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Horing: - Forslag til endringer i opplaeringsloven og privatskoleloven

Oppland fylkeskommune viser til brev og heringsnotat datert 20. juni 2008. Merknadene og
kommentarene til horingsforslaget som oversendes departementet med dette brevet er ikke behandlet
politisk, og det tas derfor forbehold om mulige endringer etter behandling i fylkesutvalget i Oppland 4.
november 2008.

I horingsnotatet er det gjort rede for tre forslag til endringer i opplaringsloven og privatskoleloven:

- forslag til 4 innfore plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk

- forslag om etablering av et sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av
individdata etter oppleringsloven og privatskoleloven

- forslag til rett til refusjon for kostnader knyttet til oppleering i helseinstitusjoner

1. Forslag om a innfore plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk
Departementet viser til lovendring som tradte 1 kraft 1. august 2008, da det ble innfort rett il saerskilt
sprakopplaering for minoritetsspriklige elever 1 videregdende opplering, jf. oppleringsloven § 3-12 og
privatskoleloven § 3-6.

Retten til saerskilt sprikopplering for minoritetsspriklige elever er gjort gjeldende for hele
grunnopplaringen. Retten omfatter serskilt norskopplering og om nedvendig morsmalsopplering og
tospraklig fagopplering. Nar kommunen/fylkeskommunen tar stilling til retten, er dette et enkeltvedtak
etter forvaltningsloven § 2. Forvaltningslovens regler om en forsvarlig utredning og begrunnelse innebarer
et krav om kartlegging av elevens ferdigheter.

For 4 tydeliggjore kommunens/fylkeskommunens plikt til 4 foreta kartlegging av elevenes ferdigheter i
norsk i tilknytning til vedtak om saerskilt sprakopplaring, foreslar departementet at plikten til slik
kartlegging presiseres konkret i de aktuelle lovbestemmelsene.

Oppland fylkeskommune stotter forslaget om 4 innfere plikt til kartlegging av minoritetsspréklige elevers
ferdigheter i norsk. Kartlegging av norskferdighetene til eleven vil vaere en forutsetning for 4 kunne
vurdere retten til seerskilt sprakopplaring etter §§ 2-8 og 3-12. Oppland fylkeskommune har ingen
innvendinger mot at kartleggingsplikten, som allerede folger av opplaringslovens forarbeider og allmenne
forvaltningsrettslige bestemmelser, tydeliggjores gjennom lovfesting i opplaringsloven. Oppland
tylkeskommune er ogsd positiv til at det gar tydelig fram at kartleggingen ma skje bade for og underveis 1
oppleringen, for 4 sikre at eleven far ordinaer opplaring nar norskferdighetene er tilstrekkelige til 4 folge
den ordinzre oppleringen.

Oppland fylkeskommune vil understreke betydningen av at minoritetssprakliges norskferdigheter styrkes
for de begynner i videregaende opplaring. Mange minoritetsspraklige ungdommer begynner i
videregiende opplaring uten grunnleggende kunnskaper i norsk. En fylkeskommunal plikt til 4 kartlegge
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og tilby ekstra sprikopplering, vil ikke 1 seg selv fore til at flere fullforer et videregiaende opplaringslop,
men vil gi skolene et bedre redskap for 4 tilrettelegge oppleringen. Videregiende opplaering fram mot
studie- eller yrkeskompetanse skal skje innenfor en avgrenset tidsperiode pd 3-5 ér. Det vil ikke alltid veere
mulig 4 lere grunnleggende norsk og samtidig folge med i fagterminologi og begreper i ulike fag.
Resultatet blir dessverre for ofte at minoritetsspraklige elever slutter i videregidende opplering. Krav til
norskkunnskaper for inntak og bruk av rett til videregiende opplaring ville vare et viktig tiltak for 4
forhindre frafall og bidra til at flere minoritetsspraklige elever gis mulighet til en fullfort studie- eller
yrkeskompetanse.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementet vurderer at retten til serskilt sprakopplaering og forslaget om 4 lovfeste kartleggingsplikten,
ikke vil medfore okte okonomiske og administrative kostnader. Det vises til at minoritetsspréklige elever i
videregiende opplaring tidligere har hatt rett til serskilt sprikopplering med hjemmel i bestemmelsene
om spesialundervisning. Spesialundervisning kan ikke gis uten at pedagogisk-psykologisk tjeneste har gjort
en sakkyndig vurdering, som bl.a. i disse tilfellene alltid skal omfatte kartlegging av norskferdighetene til
cleven.

Elever som ikke har tilfredsstillende utbytte av det ordinzre oppleringstilbudet fordi de har mangelfulle
norskkunnskaper, vil kunne fa rett til spesialundervisning med hjemmel i § 5-1. Det har likevel ikke vzrt
vanlig praksis 1 videregdende opplaering at minoritetsspraklige elever henvises til pedagogisk-psykologisk
utredning fordi de ikke behersker norsk sprik. Ved gjennomgang av enkeltvedtak om spesialundervisning
1 Oppland de siste drene, har vi ikke funnet noen vedtak som er begrunnet med manglende
norskkunnskaper alene. Behovet for spesialundervisning er alltid knyttet til ulike funksjonshemninger eller
lzerevansker. For elever som har fatt ekstra sprakopplaring, har det ikke vaert fattet enkeltvedtak med
hjemmel i § 5-1 dersom eleven ikke har hatt tilleggsvansker ut over det 4 vare minoritetsspraklig.

I Oppland har arlig ca. 100 minoritetsspraklige elever fatt ekstra sprakopplaering de siste arene. For disse
har fylkeskommunen mottatt ca. kr. 500.000 pr. ér i statlig tilskudd til ekstra sprakopplaring. (Det statlige
tilskuddet er for 2009 innarbeidet i rammetilskuddet til fylkeskommunen). Tilskuddet beregnes til 4 utgjore
ca. 10 % av fylkeskommunens kostnader til denne opplaringen, totalt ca. 5 mill. kr. Beregningen er
foretatt pd grunnlag av 2 drstimer pr. elev, noe som ma anses som et minimum. Fordi elevene er spredt pa
flere skoler over et stort geografisk omrade, er det som regel ikke mulig 4 etablere storre grupper.

Nye rettigheter til morsmalsopplaring og tospraklig fagopplering vil oke kostnadene ytterligere. I tillegg
vil det kreve ny fagkompetanse i og med at det til na ikke har veert tilbud om opplaring i morsmal i
videregdende opplaering. Fi faglerere i Oppland har minoritetsspraklig bakgrunn og fagutdanning, slik at
det i dag er mulig 4 tilby tospraklig opplaering. Kartleggingsplikten vil i tillegg innebzre et storre ansvar for
den enkelte skole, bl.a. nar det gjelder utvikling av kartleggingskompetanse.

Oppland fylkeskommune er derfor ikke enig i at retten til ekstra sprakopplering og forslaget om plikt til
kartlegging ikke vil fore til okte kostnader for fylkeskommunen.

Konklusjon

Oppland fylkeskommune stotter forslaget om 4 innfore plikt til kartlegging av minoritetsspriklige elevers
ferdigheter 1 norsk. Fylkeskommunen er imidlertid ikke enig i departementets vurdering om at forslaget
ikke vil fore til okte skonomiske og administrative kostnader.

2. Forslag om etablering av et sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av
individdata etter opplaringsloven og privatskoleloven

Opplaringsloven gir i dag muligheter for 4 innhente data og opplysninger pa individniva. Dette
datamaterialet er likevel ikke tilstrekkelig til 4 fa gjort de beregninger av kvalitetsindikatorer som er
nedvendige for a legge til rette for kvalitetsarbeidet som Stortinget forutsatte ved etableringen av det
nasjonale kvalitetsvurderingssystemet. For eksempel er det slik at flere undersokelser slir fast at et oskende
antall elever mangler vesentlige grunnleggende ferdigheter. Hvorfor det er slik, er vanskelig 4 forklare ut
fra det datagrunnlaget som det i dag er tilgang pa. Departementet onsker derfor a legge bedre til rette for
systematiske analyser og forskning enn det som er mulig i dag. For 4 fa til dette mener departementet det



er nodvendig 4 endre hjemmelsgrunnlaget i oppleringsloven for a4 kunne samle inn flere opplysninger pa
individniva.

I oppleringsloven § 14-1, fjerde ledd heter det i dag:

Departementet kan gi forskrifter som palegg dei ansvarlege for oppleeringsverksemda etter denne lova og dei som mottar slik
oppleering a gi opplysningar og delta i evalueringar og rapportere om forhold som er av betydning for evaluering av
oppleringsverksemda som er omfatta av denne lova.

Innhenting og bruk av personopplysninger er regulert i personopplysningsloven. Bestemmelsene i
personopplysningsloven er likevel ikke til hinder for at personopplysninger kan behandles dersom det i lov
er gitt adgang til det. Adgang gis dersom det foreligger samtykke til behandling fra den registrerte eller at
andre vilkar er oppfylt, for eksempel hensyn til 4 vareta den registrertes vitale interesser, ivareta allmenne
interesser, utove offentlige myndighet m.m. Nir det gjelder sensitive personopplysninger kan ogsa slike
innhentes, men at ogsa dette er regulert i lov med et klart uttalt formal 1 samsvar med vilkar i
personopplysningsloven.

Departementet onsker 4 endre opplaringsloven og innarbeide hjemler for 4 innhente personopplysninger
knyttet til:

- leringsutbytte hos den enkelte elev og lerling
- leringsmiljo, og hvordan dette oppfattes hos den enkelte elev og letling
- kunnskap om bruken av kompetansen til den enkelte laerer

I tillegg onsker departementet hjemmel til 4 innhente sensitive personopplysninger som for eksempel
helsetilstand, seksuell legning, etnisk bakgrunn og religios oppfatning. Videre vil departementet utvide
dagens hjemmel til 4 palegge plikt til deltakelse, rapportering og medvirkning. Begrunnelse for dette er det
okte behovet for kunnskap om leringsutbytte, leringsmiljo og bruk av lererkompetanse.

Det er ogsa bestemmelser og hjemler i gjeldende lov om behandling og lagring av personopplysninger
over tid. Departementet mener lagring av alle opplysninger fra grunnopplaringen, herunder
personopplysninger og personopplysninger som er sensitive, bor skje systematisk i et eget sentralt
register. Formalet med et slikt register er sammenfallende med formilet med de gjeldende bestemmelsene
om innsamling, rapportering, lagring og behandling av opplysninger i oppleringsloven. Formilet er 4
styrke kvaliteten 1 opplaring og oke leringsutbytte hos den enkelte elev.

Formalet med et sentralt register gjor det nodvendig med personentydige opplysninger, dvs.
opplysningene er knyttet til personen de gjelder. Det er imidlertid ikke nedvendig 4 kjenne identiteten til
den som opplysningene er knyttet til. Det er tilstrekkelig med sakalte pseudonymer. Det betyr at
fodselsnummeret er endret ved kryptering eller skjult pd annet vis, men likevel slik at opplysningene er
individualisert slik at det lar seg gjore 4 folge hver person uten at identiteten ropes. Noklene som benyttes
for 4 skape pseudonymene, forvaltes av en uavhengig tredjepart — tiltrodd pseudonymforvalter (TPF) — og
er utilgjengelig for alle. En slik tiltrodd tredjepart kan i folge departementet vare Statistisk Sentralbyra
(SSB).

Departementet mener de foresldtte lovendringene ikke vil medfore okte kostnader for skoleeier. Det vises
til at skoleeier allerede har systemer for innsamling og rapportering av opplysninger med hjemmel i dagens
lovverk. Selv om de foreslatte lovendringene kan medfore innsamling og rapportering av flere
opplysninger, vil ikke dette fa store konsekvenser ettersom allerede etablerte systemer for innsamling og
rapportering kan benyttes.

Oppland fylkeskommune mener det er positivt at departementet ensker a legge bedre til rette for
forskningen for 4 bidra til kvalitet og kvalitetsutvikling i grunnopplaringen. Det er dokumentert behov for
mer og bedre forskning pd flere omrader innenfor grunnoppleringen. Oppland fylkeskommune mener
imidlertid behov for bedre data ma ses i en storre sammenheng. Det nasjonal kvalitetsvurderingssystemet
ble opprettet i 2003. Siden den gang har systemet vaet i utvikling og endring. Det er etablert stor enighet
om nedvendigheten av et nasjonalt kvalitetsvurderingssystem, men sett fra skoleeiersiden er det flere
sporsmal knyttet til selve systemet og hvordan det best mulig kan understotte arbeidet for okt kvalitet i



oppleringen. Det bor ogsa foretas en gjennomgang av de elementene som allerede ligger inne i selve
kvalitetsvurderingssystemet. Oppland fylkeskommune mener ogsa det bor foretas en vurdering av
hvordan det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet kan samvirke med tilsynsvirksomheten med tanke pa
okt kvalitet i opplaringen.

I stedet for 4 tilrd endringer i oppleringsloven bide med hensyn til hjemmelgrunnlaget for innsamling av
personopplysninger og etableringen av et sentralt register, mener Oppland fylkeskommune det forst bor
foretas en bredere gjennomgang av det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet og hvilke elementer et slikt
system bor inneholde og hvordan det best kan understotte kvalitetsarbeidet i skolen. P4 den maten vil det
pd en grundigere mate kunne avdekkes behov for bedre datakvalitet bade pa individniva og systemniva,
samtidig som det ogsd vil kunne vare mulig 4 si noe mer spesifikt om forskningsbehov og bruken av
forskningsresultater for 4 styrke grunnopplaringen. I horingsnotatet som foreligger er det mange
ubesvarte sporsmél bade i forhold til personvernhensynet og ikke minst i forhold til bruken av de
opplysningene som skal innhentes som krever en grundigere og bredere gjennomgang.

Konklusjon

Oppland fylkeskommune gir i mot opprettelse av et statlig register for individdata og egne hjemler 1
opplaringsloven for innhenting av personopplysninger. Eventuelle lovendringer bor ses ilys av en bredere
gjennomgang av det nasjonal kvalitetsvurderingssystemet og hvordan dette pa en best mulig mate kan
understotte arbeidet for kvalitet og utvikling i grunnoppleringen.

3. Forslag om 4 innfore rett til refusjon for kostnader knyttet til opplering i helseinstitusjoner.

Departementet viser i horingsnotatet til lovendring som tradte i kraft 1. januar 2007 der ansvaret for
opplering av pasienter i private helseinstitusjoner ble overfort fra pasientens bostedskommune,
henholdsvis bostedsfylkeskommune, til fylkeskommunen der institusjonen ligger.

Etter denne lovendringen er alt oppleringsansvar for beboere/klienter i barnevern- og helseinstitusjoner
lagt til institusjonsfylket, jfr. oppleringsloven §§13-2 og 13-3a.

Det foreslis né 4 innfore samme rett til refusjon for opplaeringskostnader knyttet til klienter/pasienter i
helseinstitusjoner, fortrinnsvis rus- og helseinstitusjoner, som for beboere i barneverninstitusjoner.

I Oppland er det for tiden ca 150 personer i rus- og psykiatriske institusjoner som far et opplaringstilbud.
En del av disse personene har korte opphold pa institusjonen. Skal det foretas en grundig vurdering av alle
disse personenes oppleringsrettigheter, vil det fore med seg et omfattende utredningsarbeid. Slik det er na,
er det knyttet en skjonnsmessig oppleringsressurs til mange av institusjonene. Personer med klar rett blir
prioritert, mens ogsa mange med uklare rettigheter eller ingen rettigheter nyter godt av tilbudet.

Vedtas forslag til lovendring, vil det medfore at vi ma bruke mer tid pa 4 utrede den enkelte
klient/pasients rettigheter for det gis et oppleringstilbud. Oppholdets form, lengde og hensikt mé legges
til grunn for en slik utredning kan foretas.

Dersom lovendringen blir vedtatt, er det en forutsetning at refusjonsordning mellom fylkene for

opplering for pasienter i rus- og helseinstitusjoner baseres pa relativt fa og faste refusjonssatser.

Konklusjon
Oppland fylkeskommune stotter forslaget om 4 innfere en refusjonsordning knyttet til opplering for
klienter/pasienter i rus- og psykiatriske institusjoner.

Med hilsen

Jorgen Skaug
tylkesopplaeringssjef



