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Høring - Forslag til endringer i opplæringsloven og privatskoleloven -
invitasjon til høringsuttalelser

Oversender med dette saksutskrift fra Sarpsborg kommune med forslag til endringer i
opplæringsloven og privatskoleloven, om kartlegging av minoritetsspråklige elevers
ferdigheter i norsk.
Vedlagt følger også saksutskrift med forslag til endringer i opplæringsloven og
privatskoleloven om etablering av et sentralt register og endring i bestemmelsene om
behandling av individdata.
Høringsutkastene ble behandlet i Hovedutvalg skole og oppvekst 08.10.2008.

Med hilsen

May Sletten

Vedlegg: 2 Saksutskrifter.

Saksbehandler: May Sletten, Seksjon oppvekst

Postadresse : Postboks 237 , 1702 Sarpsborg
Fakturaadresse : Postboks 505, 1703 Sarpsborg
Besøksadresse : Sarpsborg rådhus , Glengsgt . 38, 1707 Sarpsborg
Tlf. sentralbord : 69 11 60 00 Telefaks : 69 15 00 13
Tlf. servicetorg: 69 10 80 00
E-post : postmottak@sarpsborg.com
Internett : www.sarpsborg.com
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Høring - Forslag til endringer i opplæringsloven og privatskoleloven, om
kartlegging av minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk

Saken er fremmet etter prinsippet om fullført saksbehandling.
Følgende har vært medsaksbehandlere:

Vedlegg:
Høringsnotat om forslag til endringer i opplæringsloven og privatskoleloven (Kpt 2)

Sammendrag:
Vedtak om rett til særskilt språkopplæring er enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 og forutsetter at
elevenes ferdigheter er kartlagt. Dette følger av forarbeidene til loven og av forvaltningsloven §§ 17 og
25. Krav om kartlegging er imidlertid ikke eksplisitt uttalt i opplæringsloven og privatskoleloven.
Departementet ønsker å innføre krav om kartlegging som del av loven. Samtidig ønsker departementet at
det skal foretas kartlegging av elevenes norskferdigheter også underveis i opplæringsløpet for elever som
mottar særskilt språkopplæring.

Sarpsborg kommune har praktisert slik kartlegging i flere år. Vedtak om særskilt språkopplæring gjelder
for inntil et år. Elevene blir derfor kartlagt minst en gang årlig. Kommunen har utarbeidet egne prosedyrer
for kartleggingen og vedtak og finner at dette er en god ordning.

Rådmannen slutter seg til forslag om lovendringer.

Utredning:
Elever i grunnskolen med annet morsmål enn norsk og samisk har etter opplæringsloven § 2-8 og
privatskoleloven § 3-5 rett til særskilt opplæring i norsk til de har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til å
følge den ordinære opplæringen. Fra 1. august 2008 får elever i videregående opplæring den samme
retten.

Vedtak om rett til særskilt språkopplæring er enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 og forutsetter at
elevenes ferdigheter er kartlagt. Dette følger av forarbeidene til loven og av forvaltningsloven §§ 17 og
25. Krav om kartlegging er imidlertid ikke eksplisitt uttalt i opplæringsloven og privatskoleloven.
Departementet ønsker å innføre krav om kartlegging som del av loven. Samtidig ønsker departementet at
det skal foretas kartlegging av elevenes norskferdigheter også underveis i opplæringsløpet for elever som
mottar særskilt språkopplæring. Dette for å sikre at elevene går over til ordinær undervisning når



ferdighetene tilsier det, i tråd med lovens intensjon. En rapport utarbeidet av Rambøll management i 2006
på vegne av kunnskapsdepartementet har vist at dette ikke alltid er tilfelle.

Departementet foreslår at nytt fjerde ledd i opplæringsloven § 2-8 skal lyde:
"Kommunen skal gjennomføre kartlegging av elevane sine ferdigheter i norsk før det blir gjort

vedtak om særskild språkopplæring. Slik kartlegging skal også utførast undervegs i opplæringa for elever
som mottar særskild språkopplæring etter føresegna, som grunnlag for å vurdere når elevane har
tilstrekkelig dugleik i norsk til å følgje den vanlege opplæringa i skolen".

Tilsvarende nytt ledd foreslås innført i bestemmelsene om videregående opplæring og i privatskoleloven.

Sarpsborg kommune har praktisert slik kartlegging i flere år. Vedtak om særskilt språkopplæring gjelder
for inntil et år. Elevene blir derfor kartlagt minst en gang årlig. Kommunen har utarbeidet egne prosedyrer
for kartleggingen og vedtak og finner at dette er en god ordning.

Miljømessige konsekvenser:
Ingen

Økonomiske konsekvenser:
Ingen

Rådmannens innstilling:
Sarpsborg kommune gir sin tilslutning til forslaget om å innføre plikt til kartlegging av
minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk.

Behandling i Hovedutvalg skole og oppvekst 08.10.2008

Votering:
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Hovedutvalg skole og oppveksts vedtak:

Sarpsborg kommune gir sin tilslutning til forslaget om å innføre plikt til kartlegging av
minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk.

Rett utskrift
Dato: 10.10.2008

unn K. Evensen
hovedutvalgssekretær
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Høring - Forslag til endringer i opplæringsloven og privatskoleloven om
etablering av et sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av
individdata

Saken er fremmet etter prinsippet om fullført saksbehandling.
Følgende har vært medsaksbehandlere:

Vedlegg:
Høringsnotat om forslag til endringer i opplæringsloven og privatskoleloven (Kpt 3)

Sammendrag:
Undersøkelser som PISA, TIMMS og PIRLS har vist at elever i norsk grunnopplæring ikke gjør det så
godt som elever i land det er naturlig å sammenligne seg med.
Ansvaret for utvikling av kvaliteten i grunnopplæringen ligger hos staten, kommuner, fylkeskommuner
og private skoleeiere.
Kunnskapsdepartementet har et overordnet ansvar for å legge til rette for at lokalt og regionalt
kvalitetsarbeid kan gjøres ut fra forskningsbasert kunnskap om blant annet hvilke tiltak som har effekt og
fremmer kvalitet i opplæringen.

Departementet mener at det datamaterialet som i dag foreligger ikke er tilstrekkelig for å forklare hvorfor
et økende antall elever mangler vesentlige grunnleggende ferdigheter.
Det er derfor ønskelig å samle opplysninger om læringsutbytte, læringsmiljø, skoleeieres bruk av
lærerkompetanse og enkelte sensitive personopplysninger innenfor disse opplysningstypene.
Kunnskapsdepartementets høring omfatter hvilke opplysninger som bør kunne samles inn til et sentralt
register for informasjon om norsk grunnopplæring, samt det rettslige grunnlaget for behandling av det
innsamlede datagrunnlaget.

Rådmannen deler departementets oppfatning om at det er nødvendig med mer kunnskap om kvaliteten på
grunnopplæringen.
Rådmannen forutsetter at personvernet og kvalitetssikring av dataene ivaretas i tråd med forskriftene.

Utredning:
Undersøkelser som PISA, TIMMS og PIRLS har vist at elever i norsk grunnopplæring ikke gjør det så

godt som elever i land det er naturlig å sammenligne seg med. Regjeringens målsetting er å snu denne



negative utviklingen ved å forbedre kvaliteten i grunnopplæringen, jfr. Stortingsmelding nr 16 (2006-
2007) ... og ingen sto igjen. Tidlig innsats for livslang læring og St.meld. nr 31 (2007-2008) Kvalitet i

skolen. Ansvaret for utvikling av kvaliteten i grunnopplæringen ligger hos staten, kommuner,
fylkeskommuner og private skoleeiere. Kunnskapsdepartementet har et overordnet ansvar for å legge til
rette for at lokalt og regionalt kvalitetsarbeid kan gjøres ut fra forskningsbasert kunnskap om blant annet
hvilke tiltak som har effekt og fremmer kvalitet i opplæringen. Det er viktig å skaffe og gjøre tilgjengelig
kunnskap om lokale forhold ned på skolenivå for å gjøre det mulig for hver kommune, fylkeskommune
og den enkelte skole å vurdere egen måloppnåelse.
Det foregår i dag en omfattende rapportering på grunnlag av målbare aktiviteter til sentrale myndigheter
blant annet gjennom KOSTRA og GSI, SSB og tilstandsrapporter fra fylkesmennene. I tillegg registreres
opplysninger fra blant annet nasjonale prøver, brukerundersøkelser, elevundersøkelser, nasjonal
utdanningsstatistikk, deltakelse i internasjonale undersøkelser og statlig tilsyn med grunnopplæringen .
Departementet mener at dette datamaterialet likevel ikke er tilstrekkelig for å forklare hvorfor et økende
antall elever mangler vesentlige grunnleggende ferdigheter.

Et sentralt tiltak vil være å legge til rette for bedre systematiske analyser og forskning enn det som er
mulig i dag. Dette forutsetter innsamling av ytterligere opplysninger om læringsutbytte, læringsmiljø,
skoleeieres bruk av lærerkompetanse og enkelte sensitive personopplysninger innenfor disse
opplysningstypene. Departementet er opptatt av at behandlingen av opplysninger fra grunnopplæringen
vil gjøre det mulig å kartlegge sammenhenger mellom ressurser, organisering, pedagogiske metoder,
fysiske rammebetingelser, elevenes forutsetninger og personlige forhold og læringsutbytte.

Kunnskapsdepartementets høring omfatter hvilke opplysninger som bør kunne samles inn til og
opprettelsen av et sentralt register for informasjon om norsk grunnopplæring , samt det rettslige grunnlaget
for behandling av det innsamlede datagrunnlaget.

Departementet foreslår å etablere et sentralt register med opplysninger fra grunnopplæringen. Formålet
vil være kvalitetsutvikling for skoleeiere lokalt og regionalt, samt statlig kvalitetsutvikling og
kvalitetskontroll. Data skal kunne hentes ut direkte fra registeret eller kobles med informasjon fra andre
registre og kilder, som eksempelvis GSI.

Dataene må kunne kobles til enkeltindivider for å kunne oppfylle registerets formål. Såkalt person-
entydige informasjoner kan oppnås uten at personens identitet er kjent fordi fødselsnummeret krypteres
eller skjules på annet vis. Departementet legger opp til å utpeke en såkalt tiltrodd pseudonymforvalter
(TPF) som uavhengig tildeler og forvalter pseudonymene på vegne av behandlingsansvarlig. Dette kan
eksempelvis være SSB.

Registeret er ikke tenkt bygd på prinsippet om samtykke fra den registrerte. Dette er en fortsettelse av
gjeldende forskrift og vurdert som nødvendig for å få et fullstendig register. Departementet mener
samtidig at det skal gis informasjon om formålet med behandlingen av opplysningene. Der den registrerte
(den som personopplysningene kan knyttes til) på grunn av alder eller andre forhold ikke er i stand til å
forstå slik informasjon, skal den gis til pårørende eller andre som ivaretar personens interesser.
Departementet mener også at "eiere" av opplysninger som er registrert i registeret på grunnopplæringens
område skal ha innsyn i de opplysningene som er registrert om dem. Det foreslås også en rett for elever,
lærlinger og lærekandidater til å reservere seg mot avgivelse av sensitive personopplysninger.

Departementet drøfter to alternativer for kvalitetssikring av dataene som skal utgjøre registeret. Alternativ
1 innebærer at det foretas en teknisk kontroll for å se om opplysningene er beheftet med feil før de blir
lagret i det sentrale registeret. Det betyr at opplysningene pseudonymiseres først etter at
kvalitetskontrollen er foretatt.

Alternativ 2 innebærer en kvalitetssikring først etter at opplysningene er pseudonymisert og lagret i det
sentrale registeret. Dette krever en relativt omfattende involvering av tiltrodd pseudonymforvalter og
skoleeier etter særskilte rammer.
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Departementet foretrekker alternativ 1 fordi det sikrer en meget god kvalitet på dataene. Samtidig
forutsetter det en særskilt ivaretakelse av personvernet på grunn av den midlertidige lagringen av
opplysninger på fødselsnummer. Dette foreslås regulert i forskrift.

Rådmannen deler departementets oppfatning om at det er nødvendig med mer kunnskap om kvaliteten på
grunnopplæringen. Dette gjelder også Sarpsborg kommune som skoleeier som med samme begrunnelser
som i foreliggende sak har etablert en egen ordning for kvalitetsvurdering.
Innføringen av et sentralt register som ytterligere kan belyse sammenhenger mellom
«produksjonsprosesser» og resultater vil kunne være et viktig bidrag i det løpende utviklingsarbeidet i
kommunen.
Departementets forslag synes å innebære et system der data ikke dupliseres, men organiseres på en slik
måte at de er tilgjengelig ut fra en felles portal. De ulike nivåene vil ha ulike behov for opplysninger og i
sammenkobling med andre registre vil kommunen kunne få tilgang til en rekke interessante styringsdata.
Rådmannen forutsetter at personvernet og kvalitetssikring av dataene ivaretas i tråd med forskriftene.

Miljømessige konsekvenser:
Ingen

Økonomiske konsekvenser:
Kommunen bruker i dag ikke ubetydelig tid på rapportering og på innsamling av data for rapportering.
Det er vanskelig ut fra foreliggende sak å se evt. økonomiske konsekvenser av innføringen av et nasjonalt
register.
Erfaringsmessig er det imidlertid grunn til å peke på at et slikt register vil kunne påføre kommunen
ytterligere arbeidsoppgaver. Med det store elevtallet som Sarpsborg kommune har kan et nytt register
dermed kreve relativt omfattende arbeid. I hvilken grad dette merarbeidet medfører en reduksjon i
arbeidsoppgaver på et annet område er det ikke mulig å ha en oppfatning om før et evt. register er etablert
og innsamlingen av data er gjennomført.

Lovendringen i seg selv vil ikke ha økonomiske konsekvenser.

Rådmannens innstilling:
Sarpsborg kommune gir sin tilslutning til Kunnskapsdepartementets forslag om etablering av
sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av individdata etter
opplæringsloven og privatskoleloven.

Behandling i Hovedutvalg skole og oppvekst 08.10.2008
Følgende representanter hadde ordet i saken:
Ann-Karin Aarvik (KRF), Terese Lande Thulin (AP), Kai Roger Hagen (FRP), Erik Due (PP),
Morten Olsen, (AP), Elsie Brenne (AP)

Representanten Terese Lande Thulin (AP) fremmet på vegne av AP, SV og SP følgende
endringsforslag til rådmannens innstilling:
Sarpsborg kommune er betenkt over Kunnskapsdepartementets forslag om etablering av sentralt register
og endringer i bestemmelsene om behandling av individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven,
med tanke på personvern og kvalitetssikring av individdata.

Votering:
Forslag fra AP, SV og SP ble satt opp mot rådmannens innstilling.
Forslag fra AP, SV og SP ble enstemmig vedtatt.
Rådmannens innstilling fikk ingen stemmer og falt.
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Hovedutvalg skole og oppveksts vedtak:

Sarpsborg kommune er betenkt over Kunnskapsdepartementets forslag om etablering av sentralt register
og endringer i bestemmelsene om behandling av individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven,
med tanke på personvern og kvalitetssikring av individdata.

Rett utskrift
Dato: 10.10.2008 L_

unn K. Evensen
hovedutvalgssekretær
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