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Høringsuttale frå Statped Vest - høringsnotat datert 20.06.08

Vi viser til høringsnotat frå Kunnskapsdepartementet, der Utdanningsdirektoratet er ein av
høringsinstansane. Som underordna organ tillet vi oss å presentere ein høringsuttale til eit av dei
tre endringsforslaga som ligg føre.

Vi ber om at Utdanningsdirektoratet tar uttalen med i si tilbakemelding til Kunnskapsdepartementet.
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Forslag til endringer i opplæringslova og privatskolelova - høringsuttale.

Vi viser til høringsbrev datert 20.06.08. Utdanningsdirektoratet er blant høringsinstansene, og
disse bes vurdere om saken bør forelegges underordnede organ som ikke er nevnt.

Tre endringer i opplæringslova og privatskolelova er foreslått. Statped Vest vil særskilt
kommentere forslaget om etablering av sentralt register og endring i bestemmelsene om
behandling av individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven.

Bakgrunnen for forslaget er samfunnets ansvar for kvalitet i opplæringen på alle nivå, og
formålet er kvalitetssikring for skoleeiere lokalt og regionalt. Det vises til at dagens data-
grunnlag ikke er tilstrekkelig for kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll. En forutsetning for
kunnskapsbasert praksis er god tilgang på analyser og forskning om hva som virker og ikke
virker, og departementet vurderer det derfor som nødvendig å øke muligheten for å samle
inn og behandle data fra grunnopplæringen - også data knyttet til enkeltpersoner. Dette vil
gjøre det mulig å kartlegge sammenhenger mellom ressurser, organisering, pedagogiske
metoder, fysiske rammebetingelser, elevenes forutsetninger og personlige forhold og
læringsutbytte. Behovet for sensitive personopplysninger innen slike områder vil særlig være
til stede for å vurdere kvaliteten i spesialundervisning og andre individrettede tiltak.

Statped Vest støtter disse vurderingene. De kom også fram i rapporten fra Utdannings-
direktoratets arbeidsgruppe (høsten 2007) om "Dokumentasjon om elever/lærlinger/
lærekandidater med spesialundervisning. Arbeidsgruppen framholder at det er viktig å inn-
hente individdata både for grunnskolen og for videregående opplæring for å kunne sikre en
datakvalitet som gir et bedre bilde av situasjonen rundt spesialundervisningen, men ikke
minst for å kunne svare på om elevene får den opplæringen de har rett til. Etter vår mening
er dette påkrevet når vi opplever at det reises kritiske spørsmål til nytten av spesialunder-
visning, samtidig som det erkjennes at spesialundervisning langt fra er noen enhetlig
størrelse. Dette gjør at samle- og gjennomsnittsdata ikke gir oss nødvendig kunnskap om
hva det er ved spesialundervisningen som eventuelt ikke fungerer tilfredsstillende, under
hvilke betingelser og i forhold til hvilke elever. En av anbefalingene fra arbeidsgruppen er
derfor å "innhente data på individnivå, forutsatt at personvernet er godt nok sikret".

Statped Vest mener departementet har foretatt en grundig vurdering av denne risikoen, og
støtter derfor forslaget om å legge til rette for analyser, statistikk og forskning om lærings-
utbytte, læringsmiljø og lærerkompetanse ved etablering av et sentralt register ved bruk av
pseudonym identifikasjon. Vi mener imidlertid at det er alternativ 1 - som åpner for kvalitets-
sikring av datagrunnlaget både før og etter lagring i det sentrale registeret - som må velges.
Dette vil i større grad sikre at det ikke er beheftet med feil, noe som vil være en forutsetning
for at det kan brukes slik det er tenkt. Samtidig ser vi det som nødvendig med en grundig
vurdering av hvilke data som skal registreres, hvordan det skal foregå og på hvilke måter det
skal koples opp med annet datamateriale. Vi tillater oss å peke på at Statped-systemet
innehar mye kunnskap om ulike forhold som influerer på opplæringskvaliteten til sårbare
elevgrupper, og imøteser derfor mulighetene til å gi innspill også til dette.

Bergen , 02.09.08

Marit Mjøs
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