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SVAR - HØRING - FORSLAG TIL ENDRINGER I OPPLÆRINGSLOVEN OG 

PRIVATSKOLELOVEN 

 

Det vises til høringsnotat 20.06.08. Telemark fylkeskommune har følgende kommentarer 

til de tre punktene: 

 

1. Plikt til å kartlegging av minoritetsspråklige ferdigheter i norsk 

 
Telemark fylkeskommune støtter forslaget til nytt ledd i Opplæringsloven| § 2-8 og § 3-12 

og i privatskoleloven § 3-5 om å innføre plikt til å kartlegging av minoritetsspråklige 

elevers ferdigheter i norsk. Vi har ingen innvendinger mot at denne kartleggingsplikt, som 

allerede følger av opplæringslovens forarbeider og allmenne forvaltningsrettslige 

bestemmelser blir lovfestet og at kartleggingen må skje både før og underveis i 

opplæringen. 

 

Økonomiske og administrative konsekvenser. 
 

Lovforslaget vil medføre et større ressursbruk ute ved den enkelte skole. Telemark 

fylkeskommune er ikke enig i Departementets påstand om at verken rett til ekstra 

morsmålsopplæring eller plikt til kartlegging vil medføre ekstra kostnader, siden elevene 

allerede har rett til spesialundervisning. Når kartleggingsplikten flyttes fra PP-tjenesten til 

den enkelte skole blir dette ressurskrevende både i form av kompetanse og tidsbruk. 

 

2. Etablering av sentralt register og endringer i bestemmelsen om 

behandling av individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven. 

 
Fylkeskommunen støtter at det må innhentes relevant og kvalitetssikret datamateriale om 

både innsatsfaktorene i skolen og elevenes resultater. Grunnlagsmateriale må nyttes både 

lokalt og nasjonalt for å få kvalitetsmessig bedre grunnopplæring. I arbeidet med å sikre 

datakvaliteten i det nasjonale sentralregister er vi helt avhengig av at den enkelte skole har 

en egennytte av de samme data. Det som blir pålagt rapportert inn til den sentral database 

må også kunne nyttes i det fylkeskommunale kvalitetsarbeid. 

I Kostra sammenheng har vi opplevd at skal dataene få høy kvalitet så må disse kunne 

publiseres og nyttes på virksomhetsnivå. 

Det er viktig at departementet går skrittvis fram. Det kreves ressurser og ikke minst 

kompetanse for å kunne både produsere og ikke minst nyttegjøre seg av nevnte data i 

skolens kvalitetsarbeid. 



 

 

Ut fra dette er ikke Telemark fylkeskommune enig med departementet at dette ikke 

medfører økonomiske og administrative konsekvenser av betydning for skoleeier. 

 

3. Rett til refusjon for kostnader knyttet til opplæring i helseinstitusjoner 

 
Departementets hovedhøring om forslag til endringer i Opplæringsloven i 

helseinstitusjoner og barnevernsinstitusjoner datert 09.11.2005, hadde fylkeskommunene 

en tydelig tilbakemeldning om færrest mulig refusjonsordninger. 

En av grunnene for forslag til endringene i opplæringsloven var at fylkeskommunene følte 

at alt for mye arbeid gikk med til å administrere de daværende refusjonsordninger. 

 

I skriv fra departementet av 23.03.07 om Økonomiske konsekvenser som følge av 

endringer i ansvaret for opplæring i institusjoner, under del punkt ” Hva er 

gjennomsnittskostnader per plass for opplæring i private rusinstitusjoner ” framhever 

departementet: 

 

 ”For ungdom i rusinstitusjoner er behandlingen det primære, og formålet er at klienten 

gjennom ulike metoder skal bli rusfri og kunne mestre ett selvstendig liv. Skolen er på 

dette stadiet i behandlingen en viktig del av behandlingen for å bygge selvfølelse, mestring  

og kunnskap med tanke på ordinær utdanning etter avsluttet behandling. Opplæringen som 

gis defineres ikke som grunnskole eller videregående opplæring og heller ikke som 

grunnskoleopplæring for voksne, men mer som ”reparasjoner” av tidligere negative 

grunnskoleerfaringer og forberedelse til videre utdanning. Det at opplæringen ikke er 

forankret i regler om undervisningstimetall ,spesialundervisning og andre rammer for 

regulering gjør det vanskelig å bergene kostnadene for gruppen. Erfaring fra fylkene tilsier 

at det ikke er entydige kostnader til de enkelte elevene på samme måte som i 

barnevernsinstitusjoner.” 

 

Det viser seg at det ikke finnes relevante Kostratall som kan nyttes mellom 

fylkeskommune når det gjelder refusjonssatser. 

 

Det kan virke som om det nå legges opp til start av ordinær undervisning i disse 

institusjoner. Dersom dette skjer vil spørsmål om skolerett med en gang komme på bane. 

Det er mange som er mellom 21 til 25 år som i dag ikke har skolerett selv om de ikke har 

gjennomført videregående opplæring. Ellers skal elever som vil nytte sin skolerett, søke 

om skoletilbud innen 1.mars og med skolestart høsten. 

 

Telemark fylkeskommune er enig med departementet at det er lite behov for 

refusjonsordning for somatiske sykdommer og somatisk rehabilitering. En eventuell 

refusjonsrett for pasienter i disse institusjoner i etterkant av institusjonsoppholdet ville 

også bli administrativt arbeidskrevende blant annet på grunn av mange korttidsopphold. 

Samme argument må også nyttes for opphold i private helseinstitusjoner og slik at opphold 

under 1 måned ikke kan kreves refusjon for. Videre må det gis en oversikt over de 

institusjoner som tilbyr tverrfaglig spesialisert behandling for rusmiddelavhengige og 

hvilke private institusjoner som ikke er tverrfaglig spesialisert. 

 

 

 

 

 



 

 

 

Telemark fylkeskommune ønsker færrest refusjonsordninger og færrest refusjonssatser. 

Selv om departementet mener at refusjoner i hovedsak er en ekspedisjonssak, så er 

virkeligheten den at alt for mye ressurser går med dette arbeidet. Dette gjelder både for 

fylkeskommunen som sender kravet og for fylkeskommunen som betaler. Mange forhold 

skal kontrolleres etter nåværende økonomihåndbok. 
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