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Plikt til kartlegging av minoritetsspraklige eleversferdigheter i norsk

Troms fylkeskommune ser kartlegging av norskferdigheter som
ngdvendig for reglt a kunne innfri retten til saarskilt sprakopplagring, og vil
statte forslagene til lovendringer i opplaaringsloven og privatskolel oven.

Fylkeskommunen er tvilende til departementets vurdering nar det gjelder
gkonomiske konsekvenser av forslagene. Sjal om det tidligere métte
vurderes hvilke spesielle opplaaingsbehov eleven hadde for a kunne fatte
vedtak om spesialundervisning, vil forslaget innebaae mer omfattende
kartlegginger, som krever mer ressurser. Det skal i tillegg til den saaskilte
sprakopplaginga gis tilbud om tospraklig fagopplagring der det er behov
for det, noe som vil kunne fare til sterre gkonomiske konsekvenser.

Forslag om etablering av et sentralt register og endringer i
bestemmelsene om behandling av individdata etter opplaaringsloven
og grunnskoleloven

Troms fylkeskommune ser som skoleeier at de tiltakene som er gjort til
na, med flere og mer presise data om opplaginga har gitt bedre muligheter
som skoleeier til adrive kvalitetsutvikling. Det maimidlertid papekes at
det er viktig & vaae edruelig i innsamling av data. Gjennom forslaget
legges det opp til en omfattende database mht antall personer, mengden
opplysninger og lagringstid. Det er ingen automatikk i at en pa bakgrunn
av store mengder kvantitative data kan trekke konklusjoner om hva som
fremmer laging, som er det skoleeier ser som det overordna malet og den
sterste utfordringai all opplaaingsvirksomhet. Innsamling, kontroll og
tilsyn kan lett ta fokus bort fra hovedoppgavene og formalet med
opplaaingsvirksomheten. Det ma derfor tilstrebes a arbeide med
kvalitetsindikatorer ut fra sentrale, men en avgrensa mengde data. Det vil
fortsatt vaare et stort behov for kvalitativ forskingstilnaaming pa dette
feltet, g2l om en far inn store mengder kvalitative data.

Departementet har i hgringsnotatet beskrevet hvilke typer data en kan
tenke seg, men ikke konkretisert dette naamere, siden det skal reguleresi
forskrifter. Det ville vaat gnskelig om en i haringsnotatet faktisk
presiserte hva en na ser for seg. Troms fylkeskommune vil likevel stette
den delen av forslaget som gir mulighet til &lage et sentralt register og
behandling om opplysninger fra grunnopplaainga, men med forbehold om





at det ikke samles inn personopplysninger — se under. Fylkeskommunen
ser det ogsa som hensiktsmessig at opplaaingsoven og privatskoleloven
har egne hjemler som ivaretar personvernet.

Faren for feil og svikt ved kvalitetssikring i et dikt register er stor.
Fylkeskommunene rapporterer i dag store mengder dataftil
Utdanningsdirektoratet. Erfaringene viser at det er sterkt behov for
kvalitetssikring etter at dataene er overfart mens fylkeskommunen fortsatt
kan gjenkjenne innsendt materiale. Vi antar ogsa at med bedre
kvalitetssikring og bearbeiding av eksisterende data, ville en langt pa veg
hatilstrekkelige data for a underbygge formalet som ligger i
endringsforslagene.

Ut fra erfaringene med innsamling av datai dag, vil Troms
fylkeskommune anbefale aternativ 1 i haringsforslaget for
kvalitetssikring av datai en sentral database. Det vil i tillegg vaae viktig
at behandler og avgiver (skoleeier) av dataer i kontinuerlig dialog om
innsamling, kvalitet og bearbeiding. @kt innsamling og kontroll vil ogsa
gi gkonomiske konsekvenser for skoleeiere.

Sensitive personopplysninger og andre data — utvidelse av hjemmelen til
a palegge plikt til deltakelse og medvirking

Departementet gnsker & hjemle muligheten til innsamling av sensitive
personopplysninger. Det er ikke konkretisert hvilke sensitive
personopplysninger departementet konkret sikter til. Ut fra definisjonene
av sensitive personopplysninger i personopplysningsloven § 2 nr 8 kan
fylkeskommunen vanskelig se at formdet “a leggjetil rette for analysar,
statistikk og forskning om lazringsutbytte, laaringsmiljg og
laararkompetanse til bruk for kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll innafor
grunnopplaainga”, skal rettferdiggjare innsamling av sensitive
personopplysninger.

Det er i hgringsnotatet vist til at en vil hasamme vilkar for innsamling og
behandling av sensitive opplysninger som i personopplysningsiova
Fylkeskommunen tviler sterkt pa at en reservasjonsrett mot agi sike
opplysninger vil oppfattes som reell, sammenholdt med plikten til agi
personopplysninger generelt sett. Det vil ogsa stille store krav om
informasjon, som det er vanskelig &innfri.





Troms fylkekommune gér derfor sterkt imot at det gis hjemmel i
opplaaingsloven oqg privatskoleloven til innsamling av sensitive
personopplysninger, og at sike skal kunne lagres og behandlesi en
sentral database. Vi stetter altsaikke fordaget om & utvide hjemmelen for
a padlegoe deltakelse til & omfatte deltakelse ved innsamling av sensitive
personopplysninger.

Det er allerede i dag mulighet til a koble registerei spesielle, malretta
progjekt, og Troms fylkeskommune ser dette som en mer hensiktsmessig
méte & koble sensitive personopplysninger til de personopplysningene
som samles inn kontinuerlig, knyttatil opplysningsplikt for den som er
under opplaging. Vi ser ikke hensikten med aregulere slik kobling i
opplaaingslova og privatskolelova.

Siden hgringsnotatet er lite konkret i forhold til hvilke data en ser behov
for, er det i liten grad invitert til a diskutere dette far eventuelle forskrifter
sendes ut pa haring. Vi vil imidlertid papeke at skoleeier ikke vil ha
samme mulighet for innsamling av personopplysninger og ressursdata for
Instrukterer og andre personer tilknytta opplaaing, som det en har for
skoler og pedagogisk personell der.

Rett til refugon for kostnader knytta til opplaering i helseinstitug oner

Som flertallet i Stortinget og departementet har papekt, dekker refusjon og
rammetilskudd ikke utgiftene knytta til opplaaring i helseinstitusjoner fullt
ut eller rettferdig” etter at ansvaret blel overfart til fylkeskommunene.
Troms fylkeskommune er enig i at midlene bar omfordeles. Det ber i
tillegg vurderes & gke tilskuddet etter at alle voksne har fatt rett til &
fullfare videregaende opplaaing.

Refusjonsordningene er ressurskrevende, og e gkonomisk belastning i
seg §al. En er blant anna avhengig av innrapportering fra institugoner
som ikke er underlagt skoleeiers ansvarsomrade, og som har andre
lovverk aforholde seg til. Vi viser til merknadene i haringsuttalelsen fra
Hedmark fylkeskommune nar det gjelder dette.

For arette opp skjevfordelingen, vil Troms fylkeskommune stette
fordaget om ei enkel refugonsordning i en avgrensa periode. Etter en





kortere periode ber erfaringstall brukes for &legge det omfordelte
tilskuddet til grunn for rammetilskuddet. Den foredl tte avgrensingatil &
gjielde pasienter i institugoner som tilbyr tverrfaglig spesialisert
behandling og pasienter i institugoner innen psykisk helsevern vil etter
var vurdering vaae tilstrekkelig.

Med vennlig hilsen

Pal-Julius Skogholt
Fylkesrad for utdanning og helse Sedolf Slettli
Fylkesutdanningss ef
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