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HØRING - FORSLAG TIL ENDRINGER I OPPLÆRINGSLOVEN 
OG 
PRIVATSKOLELOVEN
 
Det vises til høringsbrev av 20.06.2008 om forslag til endringer i 
opplæringsloven og privatskoleloven. Troms fylkeskommune har 
følgende merknader til endringsforslagene:
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Plikt til kartlegging av minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk
 
Troms fylkeskommune ser kartlegging av norskferdigheter som 
nødvendig for reelt å kunne innfri retten til særskilt språkopplæring, og vil 
støtte forslagene til lovendringer i opplæringsloven og privatskoleloven. 
 
Fylkeskommunen er tvilende til departementets vurdering når det gjelder 
økonomiske konsekvenser av forslagene. Sjøl om det tidligere måtte 
vurderes hvilke spesielle opplæringsbehov eleven hadde for å kunne fatte 
vedtak om spesialundervisning, vil forslaget innebære mer omfattende 
kartlegginger, som krever mer ressurser. Det skal i tillegg til den særskilte 
språkopplæringa gis tilbud om tospråklig fagopplæring der det er behov 
for det, noe som vil kunne føre til større økonomiske konsekvenser. 
 
 
Forslag om etablering av et sentralt register og endringer i 
bestemmelsene om behandling av individdata etter opplæringsloven 
og grunnskoleloven
 
Troms fylkeskommune ser som skoleeier at de tiltakene som er gjort til 
nå, med flere og mer presise data om opplæringa har gitt bedre muligheter 
som skoleeier til å drive kvalitetsutvikling. Det må imidlertid påpekes at 
det er viktig å være edruelig i innsamling av data. Gjennom forslaget 
legges det opp til en omfattende database mht antall personer, mengden 
opplysninger og lagringstid. Det er ingen automatikk i at en på bakgrunn 
av store mengder kvantitative data kan trekke konklusjoner om hva som 
fremmer læring, som er det skoleeier ser som det overordna målet og den 
største utfordringa i all opplæringsvirksomhet. Innsamling, kontroll og 
tilsyn kan lett ta fokus bort fra hovedoppgavene og formålet med 
opplæringsvirksomheten. Det må derfor tilstrebes å arbeide med 
kvalitetsindikatorer ut fra sentrale, men en avgrensa mengde data. Det vil 
fortsatt være et stort behov for kvalitativ forskingstilnærming på dette 
feltet, sjøl om en får inn store mengder kvalitative data.
 
Departementet har i høringsnotatet beskrevet hvilke typer data en kan 
tenke seg, men ikke konkretisert dette nærmere, siden det skal reguleres i 
forskrifter. Det ville vært ønskelig om en i høringsnotatet faktisk 
presiserte hva en nå ser for seg. Troms fylkeskommune vil likevel støtte 
den delen av forslaget som gir mulighet til å lage et sentralt register og 
behandling om opplysninger fra grunnopplæringa, men med forbehold om 







at det ikke samles inn personopplysninger – se under. Fylkeskommunen 
ser det også som hensiktsmessig at opplæringsloven og privatskoleloven 
har egne hjemler som ivaretar personvernet. 
 
Faren for feil og svikt ved kvalitetssikring i et slikt register er stor. 
Fylkeskommunene rapporterer i dag store mengder data til 
Utdanningsdirektoratet. Erfaringene viser at det er sterkt behov for 
kvalitetssikring etter at dataene er overført mens fylkeskommunen fortsatt 
kan gjenkjenne innsendt materiale. Vi antar også at med bedre 
kvalitetssikring og bearbeiding av eksisterende data, ville en langt på veg 
ha tilstrekkelige data for å underbygge formålet som ligger i 
endringsforslagene.
 
Ut fra erfaringene med innsamling av data i dag, vil Troms 
fylkeskommune anbefale alternativ 1 i høringsforslaget for 
kvalitetssikring av data i en sentral database. Det vil i tillegg være viktig 
at behandler og avgiver (skoleeier) av data er i kontinuerlig dialog om 
innsamling, kvalitet og bearbeiding. Økt innsamling og kontroll vil også 
gi økonomiske konsekvenser for skoleeiere.
 
 
Sensitive personopplysninger og andre data – utvidelse av hjemmelen til 
å pålegge plikt til deltakelse og medvirking
 
Departementet ønsker å hjemle muligheten til innsamling av sensitive 
personopplysninger. Det er ikke konkretisert hvilke sensitive 
personopplysninger departementet konkret sikter til. Ut fra definisjonene 
av sensitive personopplysninger i personopplysningsloven § 2 nr 8 kan 
fylkeskommunen vanskelig se at formålet ”å leggje til rette for analysar, 
statistikk og forskning om læringsutbytte, læringsmiljø og 
lærarkompetanse til bruk for kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll innafor 
grunnopplæringa”, skal rettferdiggjøre innsamling av sensitive 
personopplysninger. 
 
Det er i høringsnotatet vist til at en vil ha samme vilkår for innsamling og 
behandling av sensitive opplysninger som i personopplysningslova. 
Fylkeskommunen tviler sterkt på at en reservasjonsrett mot å gi slike 
opplysninger vil oppfattes som reell, sammenholdt med plikten til å gi 
personopplysninger generelt sett. Det vil også stille store krav om 
informasjon, som det er vanskelig å innfri. 







 
Troms fylkekommune går derfor sterkt imot at det gis hjemmel i 
opplæringsloven og privatskoleloven til innsamling av sensitive 
personopplysninger, og at slike skal kunne lagres og behandles i en 
sentral database. Vi støtter altså ikke forslaget om å utvide hjemmelen for 
å pålegge deltakelse til å omfatte deltakelse ved innsamling av sensitive 
personopplysninger. 
 
Det er allerede i dag mulighet til å koble registere i spesielle, målretta 
prosjekt, og Troms fylkeskommune ser dette som en mer hensiktsmessig 
måte å koble sensitive personopplysninger til de personopplysningene 
som samles inn kontinuerlig, knytta til opplysningsplikt for den som er 
under opplæring. Vi ser ikke hensikten med å regulere slik kobling i 
opplæringslova og privatskolelova.
 
Siden høringsnotatet er lite konkret i forhold til hvilke data en ser behov 
for, er det i liten grad invitert til å diskutere dette før eventuelle forskrifter 
sendes ut på høring. Vi vil imidlertid påpeke at skoleeier ikke vil ha 
samme mulighet for innsamling av personopplysninger og ressursdata for 
instruktører og andre personer tilknytta opplæring, som det en har for 
skoler og pedagogisk personell der.
 
 
Rett til refusjon for kostnader knytta til opplæring i helseinstitusjoner
 
Som flertallet i Stortinget og departementet har påpekt, dekker refusjon og 
rammetilskudd ikke utgiftene knytta til opplæring i helseinstitusjoner fullt 
ut eller ”rettferdig” etter at ansvaret blei overført til fylkeskommunene. 
Troms fylkeskommune er enig i at midlene bør omfordeles. Det bør i 
tillegg vurderes å øke tilskuddet etter at alle voksne har fått rett til å 
fullføre videregående opplæring. 
 
Refusjonsordningene er ressurskrevende, og ei økonomisk belastning i 
seg sjøl. En er blant anna avhengig av innrapportering fra institusjoner 
som ikke er underlagt skoleeiers ansvarsområde, og som har andre 
lovverk å forholde seg til. Vi viser til merknadene i høringsuttalelsen fra 
Hedmark fylkeskommune når det gjelder dette. 
 
For å rette opp skjevfordelingen, vil Troms fylkeskommune støtte 
forslaget om ei enkel refusjonsordning i en avgrensa periode. Etter en 







kortere periode bør erfaringstall brukes for å legge det omfordelte 
tilskuddet til grunn for rammetilskuddet. Den foreslåtte avgrensinga til å 
gjelde pasienter i institusjoner som tilbyr tverrfaglig spesialisert 
behandling og pasienter i institusjoner innen psykisk helsevern vil etter 
vår vurdering være tilstrekkelig.
 
 
 
 
Med vennlig hilsen
 
 
 
 
Pål-Julius Skogholt
Fylkesråd for utdanning og helse                                   Sedolf Slettli
                                                                                    Fylkesutdanningssjef
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