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Saksprotokoll

Utvalg: Formannskapet

Mpotedato: 14.10.2008

Sak: 394/08

Resultat: Behandlet

Arkivsak: 08/26211

Tittel: HORING - FORSLAG TIL ENDRINGER I OPPLARINGSLOVEN
OG PRIVATSKOLELOVEN

Behandling:

Ole Kristian Lundereng (Ap) foreslo falgende alternativ til innstillingens siste avsnitt pa
vegne av Ap, SV, SP og MDG: '

Formannskapet gér imot innhenting av visse sensitive personopplysninger fra elever i
grunnskolen og i videregéende skole, som kan lagres og identifiseres til enkeltpersoner.

Votering:

Innstillingen med unntak av siste avsnitt ble enstemmig vedtatt.

Ved alternativ votering mellom innstillingens siste avsnitt og forslaget fremmet av Lundereng
ble forslaget fremmet av Lundereng enstemmig vedtatt.

VEDTAK:

Formannskapet gir sin tilslutning til det fremlagte forslaget til endringer i opplearingsloven og
privatskoleloven nar det gjelder:

- plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk

- etablering av sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av
individdata etter oppleringsloven og privatskoleloven

Formannskapet stotter alternativ 1 til nytt kap 14a, §14a-2.

Formannskapet gér imot innhenting av visse sensitive personopplysninger fra elever i
grunnskolen og i videregdende skole, som kan lagres og identifiseres til enkeltpersoner.

@fa Otternt.
Rita Ottervik
ordforer Z C M
ari A

1 Aarnes
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HORING - FORSLAG TIL ENDRINGER I OPPLZAZRINGSLOVEN OG
PRIVATSKOLELOVEN

Arkivsaknr. Magtedato: Mgtesaksnr.
08/26211 14.10.2008 394/08
Forslag til vedtak:

Formannskapet gir sin tilslutning til det fremlagte forslaget til endringer i opplaeringsloven og
privatskoleloven nér det gjelder:
- plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk

- etablering av sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av
individdata etter opplaeringsloven og privatskoleloven

Formannskapet stetter alternativ 1 til nytt kap 14a, §14a-2.

Formannskapet gér imot innhenting av visse sensitive opplysninger fra elever i grunnskolen
og mener opplaringsloven ma fa ulik formulering for grunn- og videregdende opplering pa
dette punkt.
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Trondheim kommune

Saken gjelder:
Kunnskapsdepartementet har ved brev av 20.06.08 sendt ut forslag til endringer i opplaeringsloven
og privatskoleloven pa hering. Heringsfristen er satt til 20.10.08.

Forslagene fra Kunnskapsdepartementet omfatter endringer pé felgende omrader:
- plikt til kartlegging av minoritetsspréklige elevers ferdigheter i norsk

- . etablering av sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av
individdata etter oppleringsloven og privatskoleloven

- rett til refusjon for kostnader knyttet til opplaering i helseinstitusjoner

Rédmannen kommenterer foreslatte endringer i privatskoleloven i den grad forslaget har betydning
for Trondheim kommune.

Bakgrunn:

Ad. strekpunkt 1:
Forslag om plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk

Elever i grunnskolen med annet morsmal enn norsk og samisk har etter opplaringsloven
§ 2-8 og privatskoleloven § 3-5 rett til seerskilt opplering i norsk til de har tilstrekkelige ferdigheter
i norsk til & folge den ordin®re opplaringen.

For 4 avgjere om eleven har rett til seerskilt sprakopplering etter oppleringsloven § 2-8, ma det
avklares om eleven har tilstrekkelige ferdigheter i norsk. Plikt til kartlegging av elevenes
norskferdigheter er ikke eksplisitt uttalt i loven, men det folger allerede av forarbeidene til loven et
krav om kartlegging av elevenes ferdigheter i norsk for det fattes vedtak om saerskilt
sprakopplering, jf. Ot.prp. nr. 55 (2003-2004).

For & tydeliggjore gjeldende kommunale plikt til & foreta kartlegging av elevenes ferdigheter i
tilknytning til vedtak om serskilt spradkopplering, foreslar departementet at plikten til slik
kartlegging presiseres konkret i de aktuelle lovbestemmelsene.

Kartlegging av elevenes norskferdigheter skal gjennomferes ikke bare for det fattes vedtak om rett
til & f3 saerskilt sprdkopplering etter oppleeringsloven § 2-8, men ogsé underveis i oppleringen.

I Trondheim kommune er de minoritetsspraklige elevenes rettigheter allerede ivaretatt.

Kommunen har brukt sitt eget kartleggingsverktay i dette arbeidet og har fra innevaerende skoleéar
tatt i bruk et sentralt kartleggingsverktey, som i all hovedsak er identisk med kommunens eget.
Endringsforslaget innebaerer verken praktiske eller gkonomiske endringer for Trondheim kommune.

Forslaget lyder som felger:

" Kommunen skal gjennomfore kartlegging av elevane sine ferdigheiter i norsk for det blir gjort
vedtak om scerskild sprakoppleering. Slik kartlegging skal ogsa utforast undervegs i oppleeringa for
elever som mottar scerskild sprakoppleering etter foresegna, som grunnlag for G vurdere ndr elevane
har tilstrekkeleg dugleik i norsk til 4 folgje den vanlege oppleeringa i skolen”.

Konklusjon:
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Trondheim kommune

Rédmannen sier seg enig i den foreslatte konkrete presisering som foreslds tatt inn som nytt fjerde
ledd i oppleringsloven § 2-8:

Ad. strekpunkt 2:

Forslag om a etablere et sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av
individdata etter oppleeringsloven

Med bakgrunn i flere undersekelser ( TIRLS, TIMMS, PISA) er departementet bekymret for norske
elevers ferdighetsniva. Dagens rapporteringer ( KOSTRA, GSI og VIGO) gir angivelig ikke
grunnlag for & vurdere kvaliteten i oppleringen og om malene for utdanningssektoren er nadd.
Departementet anferer at det har vist seg nedvendig & supplere med tilgang til data knyttet til
enkeltpersoner slik at det blir mulig & sammenholde rapportert informasjon med

opplysninger pé individniva, statistikk, analyser og forskning som har utgangspunkt i slike
personentydige opplysninger. Dagens datagrunnlag anses med andre ord ikke tilstrekkelig for
kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll. »

Formalet med innhenting av personopplysninger
Departementet er tydelig pé formélet med & innhente personopplysninger, noe ogsé

personopplysningsloven forutsetter, og foreslar at formalet blir konkret formulert i oppleringsloven
ny § 14a-1 og privatskoleloven i ny § 7A-1 med likelydende ordlyd: ... leggje til rette for analysar,
statistikk og forsking om leeringsutbytte, leeringsmiljo, leerarkompetanse til bruk for
kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll innanfor grunnoppleeringa.”.

Opplysninger som departementet mener er ngdvendige for 4 sikre tilstrekkelig kvalitetsutvikling og
kvalitetskontroll; er som nevnt :

1. Opplysninger om leringsutbytte
2. Kunnskap om leringsmiljo
3. Kunnskap om skoleeiers kompetanse

Dagens lovbestemmelser gir hjemmel for & behandle personopplysninger etter 1 og 2, men
hjemmelsgrunnlaget er delvis uttalt i lovens forarbeider, og Trondheim kommune er enig i at det er
behov for at hjemmelen for behandling av personopplysninger kommer tydeligere frem i lovteksten.
Trondheim kommune er enig i det overordnede malet om at et forbedret kvalitetssikringssystem,
som en kilde til kunnskap om hva som fremmer leering og kvalitet i metet mellom elev og laerer,
skal medvirke til kvalitetsutvikling 1 grunnoppleringen.

Naér det gjelder kunnskap om skoleeiers kompetanseniva, er Trondheim kommune enig i at det er
stort behov for tilgang pa opplysninger om hvordan skoleeier gjor bruk av den faglige og
pedagogiske kompetansen som larere, instrukterer og annet undervisningspersonell innehar. Slike
opplysninger kan gi gkt kunnskap om bruken av slik kompetanse og leeringsutbytte.

Flere studier viser klart at hoy faglig og pedagogisk kompetanse hos larerne er en sentral betingelse
for elevenes lering. Det er derfor viktig & vite hvilken faglig bakgrunn laererne har og hvilke fag de
underviser i.

Kartlegging av lereres kompetanse vil ogsé hjelpe sentrale myndigheter og skoleeier i arbeidet
med deres kompetanseutviklingsplaner.

I dag innhentes slike opplysninger gjennom frivillige intervjustudier, noe som blant annet medferer
begrensninger p4 omfanget av deltakere.

Trondheim kommune ser ogsi at flere opplysninger kan gjere det mulig 4 kartlegge sammenhenger
mellom ressurser, organisering, pedagogiske metoder, fysiske rammebetingelser, elevenes
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Trondheim kommune

forutsetninger og personlige forhold og leringsutbytte.

Ang. behov for behandling av sensitive personopplysninger
a) Ved analyser og forskning pa leringsutbytte

Trondheim kommune er enig i at det kan vaere behov for behandling av enkelte sensitive
personopplysninger for analyser og forskning av leeringsutbytte, blant annet i forhold til
spesialundervisning og andre individrettede tiltak. Forslaget om & endre dagens hjemmelsgrunnlag
til & omfatte ogsa behandling av personsensitive opplysninger, nar formélet er & f& kunnskap om
leeringsutbytte til bruk for kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll innenfor grunnopplaringen, stottes.
I dette tilfellet bar ogsé plikten til & delta omfatte tilfeller der innsamlingen av opplysmnger gjelder
sensitive opplysninger.

b) For 4 f3 kunnskap om leringsmilje - behandling av enkelte sensitive personopplysninger
Departementet mener at kunnskap om den enkeltes helseforhold, seksuelle legning, etniske
bakgrunn og religiose oppfatning kan ha stor betydning for hvordan den enkelte opplever det fysiske
og psykososiale leringsmiljoet.

Oppleringsloven og privatskoleloven omhandler alle elever i grunn- og videregdende skole.
Trondheim kommune stiller seg avvisende til at denne typen opplysninger skal kunne innhentes fra
elever i grunnskolen, selv om forméalet skal kombineres med en reservasjonsrett. Denne
informasjonsinnhentingen m4 kun gjelde elever i videregdende opplering.

Oppleringsloven méa derfor ha ulik formulering for grunn- og videregéende opplaering pé dette
punktet.

Innsamling, lagring og videre behandling av lagrede opplysninger
Departementet presiserer skoleeiers kvalitetssikring av innsamlede data for rapportering. Dette

ligger allerede i dagens ordmng, og Trondheim kommune mener & ha god kvalitetskontroll pa de
data som rapporteres.

I plikten som skoleeier har til & rapportere og medvirke etter dagens lovebestemmelser, ligger det et
krav om at opplysningene som rapporteres, er kvalitetssikret. Departementet anforer at det béde
faktisk og rettslig mé veere grunnlag for & gjennomfere sikring av opplysningene etter at de er
innrapportert fra skoleeier. Departementet har vurderte to alternative modeller for kvalitetssikring
av opplysningene péd nasjonalt niv4, etter rapporteringen.

Trondheim kommune stotter alternativ 1 i lovforslaget nér det gjelder modeller for kvalitetssikring.
_ Alternativ 1 innebeerer at departementet foretar en teknisk kontroll ved at opplysningene
kontrolleres mot den autorative kilden hos skoleeier.

Trondheim kommune forutsetter at ordningen med pseudonymregister er s sikker og god som
mulig. Vi legger samme forutsetning til grunn nar opplysningene blir liggende en periode i en egen
database lagret pa fodselsnummer for de blir pseudonymisert og lagret i det sentrale registeret.

Det er viktig at sikringene av personvernet 1 et slikt register skjer i tett samarbeid med Datatilsynet. I
heringsnotatet fremgér det at opplysningene i dette midlertidige registeret vil matte oppbevares i
kvalitetssikringsdatabasen i opp til ett &r for de kan overfores til det sentrale pseudonymregisteret.
Selve lovteksten sier ” ... 1 ein avgrensa periode” og setter ingen begrensning pa ett ar. Vi mener at
departementet ma vurdere om denne avgrensede perioden ber komme tydelig frem i loven, evnt. i
forskriften som skal utarbeides, og om perioden evnt. kan forkortes. Av hensyn til personvernet bar
slike personopplysninger kunne kobles mot en person i kortest mulig tid.

Sentrale undersgkelsers nytteverdi og tilgjengelighet for skoleeier

Trondheim kommune vil uttrykke et sterkt enske om at alle typer undersgkelser bade mé ha en klar
nytteverdi og vere lett tilgjengelige for de lokale ledd. Vi ser av heringsutkastet at alle data
fremskaffet lokalt vil bli tilgjengelig pé nettstedet ”skoleporten” og hiper at det blir tilfredsstillende.
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Trondheim kommune

Vi haper ogsé at de funnene som fremkommer, har relevans for skoleeier.
Samtidig forutsetter kommunen at innhentingen av alle de opplysningene departementet n& gnsker,
verken blir mer tid- eller kostnadskrevende enn tilsvarende, hittil brukte undersegkelser.

Forslagets ordlyd:

Forslaget vil fore til endringer 1 bl.a oppleringslovens kap 4A, som regulerer opplaringen for
voksne:

§ 4A-10 Tilsyn, kontroll, klage, sentralt register og behandling av opplysningar frd
grunnoppleringa.

Samt endringer i lovens § 13-10 andre ledd som vil lyde:

Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit forsvarleg
system for vurdering av om krava i opplaringslova og forskriftene til lova blir oppfylte.
Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit forsvarleg
system for & folgje opp resultata fr4 desse vurderingane og nasjonale kvalitetsvurderingar som
departementet gjennomforer med heimel i kapittel 14a.

§ 14-1 fjerde ledd oppheves.

Nytt kapittel 14a i oppleringsloven skal lyde:

Kapittel 14a. Sentralt register og behandling av opplysningar frd grunnoppleeringa

§ 14a-1. Formadl

Formalet med foresegna i dette kapitlet er a leggje til rette for analysar, statistikk og forsking om
leeringsutbytte, lceringsmiljo og leerarkompetanse til bruk for kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll
innanfor grunnoppleeringa.

To alternative forslag til ny § 14a-2:

Alternativ 1 — &pner for kvalitetssikring av datagrunnlaget for og etter lagring i det sentrale
registeret:

§ 14a-2. Sentralt register

Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og sensitive
personopplysningar frd grunnoppleeringa i pseudonymisert form. Neermare reglar om etablering av
registeret, behandling av opplysningane i registeret og samanstilling med andre register blir
fastsett i forskrift.

For lagring i det sentrale pseudonyme registeret kan opplysningane i ein avgrensa periode
registrerast og lagrast pa fodselsnummer for kvalitetssikring i ein eigen database utanfor registeret.
Departementet gir ncermare reglar for behandling av opplysningane i denne avgrensa perioden i

Jforskrift.

Alternativ 2 — &pner kun for kvalitetssikring etter at data er lagret i det sentrale registeret:

§ 14a-2. Sentralt register

Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og sensitive
personopplysningar frd grunnoppleeringa i pseudonymisert form. Neermare reglar om etablering av
registeret, behandling av opplysningane i registeret og samanstilling med andre register blir
Sastsett i forskrift.

§ 14a-3. Plikt til & avhende, medverke til og rapportere data om leeringsutbytte

For a fa kunnskap om leeringsutbytte innanfor grunnoppleeringa kan departementet i forskrift
pdleggje dei som mottek oppleering etter denne lova, plikt til & delta i sentralt gitte prover,
undersokingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik oppleering, plikt til
d medverke og rapportere. Plikia kan omfatte avhending og rapportering av personopplysningar og
sensitive personopplysningar.

§ 14a-4. Plikt til a avhende, medverke til og rapportere data om leeringsmiljo

For a fa kunnskap om leeringsmiljo innanfor grunnoppleeringa kan departementet i forskrift
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pdleggje dei som mottek oppleering etter denne lova, plikt til & delta i sentralt gitte undersokingar,
kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik oppleering, plikt til @ medverke og
rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av personopplysningar og sensitive
personopplysningar. Dei som mottek opplering kan reservere seg mot avhending av sensitive
personopplysningar.

§ 14a-5. Plikt til @ avhende, medverke til og rapportere data om bruken av leerarkompetanse

For d fa kunnskap om korleis skoleeigar brukar leerarkompetansen innanfor grunnoppleeringa kan
departementet i forskrift paleggje dei som gir oppleering etter denne lova, plikt til G delta i sentralt
gitte undersokingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik oppleering,
plikt til G medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av
personopplysningar.

Konklusjon

Rédmannen vil under henvisning til ovenstéende stotte opprettelsen av et sentralt register og mener
alternativ 1 gir en betryggende kvalitetssikring. Videre stottes de foreslétte endringer i
opplaringslovens bestemmelser om behandling av individdata.

Jeg mener imidlertid at innhenting av enkelte sensitive opplysninger ikke skal kunne gjores fra
elever i grunnskolen. Oppleringsloven mé derfor ha ulik formulering for grunn- og videregéende
opplering pa dette punktet, se punkt b ovenfor.

Ad. strekpunkt 3:
Forslag om rett til refusjon for kostnader knyttet til opplzering i helseinstitusjoner

Punktet angar ikke kommunenivéet og radmannen vil dermed ikke kommentere det i heringssvaret.

For 4 belyse bakgrunnen for departementets forslag vil rdidmannen opplyse om folgende:

Ved endringer i opplaeringsloven, som tradte i kraft 1. januar 2007, ble ansvaret for opplering av
pasienter i private helseinstitusjoner overfort fra pasientens bostedskommune, henholdsvis
bostedsfylkeskommune, til fylkeskommunen der institusjonen ligger.

Samtidig ble ansvaret for opplering for beboere i barnevernsinstitusjoner flyttet fra bostedsfylket til
institusjonsfylket.

Hensikten med lovendringene var & rydde opp i et til dels uoversiktlig regelverk, og dermed sikre at
beboere ved helse- og barneverninstitusjoner far den oppleringen de har krav pa etter loven.

Etter lovendringene er dermed alt opplaringsansvar i barnevern- og helseinstitusjoner lagt til
institusjonsfylket.

Oppleringsansvaret inneberer at fylkeskommunen der institusjonen ligger er faglig, juridisk og
gkonomisk ansvarlig for & oppfylle elevens opplaringsrettigheter etter oppleringsloven.

I dette ligger at institusjonsfylket har det helhetlige ansvaret for at skoledriften/oppleringen fyller
kravene i oppleringsloven.

Rédmannen i Trondheim, 02.10.2008

Gunnar Wibe

radgiver
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