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Heringsuttalelse til Stjerne-utvalgets innstilling, NOU 2008: 3 ”Sett under ett”

Stjerng-utvalget har utredet tiltak for & sikre at strukturen av universiteter og hayskoler bidrar til &
mete samfunnets behov og sikrer en god ressursutnyttelse i et 10-20-ars perspektiv (NOU,
2008:3).

Utvalget ser behov for § strukturere heyere utdanning og forskning pd en annen mate enn i dag
for & sikre bedre arbeidsfordeling, sterre og mer slagkraftige forskningsenheter, 0g en mer
effektiv utnyttelse av tekniske 0g administrative ressurser.

Utvalget diskuterer fire modeller. Det ene er 1) nettverksmodellen hvor universitetene og
hayskolene i landsdelen knyttes sammen i nettverk for & utvikle en arbeidsdeling nr det gjelder
master- og doktorgradsutdanninger, mens institusjonene forblir selvstendige, 2) flercampus-
modellen som innebzrer at det etableres flercampus-universiteter der universiteter og hayskoler i
samme omradet fusjoneres, 3) den binwre modellen som innebeerer at hayskolene i hver
region/landsdel slas sammen og at de fleste universitetene fortsetter som i dag og 4) prosess- og
differensieringsmodellen som inneberer at institusjoner som ikke oppfyller visse minstekrav,
pélegges 4 starte en prosess med sikte pé 4 fusjonere med andre institusjoner, men holder det
endelige utfallet &pent.

Stejrnoutvalget (med unntak av medlemmet Marianne Harg) konkluderer med at det er
storcampuslesningen som best imotekommer de utfordringer en i dag, og i de kommende 10-20
&r stér overfor nr det gjelder hgyere utdanning i Norge.

Norsk Psykologforenings vurderinger
Psykologforeningen forholder seg i uttalelsen primert til de forskningsmessige implikasjonene av
Stjerne-utvalgets innstilling.

Vurdering av forskningens vilkar og forhold til foreslatt valg av modell
Vimener at det er grunn til 4 problematisere sammenslaingsmodellen som anbefales.
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Blant annet viser vi til at det er grunn til & vaere nyansert i forhold til om sterre
universitet/forskningsinstiusjoner er en forutsetning for god forskning. Det er en rekke eksempler
pé at universiteter i utlandet, pa storrelse med dem vi finner i Norge i dag, hevder seg svert godt
pé forskningssiden. P4 den andre siden er det pa det rene at forskningsaktiviteten generelt (malt i
publikasjonspoeng per capita) er langt hayere pa dagens universitet enn pé hegskolene.

Vikan derfor ikke se at & sl4 sammen universitet og hogskoler nedvendigvis fremmer
forskningen, kanskje snarere tvert i mot. Det er grunnlag for 4 anta at det innen storcampus-
universitet vil métte finne sted en Jevnere fordeling av forskningsmidler mellom miljger enn det
som er tilfellet i dag. Dette vil kunne svekke de gode forskningsmiljeene.

Vimener p4 denne bakgrunnen at en nettverksmodell, der institusjonene frivillig kan samarbeide
pa de omrader der de har felles forskningsmessig interesse av et samarbeid, vil vare en bedre
modell for 4 styrke forskningen i Norge.

Vi har ogsa sterre tro p4 at forskningen i Norge vil bli styrket av tiltak som tar sikte p4 & oke
internasjonalt samarbeid og utveksling. Som Stjerngutvalget selv papeker (side 74) vil
spenninger, som tidligere har eksistert pé nasjonalt niva, bli overfort til det enkelte
storcampusuniversitet om en slik model] velges. Dette vil kunne fore til store konflikter blant
annet vedrorende ressursfordeling. Styringsutfordringene vil folgeli g oke, som pépekt av
Marianne Harg i kapittel 23. P4 denne bakgrunn vil forskningen kunne f3 darligere vilkér ved en
storcampuslosning, snarere enn 4 styrkes.

En storcampuslesning antas & innebaere 300-400 millioner kroner i arlige utgifter til strukturtiltak
over en periode pa 4-5 &r (jfr. kap 22, side 197). Vi mener at slike midler heller burde gatt til &
styrke de eksisterende grunnbevilgningene til hoyskolene og universitetene. Det papekes 0gsa av
utvalget, at storcampusmodellen er den knyttet til storst risiko (side 194).

Konklusjon:
Norsk psykologforening anser at nettverksmodellen er det beste alternativet for & fremme
forskning og imetekomme utfordringene ved universitetene og hoyskolene.

Vurdering av forslag til styringsforme

Nér det gjelder styringsformen som omtales i kapittel 7 i utvalgets innstilling, stetter vi forslaget
om enhetlig ledelse. Rektor ber vere gverste leder bide av den faglige og den administrative
delen av virksomheten. Det er imidlertid etter var mening helt avgjerende for legitimiteten i
organisasjonen, at rektor er valgt og ikke ansatt. Rektor ber 0gsa vare med styret, slik utvalget
konkluderer. Psykologforeningen stotter ogsa utvalgets vurdering om at eksterne
styremedlemmer tjener en viktig funksjon ved 3 ivareta samfunnsmessige interesser, men det
forutsettes at dagens ordning med internt styreflertall ber viderefares for & opprettholde
universitetene som en demokratisk organisasjon og for 4 sikre styret intern legitimitet.

Kriterier for 4 benevnes som universitet

Norsk psykologforening stetter utvalgsflertallet som anbefaler at man gér bort fra en ordning med
sermorske krav om at et universitet ma ha minst 5 ulike masterlep og ma kunne tildele
doktorgrader pa minst 4 ulike omrader. Psykologforeningen stotter anbefalingene om at Norge
isteden ber folge retningslinjene til European University Association som kriteriegrunnlag for at
en utdanningsinstitusjon skal kunne kalle seg universitet. I folge disse er kravet for 3 f3 status
som universitetet at en skal kunne tildele doktorgrad pa minst et fagomrade.




Psykologforeningen stotter ogsa utvalgets forslag til tilleggskriterium; at et universitetet ma ha
minst 5000 studenter.

Slike akkrediteringsregler vil kunne hindre fragmentering av doktorgradsutdanningen i Norge
(ved at det er tilstrekkelig med tildeling av doktorgrad innen ett og ikke fire fagomrader) og
representerer ogsé et incitament for hoyskoler som ensker & bli akkreditert som universiteter asla
seg sammen til tilstrekkelige store enheter.

En fare som vi imidlertid ser med en utvikling i retning av flere universiteter i Norge, er at midler
til forskning ikke okes, og at de eksisterende midler dermed fordeles Jjevnere utover flere enheter.
Dette vil svekke forskningen ved de veletablerte og forskningsledende universitetene i Norge, og
dermed st i motsetning til ensket utvikling. Skal man folge akkrediteringskriteriene til European
University Association og gi flere hoyskoler i Norge status som universitet, forutsetter dette etter
vér mening, at universitetssektoren sikres en bedre og mer langsiktig finansieringssituasjon
knyttet til den forskningsrelaterte virksomheten.

Forskerutdanning

Psykologforeningen stotter Stjernoutvalgets vurdering av forskerutdanningen og mener at det bor
etableres incentiver og avsettes midler til forskerutdanning som sikrer at forskerskolene ikke blir
for smé og sérbare.

P4 denne bakgrunn stettes forslaget om at det ber vaere minst 20 kandidater knyttet til en
forskerskole og at kravene til forskerskolene for gvri g ber fastsettes av sentrale myndigheter
stettes. En bevilgning til av forskerskoleutdannelsene i Norge pd ca. 300 millioner arlig, som
forslatt av utvalget, ber gjeres permanent dersom det skal kunne bidra til en langsiktig heving av
doktorgradsutdanningen i Norge.

Finansieringssystemet

Norsk Psykologforening stetter utvalgets forslag om 4 styrke muligheten til & foreta noen politisk
begrunnede prioriteringer, gjennom et okt innslag av strategiske bevilgninger knyttet til
undervisning. Det er samtidig et godt formal & styrke langsiktigheten i universitets- og
hayskolesektorens virksomhet, gjennom at det inngds 3-4 arige avtaler mellom institusjonene og
Kunnskapsdepartementet.

Universiteter pé internasjonalt nivi

Psykologforeningen mener i likhet med Stjerne-utvalget, at det er forutsetning for bedre 0g mer
forskning i Norge, at den planlagte opptrappingen av forskningsmidler (mal om at 1 % av BNP
fra offentlige midler og 2 % fra naringslivet skal gé til forskning innen 2010) m4 innfris.

En viderefering av ordningen med sentra for fremragende forskning er ogsa et viktig tiltak for 4
fremme forskningen i Norge. Forslaget om at midler nasjonalt prioriterte omrader ber gkes, vil
ogsa virke positivt pa forskningsnivéet. Psykologforeningen mener ogsa at midler som avsettes til
fri prosjektstotte bor okes.

Det vil ikke veere formalstjenelig & utpeke et spesifikt universitet i Norge som prioritert nér det
gjelder forskning, slik Psykologforeningen ser det.

Styrking av profesjonsutdanningene ved hgyskolene
Stjerneutvalget vurderer at det planlagte programmet i Norges forskningsrad knyttet til
profesjonene og profesjonell yrkesutevelse, ikke bar vare reservert for hoyskolene. Programmet




skal fremme forskningsbasert kunnskap av hey kvalitet og ber derfor tildeles etter en faglig
vurdering i 4pen konkurranse mellom relevante forskningsmiljoer. Denne vurderingen stettes av
Norsk Psykologforening. Det kan ogsé vare formalstjenelig & utarbeide systematiske
kunnskapsoversikter innenfor forskning om hgyere utdanning og at midlene til forskning pa dette
feltet ber gkes.

Med vennlig hilsen
Norsk Psykologforening
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