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HIRING - INNSTILLINGEN TIL UTVALGET FOR FAG - OG YRKESOPPLARINGEN /
KARLSENUTVALGET

Hagskolen i Nord-Trgndelag slutter seg til hovedperspektivene som fremgar av NOU 2008:18.
Spesielt legger vi vekt pa perspektivet om fleksibilitet i fag- og yrkesopplearing, og pa prinsippet om
yrkesretting av fag i videregaende opplaring. Likesa ser vi papekningen av fagskolenes betydning
for norsk arbeidsliv og for fagutdannede personer som betydningsfull og fornuftig.

I det fglgende gir vi kommentarer til hgringsbrevets 8 spgrsmal, med noen underpunkter. For
lesbarhetens skyld har vi satt departementets hgringsbrevtekst i kursiv.

1) Bedre gjennomfgringen i videregaende oppleering jf utredningens avsnitt 6.3

* Yrkesretting, serlig forslagene om at

-lereplanene i fellesfagene gjennomgas slik at leereplanmalene egner seg for
yrkesretting

-utarbeidelse av forpliktende veiledninger for yrkesretting

Vi statter utvalgets forslag om yrkesretting for alle fag (FF, PF og PF) og utvikling av et system for
a sikre at dette faktisk skjer. Vi forutsetter at yrkesrettingen tar utgangspunkt i elevenes
utdanningsplaner og yrkesinteresser. Vi er enig i utvalgets begrunnelse: at malet med yrkesrettingen
av fellesfagene gjer oppleeringen mer relevant for yrkeslivet og dermed mer interessant for elevene.
Elever er ofte uforberedt pa den relativt store andelen fellesfag pa yrkesfaglige programmer, og de
mgter ofte laerere som gnsker stgrre vekt pa yrkesforberedende laeringsoppgaver i videregaende
skole. Vi gnsker & fremheve at en mer yrkesrettet opplearing for den enkelte elev kan bidra til starre
leringsglede og motivasjon, og dermed kanskje ogsa til lavere frafall.

Vi er enige med utvalget nar de foreslar at leereplanene i fellesfagene ber gjennomgas, og at
skoleledelsene gis uttrykkelig ansvar for at det blir lagt til rette for yrkesretting av fellesfagene.
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Forpliktende veiledninger er antagelig ngdvendig for at dette skal bli systematisk innarbeidet.
Utvalget sier lite om hvordan de tenker at innholdet i lzereplanene skal endres, men vi forutsetter at
det for alle leereplaner i fellesfagene utvikles en starre fleksibilitet, et handlingsrom som bidrar til en
klar fag- og yrkesforankring.

« Ekstra tilskudd til lzerebedrifter som tegner lserekontrakt med elever med
spesielle oppfalgingsbehov

Et generelt ekstra tilskudd behgver ikke ngdvendigvis medfare at leerlingen far ekstra stimulans til &
utnytte sine ressurser. Vi forslar at et slikt tilskudd knyttes til yrkespedagogisk opplering av
instrukterer og oppleringsansvarlige i bedrift.

Utvalget foreslar at forsgksordningen med praksisbrev blir viderefart og utvidet. Det finnes i dag en
liten gruppe elever som ikke kan gjennomfare et ordinzrt lgp frem til fag-/svennebrev, og for denne
gruppen synes praksisbrev-/leerekandidatordningen a fungere godt. Vi gnsker a presisere at
praksisbrevordningen ikke ma utvikles til et ordinaert tiloud for det store antall elever som i dag
slutter pa yrkesfaglige programomrader i videregaende skole. Frafallsproblematikken i norsk
videregaende skole bgr undersgkes neermere, og vi mener den kan ha andre arsaker enn manglende
ressurser og forutsetninger hos den gjennomsnittelige norske frafallselev. Det er etter var mening
pakrevet med en evaluering av undervisningens innhold og organisering pa VG1 og VG2 far
praksisbrevordningen utvides.

Vi er for gvrig enig i utvalgets papekning av at muligheten til & tegne leerekontrakt med formal fag-
/svennebrev etter ungdomsskole eller Vg1, bar utnyttes i stgrre grad enn i dag.

« Alle elever som ikke far leereplass far rett til to ars yrkesfaglig opplaring
Dette bgr vaere en selvfalge.
« Dagens radgivningsressurs dobles

En dobling i tilskudd vil ikke ngdvendigvis medfare bedre radgivning. Det er fortsatt alt for mange
elever og lerere som rapporterer at radgiver opererer med stereotypiene gode karakterer (fra
ungdomsskole) = studiespesialisering, darligere karakterer = yrkesfaglige programmer. Forhapentlig
vil yrkesvalgprogrammene i ungdomsskolen over tid bryte opp disse stereotypiene, men inntil videre
mener vi & se et klart behov for at radgivningsressurser gremerkes yrkesfaglige
utdanningsprogrammer i videregaende skole, og for eksempel tillegges leerere pa de ulike
programmene, som ogsa far definerte oppgaver i forhold til ungdomsskolens radgivning.

Generelt bar det legges faringer for at skolene i starre grad enn i dag velger radgivere med
yrkesfaglig bakgrunn.

« Opprettelse av nasjonalt senter for karriereveiledning

"Farstelinjetjenesten”s erfaring med slike andre- eller tredjelinjetjenester pa ulike samfunnsomrader
er ikke udelt positiv, noe som kan forstas ut fra ulike organisasjonsteorier.

| stedet for et senter som antagelig raskt vil fa hovedfokus pa forskning pa yrkesvalg (noe som ogsa
trengs), kunne man starte med a utvikle Utdanningsdirektoratets nettsted for radgivere til ogsa a
vaere rettet mot elever, foreldre og lzrere. Situasjonen na er at elever, foreldre og laerere gjennom
nettet tiloys et utall karrierevalgsider, med ulik faglig gehalt. Det matte kunne gi god gevinst &
kunne henvise til ett nettsted, hvor alt som ble lagt ut var kvalitetssikret. Stoffet til nettsiden kunne
hentes fra alle de forskere, bransjer og andre som har relevante rapporter, tester og informasjon.
Forutsetning vil veere en hayt kvalifisert redakter av nettstedet.

2) Utbygging av fagskoleutdanning som en karrierevei for fagarbeidere jf. utredningens
avsnitt 6.4

« Satsingen pa fagskoleutdanningen og organiseringen av denne



HIiNT er glad for at det sa tydelig gis uttrykk for at fagskolene representerer en utdannings- og
karriérevei som bade dyktige fagfolk og norsk arbeidsliv er i behov av. For mange fagutdannede er
hayskole- eller universitetsutdanning ikke et relevant alternativ, og bedriftene trenger den
fordypningskompetansen som fagskoler kan gi.

Skoleslaget gir fordypning pa et niva hgyere enn videregaende opplering. Vi mener at
fagskolepoeng bar erstattes med studiepoeng, og gis vekting som sadan ved opptak/innpassing i
hagyere utdanning.

En stor gruppe leerere pa yrkesfaglige programmer i videregaende skole har kompetansebakgrunn i
fagbrev, lang yrkespraksis og (ofte teknisk) fagskole, i tillegg til PPU. Vi mener det ma sikres at
denne kvalifiseringsveien for yrkesfaglearere ikke sperres, selv om yrkesfaglarerutdanning etter
hvert kan bli tilbudt flere steder i landet. Fagskolene har hgy yrkesrelevans, og gir videregaende
skole en kompetanse hgyskoler/universiteter pr definisjon i liten grad kan tilby.

* gkt offentlig finansiering av fagskoleutdanningen

Alle fagskoler bgr komme under offentlig kontroll og kvalitetssikring, gjennom at det gis offentlig
tilskudd. Sa raskt som nye yrker og fagfelt utvikles, ser vi at det bar vaere apning for privat initiativ
i ny fagopplaring. Av hensyn til elever og bedrifter som skal nyttiggjere seg — og betale dyrt for -
tilbudene, bar det vaere et offentlig ansvar a garantere for serigsiteten. Vi mener ogsa at det i et
sosialt likhetsperspektiv er et problem at unge mennesker, som velger fordypende utdanning ved
annet enn hggskole-/universitet, selv skal matte betale meget dyrt for denne utdanningen.

3) Tiltak for & bedre overganger fra fag- og yrkesoppleringen til fagskoleutdanning og
hgyere utdanning jf. utredningens avsnitt 6.4

« Sette ned aldersgrensen for realkompetansevurdering

Et visst antall ars yrkespraksis kreves fgr man kan vurdere en fagpersons reelle kompetanse. Fag-
/svennebrev avvikles na tidligst ved ca 20 ars alder. Om aldersgrensen for realkompetansevurdering
settes til 24, gir det et minstekrav om 4 ars yrkespraksis, noe som antagelig bar vare et minimum.

« Alle som har fullfgrt videregaende er generelt studieforberedte uavhengig av
Utdanningsprogram

HiNT er i tvil om dette er et konstruktivt forslag na. Karlsenutvalget forutsetter at ungdom som
gnsker a ta hgyere utdanning, bade er motiverte og har forutsetninger for studier, har mottatt god
radgivning, og har solid basis i fellesfag etter innfaring av Kunnskapslgftet. Vi tror unges motiver
for & sgke hgyere utdanning kan vaere mangesidige, og ikke alltid bare rasjonelle. Vi mener forslaget
bar vurderes om noen ar, nar man har stgrre kunnskap om leringsutbytte i fellesfag blant elever pa
yrkesfaglige programomrader. Sa sammensatt som statusforholdene i vart samfunn er, ser vi ikke at
lik rett for alle til hgyere utdanning ngdvendigvis vil pavirke disse forholdene.

* Rett til a ta kurs i fellesfag etter oppnadd fagbrev

Dette er et godt forslag, som i stor grad kan pavirke unges valg i videregaende opplaring. Med en
slik mulighet kan man anta at mange som i dag tar pabygningsar etter Vg2, i stedet velger a ga ut i
lere, og utsetter a bruke retten til fellesfagkurs til de har skaffet seg fagbrev og evt noen ars
yrkespraksis. Samfunnet trenger flere fagarbeidere, og forslaget apner for en fleksibilitet som er
etterlengtet av mange.

4) Tiltak for & fa flere voksne med yrkeskompetanse jf utredningens avsnitt 6.5

Utvalgets forslag stattes.



5) Tiltak for & bedre kvaliteten i fag- og yrkesoppleringen jf utredningens avsnitt 6.6

« Utvalgets prioritering av innsatsomrader og videreutvikling av et nasjonalt
kvalitetsvurderingssystem

Vi statter utvalgets forslag om a la leeringsplakaten ligge til grunn for utvikling av et
kvalitetssikringssystem for fag- og yrkesopplaringen. Dette er et forslag som vil kunne bidra til &
sikre elevenes medvirkning i eget leeringsarbeid, noe som igjen kan fare til leeringsglede og
motivasjon.

@kt bruk av tilsyn som grunnlag for kvalitetssikring av fag- og yrkesopplaringen

Vi er enig i utvalgets forslag om utvikling av en mer helhetlig kvalitetsvurdering av fag- og
yrkesopplearing. Vi mener de foreslatte samarbeidspartene bgr suppleres med den kompetanse
ansatte i hgyskoler kan bringe inn i et slikt vurderingsarbeid.

6) Tiltak for rekruttering av yrkesfaglaerere jf. utredningens avsnitt 6.7

« Opprettelse av bachelor- og masterstudier for yrkesfaglerere i alle
utdanningsprogram

Slik situasjonen er i dag, har alle yrkesfaglaerere (minst) tre ars utdanning etter fag-/svennebrev
(inkl PPU). 3-arig yrkesfaglererutdanning flere steder i landet forutsetter etter det vi har erfart neert
samarbeid med fagskolene, etter som hgyskolene ikke har den ngdvendige eller gnskelige
kompetansen. HiNT har vansker for & se at hgyskolene innenfor ordinzre tildelinger kan finansiere
et slikt samarbeid og en utbygging av yrkesfaglererutdanning innen alle yrkesfag. Antall studenter
pa hvert programomrade vil utenfor de store byene veere lavt, og uten ekstra midler vil
sannsynligvis fagfordypningen matte tas sammen med (et flertall) studenter som sikter mot annet
enn yrkesfagleererkompetanse, og som den fagutdypende utdanningen primeert er innrettet mot.

Erfaringer fra den farste runden med planer om 3-arig yrkesfaglererutdanning (-90-tallet) var
entydige; her er det helt ngdvendig med stor grad av allsidig fleksibilitet, av utdanningsaktarer

med kompetanse pa videregaende skole, og med gremerket finansiering. HINT deltok fra 2004
(sammen med bl a HiAK) i et forsgk hvor malet var a finne gode samarbeidsformer mellom
hayskoler og fagskoler i utvikling av yrkesfaglererutdanning. Forsgket var (lavt) finansiert av
SOFF, og gjorde det dpenbart at leererutdanning ogsa pa yrkesfaglige omrader ma gis spesifikk
finansiering. Ikke minst i utviklingsfaser er dette ngdvendig: hgyskoler og universiteter (og
fagskolene) har ingen tradisjon for a tilby slik leererutdanning, og det utdanningspolitiske og -
teoretiske paradigmet PPU for yrkesfaglearere har basis i, er i liten grad integrert i hayere
utdanningsinstitusjoners strategiske tenkning eller planer. Der rar fortsatt i stor grad tradisjonene fra
allmennlarerutdanningen grunnen.

HiINT mener leererutdanningsveien fag-/svennebrev — fagskole eller lignende - PPU ma anses som
fullt ut kvalifiserende inntil 3-arig yrkesfaglererutdanning er gjort landsdekkende og praktisk
tilgjengelig for alle interessert i malgruppen.

Hggskolen i Akershus har i mange ar tilbudt hovedfag (na master) i yrkespedagogikk, apent for
personer med alle typer yrkesfag. | to 4-arsomganger hadde HiNT et samarbeid med HiAk om
denne utdanningen, hvor studentgruppen ved HiNT formelt var en del av HiAks arskull, men fikk
samlingsbasert undervisning og oppgaveveiledning ved HiNT. Lerere fra HiAk og HINT
samarbeidet om undervisning og veiledning. Tilbudet kostet lite ekstra; i den siste gruppen, som tok
eksamen i 2005, ble det beregnet en ekstrakostnad pa ca 200.000,- pr ar. Nord-Tregndelag fylke
dekket ekstrakostnaden, mot at studieplassene ble forbeholdt lerere i videregdende skole. Prosjektet
ble av alle aktgrer vurdert som vellykket. Studentene var klare pa at de ikke ville tatt denne
utdanningen om de hadde mattet reise til samlinger i Oslo.



Det anses ikke som realistisk at en master i yrkespedagogikk kan etableres ved alle
hgyskoler/universiteter, selv om mange av PPU-miljgene na har fatt ansatte med farstekompetanse.
HiNT og HiAks samarbeidsmodell har medfart et uttrykt gnske fra begge parter om en fortsettelse
av ordningen, men dette vil forutsette noe ekstra midler. Kostnadene ved slikt samarbeid vil likevel
ligge langt under kostnader for institusjonsinterne masterutdanninger.

Vi foreslar derfor at Hggskolen i Akershus gis et nasjonalt ansvar for masterutdanningen i
yrkespedagogikk, med ressurser til & utvikle samarbeidsprosjekter med ulike hgyskoler.

« Tydeligere ansvar for fylkeskommunen for a tilby etterutdanning og leerernes
plikt for & delta

Forslag og begrunnelser stattes.

I tillegg vil vi papeke falgende: Larere i videregdende skole har som alle andre lzrere ulike
forutsetninger for arbeid med sammensatte elevgrupper. Denne erkjennelse bgr vere et viktig
kriterium nar frafallsproblem skal vurderes. For & avhjelpe situasjonen bar det i tillegg til arbeidet
med yrkesretting av fag, relevant bruk av praksisbrev-/lerekandidatordning, allsidig radgivning og
annet, igjen opprettes landsomfattende tiloud om pedagogisk videreutdanning for leerere, med
spesielt fokus pa lzereplanarbeid, yrkesretting og organisering av leering. Det oppleves viktig at
tilpasset opplering slik gjeres operativt i videregaende opplaering, og at begrepet defineres langt
videre enn termen ”spesialundervisning”.

* Kravene til veilederkompetanse hos instruktgrene styrkes

Forslaget stattes. Oppleeringen i bedrift er underlagt det samme lovverk som opplaringen i skole, og
det ma veere en selvfglge at instruktgrer har yrkesdidaktisk kompetanse. Dagens korte kurs bgr
utvides, gjerne ved at fylkene samarbeider med hgyskoler med PPU-yrkesfag-miljger.

7) Mer forskning og dokumentasjon pa fag- og yrkesopplaringen jf. utredningens
avsnitt 6.8

« Etablering av ett eller flere forskningssentre for forskning pa fag- og
yrkesopplering og organiseringen av dette

Forslaget stattes. Hagskolen i Akershus er det opplagte nasjonale senter for forskning pa fag- og
yrkesopplaring; hayskolen har i arenes lgp opparbeidet sterk kompetanse og et bredt nasjonalt
nettverk pa omradet. HiAk har ogsa veart premissgiver for de fleste hayskolenes etablering av PPU
—yrkesfag, og ledende i det faglige nettverksarbeidet hgyskolene i mellom.

Hgagskolen i Nord-Trgndelag har de siste 20 ar bygget opp et sterkt yrkespedagogisk fagmiljg, men
vil fortsatt gnske naert samarbeid med HiAk. Hgyskolene har, som utvalget papeker, relativt sma
fagmiljger pa omradet (pa HiNT 5 fast ansatte + 3-4 timelarere), og fremfor en ren sentralisering av
forskningen gnsker vi tilskuddsordninger som apner for HiAk som nettverkskoordinator ogsa pa
dette omradet.

8) Mer internasjonalisering jf. utredningens avsnitt 6.9

Utvalgets forslag stattes.



Med hilsen

Ole A. Hustad
seniorradgiver



