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NOU 2008:18 Fagoppleering for framtida

Norges Tekniske Vitenskapsakademi, NTVA, ble i brev av 27.10. 2008 fra Kunnskaps-
departementet, ved ekspedisjonssjef Johan Raaum, invitert til & avgi heringsuttalelse til nevnte
NOU. NTVA konsentrer sin hgringsuttalelse i hovedsak til tema som angar tekniske fag i
grunnutdanningen, tiltak som kan redusere frafall, yrkesretting, realkompetansevurdering og
spgrsmalet om & oppheve kravet om generell studiekompetanse.

Generelt

Utredningen inneholder en meget grundig kartlegging og beskrivelse av viktige sider ved hoved-
spgrsmalene som er gitt i mandatet. Utredningen gir en god analyse basert pa relevante kilder.

Kanskje den stgrste utfordringen for grunnoppleeringen i Norge, er den store andelen elever som ikke
fullfgrer videregdende skole. Det er en svakhet ved fagoppleeringen i videregdende skole at alle tilbud
i stor grad bygger pa mye teori og allmennfag. Dette passer ikke alle ungdommers leeringsstrategi.
Mens leereplanenes struktur i stor grad er at teorien skal komme farst og yrkestreningen til slutt, synes
det for mange elever a vaere ngdvendig at den praktiske oppgaven kommer fgrst som motivasjon for
teoristoffet. Det er derfor ikke overraskende at om lag 30% av arskullet i yrkesfaglige studieretninger
ikke fullfgrer med studie- eller yrkeskompetanse. | "gamle dager” kom ungdom som var skoleleie inn i
arbeidslivet via lett tilgjengelige og ikke boklig krevende jobber. Denne starten pa en yrkeskarriere er
vanskelig & finne i dag. Dette har en hay pris bade for den enkelte og samfunns-gkonomisk. NTVA
mener derfor det er pa sin plass at Kunnskapsdepartementet igjen vurderer tiloudet fra NHO om & gi
16-aringer et praksisbrev etter to ars praksis i bedrift fgr elevene tar teorifagene ved skole.

Malet for den teknologisk rettede delen av fagoppleering ma vaere at Norge har tilgang pa fagfolk med
fremtidsrettet kompetanse pa omrader som bygger pa teknologi, og at ny teknologi tas i bruk innenfor nye
profesjoner og arbeidsomrader. Selv om mange tiltak gjennomfares for at flere elever skal fa leereplass eller
for at flere skal fullfgre videregaende skole, ma ikke kravene svekkes til faglighet, ferdighet og yrkesetikk.

Utfordringene er & motivere ungdommer til & velge og gijennomfare en yrkesutdanning. Samtidig ma det
veere utdanningstilbud til de som er i arbeidslivet slik at de kan mestrer a falge med i den teknologiske
utviklingen. Dette omfatter & oppdatere sine kunnskaper eller 8 omskolere seg til nye omrader hvor det er
behov for arbeidskraft. Et godt eksempel pa behovet for @ mgte endrede kompetansebehov er innfgringen av
IKT.



Tiltak som kan stimulere til gkt kvalitet i utdanningstilbud og til & bryte ned skiller mellom ulike
utdanningstrinn vurderes som saerlig viktige. Ungdom ma oppleve at & velge en yrkesrettet utdanning som
noe spennende. Veien fra fagutdanning til hgyere utdanning, bade fra yrkesrettet studieretning i
videregaende skole og opptak pa grunnlag av realkompetanse, bgr gis spesiell oppmerksomhet. Dette bar
veere en viktig rekrutteringskilde til ingenigrutdanning.

Man star overfor to ulike utfordringer i fagutdanningen.
1. Man ma bedre rekruttering og redusere frafallet. Et virkemiddel er a styrke motivasjonen hos de
elever som ikke er teoretisk anlagt ved a knytte utdanningen naermere opp til praksis.
2. Det ma veere en fleksibel vei videre fra yrkesrettede studieveier til hayere teknologisk utdanning for de
som har ambisjoner og fatter interesse for et slik utdanningslap.
For begge utfordringene er realkompetansevurdering og diskusjonen om innfgring av studieforberedthet
viktig. Ved & senke de formelle opptakskravene kan noen komme lettere gjennom utdanningssystemet og ut i
arbeidslivet, mens andre blir "lurt” inn pa studier de ikke har forutsetninger til & mestre.

a. NTVAs mening om spesifikke tiltak foreslatt av utvalget

I henhold til hagringsbrevet er det 81 forslag om tiltak i utredningen. Utvalget legger vekt pa at det
utvikles et system for kvalitetsovervaking av, og tilsyn med fag- og yrkesoppleeringen (3.1.2 Ansvaret
for den videregaende oppleeringen). NTVA haper en slik oppfalging far karakter av veiledning og
samordning, og ikke far anledning til & utvikle seg til et kontrollerende byrakrati.

3.1.7 Voksne, livslang leering og realkompetanse

Realkompetanse er et mye brukt begrep i utredningen. Som kriterium for inntak til en skole- eller
studieplass er begrepet viktig fordi realkompetansen ma harmonere med kravet til forkunnskaper som
det nye oppleeringsprogrammet krever. Dersom forkunnskapene ikke er pa plass skaper dette
problemer for alle parter. Elever og studenter har krav pa undervisning tilpasset sitt niva. Det bli derfor
feil nar en hggskole for eksempel ma legge sin undervisning pa videregaende skoles niva fordi
studentene ikke har den realkompetansen som studiet forutsetter. NTVA stgtter forslag om
utredninger av nar og hvordan realkompetanse anvendes. Vi mener det er fortidlig & stette utvalgets
forslag om & sette ned aldersgrensen for individuell realkompetansevurdering.

5.4 Behov for raskere omstilling i utdanningstilbudet

Utvalget konkluderer med at utdanningssystemet ma organiseres pa en mate som muliggjer raskere
omstillinger. Dersom utvalget hadde rett i sine antagelser ville laereplaner alltid vaere pa etterskudd,
men sd ille er det ikke. Erfaringene tilsier at innfaringstakten av nye reformer spiller liten rolle for det
faglige innholdet. Viktigere enn stadig nye reformer er det at fagfolk har utformet leereplaner som gir
rom for faglige ajourfgringer, og at leererne har kompetanse som setter dem i stad til & oppfatte det
som etterspgrres i planene og selv ajourfare emnene de underviser i. En bilmekaniker vil f.eks. matte
leere dagens databaserte diagnoseteknikker og kunne anvende dem pa aktuelle bilmodeller uten &
matte vente til dette er spesifisert i nye laereplaner ved neste reform.

6.3.2 Yrkesretting av fag

Utgangspunktet ma veere at laereplanene angir det innhold som elever og leerlinger skal kunne for a
utgve faget. Kunnskapslgftet har forsterket problemet med for mange allmennfag som mange elever
ikke ser meningen med, og som derfor er mer en sperre enn hjelp til & forsta og leere. Alle
fellesfagene (allmennfagene) i yrkesoppleeringen trenger en gjennomgang for & avklare om elevene
og leerlingene trenger a leere stoffet i gitte fag. Teorifag ma i starre grad presenteres slik at elevene
kienner seg igjen og ser nytten. Mer og bedre yrkesretting er ngdvendig for & motivere elevene.

6.3.5 Tilgang pa leereplasser

For a bedre rekrutteringen til helse- og sosialfagene foreslar utvalget at fylkeskommunene skal veere
forpliktet til & tilby skole- og leereplass til alle som sgker. NTVA mener det bgr stilles samme krav for
tildeling av leereplass uansett fag. Det vil vaere uheldig at elevene tror at de har rett til en leereplass



uavhengig av fraveer, karakterer, innsats og atferd. Dersom kravene til elevene og leerlingene svekkes
innen sosial- og helsefag, kan dette lett smitte over pa andre fag.

Elevene som ikke far leereplass har i dag rett til ett ar i skole. Denne ordningen fungerer darlig fordi ett
ar pa skole vanskelig kan gi et laeringsutbytte som er likeverdig med to ar i en virksomhet. Dette viser
seg ogsa i form av hgy strykprosenten og lav anerkjennelse for elever med slikt tilbud. Tilbudet til
elever som ikke far leereplass bgr vaere mest mulig likt de som far. NTVA statter at tilbudet gkes til to
ar "pa skole”, men at skolen inngar et samarbeid med en eller flere bedrifter der eleven kan fa ave seg
i relevant arbeid under skolens overordnede ansvar. Elever som ikke pa ordinzert vis har greid & skaffe
seg leereplass, trenger uansett & skaffe seg relevant praksis. Da vil opphold i en bedrift veere bedre
enn pa skolen. Eventuelle merkostnader bar dekkes av fylket siden samfunnets kostnader ved at en
elev ikke skaffer seg fagbrev og ikke finner aktuelt arbeid i fortsettelsen, vil vaere mye stgrre.

Samarbeide mellom skole, offentlighet og laerebedrifter ma utvikles videre. Nar laereplasser i noen
tilfeller er mangelvare, mens andre star ubenyttet, ligger det her et potensial for bedre
ressursutnyttelse. Det er informasjon og oppfalging som ofte mangler. Tanken om palegg om at
bedrifter ma ha lzereplasser bar skrinlegges. Et slikt palegg vil trolig virke mot sin hensikt. Det er tross
alt mange bedrifter som er aktive laerebedrifter i dag. Bedriftsstrukturen i Norge, med sveert stor andel
sma og mellomstore bedrifter, tilsier at samarbeidsmodeller for & skape laereplasser bar utvikles.

6.3.6 Radgivning og karriereveiledning

Det bar etableres en ordning med karriereveiledere uavhengig av den sosiale radgivning som skolene
har. Siden mange elever har et svaert darlig forhold til egen skolegang, bar ordningen med
karriereveiledning etableres uavhengig av skolen og i stgrre grad representere arbeidslivet.

Det er aktuelt & se hva andre europeiske land gjar som har hatt karriereveiledning i mange ar.

6.4 Bedre muligheter til a bygge videre pa fag- eller svennebrev

Utredningen begrunner godt hvordan fagskoleutdanning pa fra 1/2 til 2 ars varighet, etter
videregaende utdanning, bgr bygges ut. Videregaende skole i studieforberedende linjer, er i seg selv
ingen yrkesutdanning og gir ingen kvalifikasjoner for arbeidslivet. Disse linjene er kun egnet som
utgangspunkt for hgyere utdanning. Mange som har avsluttet videregdende skole pa
studieforberedende linjer ser ikke for seg en 3-arig bachelor-utdanning eller enda mer utdanning. For
disse vil en fagskoleutdanning av 1/2 til 2 ars varighet, som per definisjon er yrkesrettet, kunne veere
et godt tilbud. Ulempen er at det i dag bare er 2-arig teknisk fagskole og noen tilbud etter
privatskoleloven som er offentlig finansiert. Paradokset blir da at de korteste og mest yrkesrettede
utdanningene er de dyreste for eleven. Utvalget foreslar derfor betimelig at fagskolene bar fa offentlig
finansiering for derved & treffe arbeidslivets og de unges behov. Slike tilbud vil ogsa vaere aktuelt
videreutdanningsbehov for fagarbeidere slik utvalget peker pa.

6.4.4 Utbygging av Y-veien til flere fag

Y-veien, som ble utviklet for elektroingenigrutdanning ved Hagskolen i Telemark, har vist seg meget
vellykket slik at HIT hgsten 2007 utvidet tilbudet til maskin, kjiemi og bygg. Ordningen er at studenter
med fagbrev i et relevant fag tas opp som studenter uten forkurs i matematikk og lignende fordi studiet
er tilpasset studenter uten studiekompetanse, men med fagkompetanse gjennom sitt fagbrev. Y-veien
er utmerket i de fag som HiT har iverksatt, men tilbudet forutsetter tett oppfalging og justering av
innhold og progresjon, og dette er meget krevende oppgaver for skolen.

6.4.6 Generell studieforberedthet

Utvalget foreslar at fullfert videregaende oppleering, uavhengig av fagkombinasjon, skal gjare elevene
generelt studieforberedt. Kravet om generell studiekompetanse faller dermed bort. NTVA mener at det
a senke de faglige kravene til inntak ved universiteter og hggskoler kan veere & "lure” studenter til &
starte pa studier de ikke har forutsetninger for & gjennomfgre pa normal tid. Dersom generell
studieforberedthet skal erstatte generell studiekompetanse, ma realkompetansevurdering
gjennomfgres for hver enkelt som sgker opptak ved hggskole og universitet. Dette vil veere ngdvendig
for & sikre at studenter som begynner pa et studium i sterst mulig grad har de forkunnskapene som
forutsettes. Samtidig vil universitetenes og hggskolenes inntakskontorer fa en stor oppgave.



Alternativet er & la alle som har generell studieforberedthet begynne og akseptere hgy frafall. NTVA
mener at det beste vil veere & opperettholde kravet om generell studiekompetanse og i stedet gi rett til
a ta kurs i fellesfag etter oppnadd fagbrev til elever som ikke fyller dagens krav til generell
studiekompetanse.

b. NTVAs mening om spesifikke omrader

1)Bedre gjennomferingen i videregaende opplaering jf. utredningens avsnitt 6.3

Utvalget har en hovedprioritering i de foreslatte tiltakene, "Leeringsutbytte og gjennomfering i fag- og
yrkesopplaeringen". Dette er vi enige i fordi man her peker pa frafallet av elevene i yrkesretningene
som et problem. Klare man & redusere frafallet vesentlig vil det ha store og positive konsekvenser for
den enkelte elev og for tilgangen pa kvalifisert arbeidskraft. Dette er et grunnleggende problem som
ber prioriteres for at ogsa andre tiltak skal fa best virkning. NTVA slutter seg til anbefalingene om tiltak
som kan styrke motivasjonen hos de elever som ikke er teoretisk anlagt. Malet om at alle elever i
videregaende skole skal gis et felles grunnlag gjennom at alle studieretninger har de samme fellesfag
har ikke veert saerlig vellykket.

e Insentiver
eller andre former for premiering av instanser som bidrar til at elever og leerlinger fullfarer kan
sees som positivt, men synes kostbart og vanskelig & administrere. Det bar likevel praves.

e Yrkesretting
av laereplaner og undervisningsmateriell er viktig. Det ma utarbeides forpliktende veiledninger
for yrkesretting av ulike fag. Mange elever har manglende motivasjon for leerestoffet, seerlig i
fellesfagene. Mye er av abstrakt/allmennrettet karakter. Det er rimelig & anta at en kokkeelev
heller vil lzere engelsk ved & lese om matlaging enn & lese om Shakespeare. Et godt samspill
mellom skole og naeringsliv star sentralt for de teknologiske studieretningene. Skolen ma
kunne anskaffe utstyr og ha et innhold i fagene som faglger med i den teknologiske utviklingen.
NTVA vil for sin del peke pa at yrkesretting ogsa ma inkludere utvikling av egnet
laeringsmateriell. Dette vil kreve tiltak pa nasjonalt plan. Man kan ikke forvente at den enkelte
fylkeskommune vil makte dette. Utvikling av fagdidaktiske kurs for lserere som underviser i
fellesfagene for de yrkesrettede studieretninger bgr ogsa falges opp.

e Jenter
Undervisning i realfag og teknologiske fag ma utformes slik at de i stgrre grad kan appellere til
jenter. Dette kan for eksempel gjares ved a sette fagene inn i et bredere samfunnsmessig
perspektiv. Et eksempel pa dette er a knytte energiteknikk naer opp til hvordan
miljgutfordringen kan mates. Dette knytter seg opp til det foregaende punkt om
leeringsmateriell, inkl gode praktiske eksempler som knytter sammen teori og anvendelse.

e Sosial- og helsefag
bar behandles som alle andre fag. Ingen er tjent med at tildeling av elevplass og leereplass er
en selvfglge.

e Leerlingtilskuddet
og gkonomien i fagopplaeringen ma gjennomgaes slik at yrkesopplaeringen blir styrket.

e Ekstra tilskudd
til leerebedrifter som tegner lserekontrakt med elever med spesielle oppfalgingsbehov, er
rimelig.



Elever som ikke far leereplass
skal fa tilbud om to ar yrkesfaglig oppleering. Dette tilbudet bgr skje i bedrift(er) som skolen har
inngatt avtale med

Radgivningsressursen
ma styrkes med hensyn til kvalitet.

Karriereveiledning
er viktig. Et nasjonalt senter kan veere veien a ga

2) Utbygging av fagskoleutdanning jf. utredningens avsnitt 6.4
NTVA slutter seg til de tiltak som foreslas for a statte videreutvikling av fagskolesektoren.

3) Bedre overganger fra fag- og yrkesopplaeringen til fagskoleutdanning og hgyere utdanning
jf. utredningens avsnitt 6.4

NTVA slutter seg til at overgangen fra videregaende skoles yrkesrettede studieretninger til hagskole
eller universitet ma gjgres smidigere enn i dag. Dette ma imidlertid ikke skje ved at man tar opp
studenter i hgyere utdanning med mangelfulle grunnlagskunnskaper. Det & gjennomfare en
teknologisk utdanning krever et godt fundament i realfaglig og hardt arbeid i gjennomfaring av studiet.
Pa dette grunnlag vil vi komme med felgende anbefalinger:

Kravet om generell studiekompetanse

kan falle bort dersom kandidatenes realkompetanse er pa plass. Kandidater som har en
kombinasjon av yrkespraksis og yrkesrettet fagutdanning vil ha en bakgrunn som i stor grad
bar kunne kompensere for hull i det som er krav til generell studiekompetanse.

De som gar inn i hgyere teknologisk utdanning ma imidlertid ha de ngdvendige realfaglige
grunnlagskunnskaper. Dette er helt vesentlig for suksess i studiet. Kurstilbudet innenfor realfag
for de som mangler grunnlaget i tidligere utdanning ma videreutvikles. De statlige hggskolene
har etablert ulike typer forkurs for de som ikke oppfyller de vanlige kravene som stilles til
opptak. Disse tilbud er ogsa velegnet for sgkere med yrkesrettede studieretninger. Dette
omfatter et kompakt sommerkurs i realfag som ogsa gis gjennom aret som nettbasert
undervisning. Et annet tilbud er et ars forkurs som ogsa har med undervisning i fellesfag utover
realfagene.

Vi slutter oss til at det som er kalt Y-veien videreutvikles for flere ingenigrutdanninger. Her vil
det ngdvendige fundamentet i realfag bygges inn i selve studieprogrammet.

4) Tiltak for & fa flere voksne med yrkeskompetanse jf. utredningens avsnitt 6.5
NTVA stgtter tiltak som kan gke antall voksne som fullfgrer en utdanning tilsvarende videregaende
skole.

5) Tiltak for & bedre kvaliteten i fag- og yrkesopplaeringen jf. utredningens avsnitt 6.6

Opprettelsen av et nasjonalt kvalitetsvurderingssystem
for fag- og yrkesoppleeringen stgttes av NTVA.

Tilsyn

for kvalitetssikring av fag- og yrkesoppleeringen stgttes. Det er utvilsomt at Norge trenger mer
kompetanse i yrkeslivet pa grunn av den teknologiske utviklingen. @kt konkurranse og ikke
minst krav som stilles fra omverdenen, som for eksempel EU, setter opp nye normer for
samarbeid og tjenester. Fagutdannede ma i gkende grad beherske datateknikk,
automatiseringsteknikk og systemer og kunne ta avgjarelser ut fra egen vurdering. Dette har



allerede manifestert seq i de fleste industribedrifter og offentlige bedrifter, for eksempel innen
helsevesenet.

Fylkesmannens
oppgaver i forbindelse med fag- og yrkesopplaeringen tilsier at ngdvendig kompetanse for
vurdering, veiledning og utviklingsarbeid er pa plass.

6) Tiltak for rekruttering av yrkesfagleerere jf. utredningens avsnitt 6.7

NTVA slutter seg til de tiltak som foreslas for a styrke rekruttering og videreutdanning av
yrkesfaglaerere. P& samme mate som ellers i utdanningssystemet er lzerekrefter med gode
kvalifikasjoner av stor betydning for & kunne tilby utdanning av hay kvalitet. Den teknologiske utvikling
stiller seerlig hgye krav til faglig oppdatering i denne gruppen.

Opprettelse av bachelor- og masterstudier
for yrkesfagleerere i alle utdanningsprogram stgttes, men det er viktig at yrkesfagleereren er en
fagperson mer enn en akademiker.

Etterutdanning

bar veere en plikt for alle lzerere i videregaende skole. Fylkeskommunen som skoleeier og
arbeidsgiver har ansvar for tilbudet og at alle leerere deltar. Seerlig viktig er det at arbeidsgiver
paser at leererne far etterutdanning i fag der kompetansen er svak. A palegge leererne plikt til &
delta forutsetter at fylkeskommunen skaffer vikar for leerere pa kurs. Mange laerere deltar ikke
pa kurs fordi de vet at elevene i kursperioden ikke far vikar, men overlates til seg selv.

Veilederkompetansen
hos instruktgrene ma styrkes

Stipendordninger og lgnnskompensasjon
ma brukes aktivt for & skaffe videregaende skole leerere med den kompetansen skolen trenger.
Dette bgr gjelde for alle fag og studieretninger.

Hospiteringer

for personalet i skole og arbeidsliv er ngdvendig bade for & holde fagleerere oppdatert pa det
som skjer i bedriftene, og for at bedriftene skal ha bedre kunnskaper om det som skjer i skolen.
Bedriftsrepresentantene kan brukes i undervisningen, men skal ikke overta faglaererens ansvar
eller benyttes som vikarer.

7) Mer forskning og dokumentasjon pa fag- og yrkesoppleringen jf. utredningens avsnitt 6.8
NTVA stgtter forslagene om tiltak som her er foreslatt.

Forskning og utviklingsarbeid

Vi vil understreke at FoU bgar ga utover samfunnsvitenskapelig forskning og pedagogiske
aspekter. Det vurderes seerlig viktig & kunne understatte fagradene i deres arbeid med a
videreutvikle det faglige innhold i teknologiske utdanningstilbud innen yrkesrettet del av
videregaende skole og fagskoler.



8) Mer internasjonalisering jf. utredningens avsnitt 6.9

Denne del av innstillingen er svak, seerlig nar det gjelder tiltak. Det er viet en setning til det & styrke
kvalitetsutvikling gijennom & male oss og a leere av andre. Ellers gir avnitt 6.9 et bilde av at norsk
fagoppleering er noe unikt og verneverdig og hvor malet er a fa gjiennomslag for norske synspunkter
internasjonalt.

e NTVA statter forslaget om a stimulere til gkt utveksling.
e NTVA mener utvikling av nettverkssamarbeid mot andre nasjoner som ligger langt fremme

med teknologisk yrkesrettet utdanning bar styrkes. Dette bgr sees i sammenheng med det
foregdende avsnitt om FoU rettet mot utvikling av yrkesrettet teknologisk utdanning.

For NTVA, med hilsen

Hein Johnson
Generalsekreteer



