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Hering - innstiiling til utvalg for fag- og yrkesopplaeringen/
Karlsenutvalget — NOU 2008:18 Fagopplaering for framtida

YS viser til ovennevnte haring fra departementet av 27. oktober 2008.
Innstillingen har vaert ute til haring i medlemsforbundene og vi har felgende
kommentarer:

1)Bedrer gjennomfering i videregaende opplaering jf avsnitt 6.3
YS er opptatt av 4 f& redusert frafallet i videregaende skole og mener at tiltak som
kan bidra til det er viktig.

Forsak med bruk av insentiver i fylkeskommunene for & ake gjennomfgringen
Dersom det i denne sammenheng skal ta i bruk insentiver for & gke giennomferingen,
ma det gjeres pa en méte som ikke skaper a og b-skoler. Det ber veere malbare
kriterier, og veere trygg pa at dette vil stimulere skolene og lzerebedriftene til en bevist
innsats for & f& elever og leerlinger til & gjennomfere. Kriteriene mé ogsa ta hensyn til
elevenes ulike lasreforutsetninger.

Lesreplaner i fellesfagene ~ lareplanmélene bar egne seg for yrkesretting.
YS stotter utvalgets forslag om gjennomgang av lsereplanene slik at de egner seg for
yrkesretting. Tiltak som kan bidra til at elever i yrkesfaglige utdanningsprogrammer
behersker kravene i fellesfagene mener vi er viktig.

Tilgang pé lsereplasser — sakere til helse- og sosfalfag
Utvalget papeker behovet for laereplasser i offentlig sektor, da det har ekt i den
senere tid. Her kan vi nevne det nye faget helsefagarbeider. YS stetter derfor
forslaget om at de sentrale myndigheter utarbeider en strategi for leereplasser i
statlige og i kommunale virksomheter. Strategien mé omhandle forpliktelser,
stettetiltak, veiledning, erfaringsspreding, maltall og oppfelging av maloppnaelse.
Tilsvarende strategi ber utarbeides i regionale helseforetak




YS mener imidlertid det er behov for bedre og mer forpliktende systemer for
kvalitetssikring av laerlingordningen, og mener bestemt at dette mé innga i strategien.
Vi viser foravrig til ny OECD-rapport (lagt frem omtrent samtidig med Karisen-
utvalgets innstilling) som papeker at det offentlige bruker store summer pa
yrkesoppleeringen i bedrift uten at det stilles krav til pengebruken eller
kompetansekrav til instrukterene. YS slutter seg il rapportens anbefaling om at slike
overfaringer gjer at det offentlige bar kunne stille krav til oppleeringen i bedrift.

Etter var oppfatning ivaretas ikke dette godt nok i innstillingen.

vS har ved flere anledninger etterlyst en nasjonal standard med retningslinjer for
kvalitetssikring som fylkeskommunene underlegges. Dette er et nedvendig grep
bade for & sikre ivaretakelse av laerlingenes rettigheter og for at de far fullverdig
opplaering i bedrift. Vi mener slike forpliktende retningslinjer kan innfares uten &
ramme bedriftenes frihet til valg av pedagogisk metode og opplaeringsform, slik
Kunnskapsi@ftet og det norske utdanningssystemet bygger pa.

YS stotter ogsa forslaget om inngéelse av ny samfunnskontrakt meiiom
landsomfattende tariffparter, organisasjoner som representerer det offentlige.

Et annet insitament for & ke tilgang pa leereplasser, kan vaere lzerlingtilskuddet.
YS mener det ber vaare pa nivé med tilsvarende utdanning i videregaende skole og
folge l@nns- og prisveksten. For elever som har behov for ekstra oppfaelging, ber
leerlingtilskuddet vaere noe hayere.

Réadgivning og karriereveiledning
YS mener at radgivning og karriereveiledning er sveert viktig for elevenes yrkesvalg
og ikke minst for & unnga feilvalg. Skal radgivning og veiledning vaere formalstienlig,
ma& den som innehar stillingen vaere kompetenst til oppgaven. YS stetter derfor
forslaget om fastsetting av nasjonale kompetansekrav for utdannings- og
yrkesradgivere i grunnskolen, videregaende opplearing og ved karrieresentre.

YS stetter ogsa forslaget om & utarbeide klare forskrifter om mal og oppgaver for
utdannings- og yrkesradgiverarbeidet. Radgivertienesten méa veere en del av skolens
oppgave, og radgiveren mé ha en rolle som bidrar til at kollegiet og avdelingslederen
settes i stand til & gi rad og bidra i karriereveiledningen

Nasjonale gjennomfaringskart
YS stetter utvaigets forslag om & utarbeide et nasjonailt giennomfgringskart som il
enhver tid viser frafallet i de ulike fylkene og at fylkeskommunene ber ha en
tilsvarende oversikt i sitt fylke. Selv om en bgr vaere varsom med slike tall, vil slik
statistikk vise utviklingen over tid, og danne grunnlag fornadvendige tittak.

Dimensjonering
Slik utviklingen har vaert de senere &r, er det nedvendig med ulike tiltak for & oppna
sterre balanse mellom tilbud og etterspersel etter leereplasser. YS mener det er viktig
4 ta hensyn til arbeidslivets behov nér fastsetting av tilbud pa leereplasser skjer.

Fleksible lop i fagoppleeringen
YS stetter forslaget om mer fleksible opplaeringsmodeller. Som et ledd i
frafalisproblematikken ble praksisbrevordningen igangsatt. Ordningen har vist seg &




vaere positiv og YS statter derfor utvalgets forslag om en utvidelse av
praksisbrevordningen. Vi er ogsé enig i at slike forsak ma evalueres etter en viss tid.

For & kunne iverksette tiltak som sikrer de grunnieggende ferdighetene hos elevene
og derved unnga at de dropper ut av skolen, mener YS at det er nadvendig a falge
elevene tett gjennom hele 10. kiasse. Jo tidiigere det blir observert arsak til
manglende kunnskap, jo raskere kan det settes inn ulike tiltak for at elevene skal
kunne giennomfare videregéende oppleering.

2) Utbygging av fagskoleutdanningen som en karrierevei for fagarbeidere jf
avsnitt 6.4
Satsning pa fagskoleutdanning og organiseringen av denne
YS er opptatt av at det igangsettes tiltak for & bedre overganger fra fag-og
yrkesopplasringen til fagskoleutdanning og hayere utdanning. YS mener derfor at
innstillingens forslag langt p& vei imatekommer behovet for & styrke
videreutdanningstilbudet pa fagskole, og vi siutter seg il utvalgets forslag om at:
« Det etableres et eget rad for fagskoleutdanning
e At fagskoleutdanning som hovedregel skai gis offentlig finansiering
o At spesialisering etter fag/svennebrev som hovedregel gis som
fagskoleutdanning

@kt finansiering av fagskoleutdanningen
YS stotter forslaget om @kt offentlig finansiering. Det er sveert viktig at helse - og
sosialfagene likestilles med de tekniske fagene. Dette er nedvendig for & mate
dagens og fremtidens ettersparsel for hayere og mer spesialisert kompetanse
innenfor helse- og sosialsektoren.

3) Tiltak for & bedre overganger fra fra-og yrkesopplaring til fagskoleutdanning
og hayere utdanning jf utredningens avsnitt 6.4

Utbygging av Y-veien til flere fagomrader
YS stotter utvalgets forslag om at Y-veien bygges ut til flere fag enn i dag.
Samfunnets krav til heyere og mer spesialisert kompetanse gjer at stadig flere
fagarbeidere har behov for mer utdanning utover fag- og svennebrevet.
Videre er det behov for & styrke og utvikle fleksible og tilgjengelige
overgangsmuligheter til heyere utdanning. Et overordnet mal for slike
overgangsordninger mé veere & forberede fagarbeidere til & mate de teoretiske
kravene | heyere utdanning. YS mener dette ivaretas godt gjennom Y-veien.

De heyere lzerestedene har stor grad av autonomitet. For & sikre at studenter som
tas opp gjennom Y-veien far nedvendig faglig og pedagogisk oppfelging ved de
enkelte lssrosted, er det viktig at utdanningsmyndighetene tar ansvar for & utvikle
retningslinjer og systemer for tilsyn. Y-veien ma utvikles i tett samarbeid med partene
i arbeidslivet. YS mener at ordningen med 3.4rig pabygningsar ber besta.

Generell studiekompetanse
VS mener at kravet til studiekompetanse ma besta uendret, og er uenig i utvalgets
forslag om at fullfert videregéende oppleering, uansett program, skal gi generell
studiekompetanse.




YS sin begrunnelse for dette er at utdanning pa hayskole og universitet, krever starre
teoretisk breddekompetanse enn hva en elev tilegner seg gjennom et yrkesfaglig
utdanningslap, hvor det praktiske yrkesfaglige innholdet har sterst fokus. YS tror det
vil veere uheldig dersom elever fra yrkesfaglig utdanningslep opplever manglende
kompetanse i studie pa heyere niva og ikke klarer & fullfare.

En konsekvens av en slik utvidet studiekompetanse kan bli at heyere lesresteder
innferer egne opptakskrav eller opptakspraver. Dette vil fare tit at generell
studiekompetanse mister sin betydning, og at det kan bli vanskeligere for ungdom &
planlegge sin utdanning. YS mener at forslaget om utvidet studiekompetanse vil
svekke grunnlaget til bade Y-veien og et 3. pabygningsér. Vi viser til at bade
departementet og Stortinget forholdsvis nylig har behandlet liknende forslag fra
Kvalitetsutvalget og gatt imot.

4) Tiltak for & fa flere voksne med yrkeskompetanse jf avsnitt 6.5
Grunnoppleering for voksne
Med utgangspunkt i dagens rettigheter for voksnes leering, tror YS det fortsatt kan
iverksettes noen flere tiltak for at enda flere voksne skal bli yrkesaktive. Slike tiltak vil
vaere nyttig for arbeidslivet og ekt kompetanse gir den enkelte borger ekt selvizlelse.
YS stetter utvalgets forsiag om tiltak:
- Informasjon og motivasjon
- Ordninger for finansiering av livsopphold for voksne
- Nasjonale prinsipper for realkompetansevurdering av voksne som gnsker a ta
videregaende opplaering

5) Tiltak for & bedre kvaliteten i fag og yrkesopplaeringen fj avsnitt 6.6
Videreutvikling av et Nasjonal kvalitetsvurderingssystem

YS er opptatt av at vi skal har en skole med hgy kvalitet og et utdanningssystem som

utjevner sosiale forskjeller. Manglende nasjonale prosedyrer og gode rutiner bidra

ikke til det. Dersom det skal bli mulig & igangsette riktige tiltak, ma det finnes et

tilstrekkelig kunnskapsgrunniag. YS stetter utvalget i at dette ma gjeres gjennom okt

forskningsakdtivitet.

Informasjonskompetanse og bibliotek som verktay
Utredningen har fokus pa en del forbedringsomrader, men YS savner ett fagomréde
som vi tror vil vaere nyttig & ha med i oppleeringen. Det er informasjonskompetanse
og hibliotek som verkiay.

Grunnleggends ferdigheter som kan omsette ny informasjon til kunnskap og
kompetanse, er viktigere enn noen gang uansett yrkesvalg. Lesing er en viktig
ferdighet, men leseteknikk og —forstdelse mé kunne omsettes til noe mer.
Kunnskapsdepartementet nevner i sitt program for skolebibliotek felgende:
"Informasjon, kunnskapskilder og leeringsressurser pa nett far gradvis en mer sentral
plass i opplesringa. Den teknologiske utviklingen gar i rivende fart, Elevenes
informasjonskompetanse holder imidlertid ikke fritt. En rapport fra Storbritannia ("The
information behaviour of the researcher in the future”. University College of London,
January 2008) viser at eleven har for enkle strategier for informasjonssek og
prosessering av store mengder informasjon”.




For elever fra videregdende oppleering som enske & ga videre til hayere utdanning er
det sveert viktig de har den informasjonskompetansen (leseteknikk og —forstaelse)
som kreves, og pa den maten fa fulit utbytte av studiet.

6) Tiltak for rekruttering av yrkesfaglarerne jf avsnitt 6.7

YS tror at kompetansen hos yrkesfaglasrere og instruktgrer kan vaere medvirkende til
elevenes manglernide motivasjon og mestring. Derfor er det sveert viktig at deres
kompetanse blir gjennomgatt og videreutviklet slik at de kan mestre dagens krav |
skole og bedrift,

Kravene il veilederkompetanse hos instrukterene styrkes
YS er spesielt positive til bade & styrke kravene til veilederkompetanse hos
instruktgrene, og at tilbudet om kompetanseheving pa omradet utbygges.

Stipendordninger og lennskompensasjonsordninger
Videre mener vi det er ngdvendig & gi instruktarer kompensasjon for tapt
arbeidsfortjeneste ved deltakelse péa kurs, slik innstillingen foreslar.

Hospiteringsordninger for personafe i skole og arbeidsliv
YS tror at erfaringsdeling mellom yrkesfagleerere og instruktarer, som foregér i det
miljget som elevenes/lzerlingenes framtidige kompetanse skal nyttes i, vil gi god
effekt. Hospiteringsordninger kan tilbys bade faglige ledere/instruktgrer i bedrift og
yrkesfaglesrere. En hospiteringsordning vil bidra til bedre kunnskapsformidling, da de
som har ansvar for elevenes/leerlingenes opplaering far starre forstaelse for
hverandres fagkompetanse og derved fa til et helhetlig og integrert opplaeringslap for
elevene/lzerlingene.

7) Mer forskning og dokumentasjon pa fag- og yrkesopplaeringen jf avsnitt 6.8
Etableting av ett elfer flere forskningssentra for forskning pa fag- og
yrkesopplaering og organisering av dette

YS stetter forslaget om etablering av ett eller flere forskningssentre for forskning pa

fag- og yrkesopplaeringen. Mer forskningsbasert kunnskap om yrkesfagene er en

forutsetning for & sikre faglig niva. YS mener at forskning pa fag- og yrkesoppleering
ma sees | sammenheng med resten av utdanningsforskningen.

YS ensker Kunnskapsdepartementet lykke til i det videre arbeidet med et sveert viktig
fagomrade for det framtidige arbeidsliv.
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