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Høring - forslag til endringer i opplæringsloven  

 
Det vises til høringsbrev fra Kunnskapsdepartementet av 4. november 2008, vedlagt 

høringsnotat og lovforslag. 

 

Fylkesmannen i Oppland har følgende merknad til forslaget:  

 

Ad pkt 2) Plikt til forsterket opplæring i norsk og matematikk på 1.-4. årstrinn   

 

Ny § 2-2a i opplæringsloven er foreslått slik:  

 

§ 2-2a. Plikt for kommunen til å sørgje for forsterka opplæring  

Kommunen skal sørgje for forsterka opplæring i norsk eller samisk og matematikk på 

1. til 4. årstrinn. Den forsterka opplæringa skal mellom anna liggje i særleg høg 

lærartettleik og vere særleg retta mot elevar med svak dugleik i lesing og rekning. 

 

Denne paragrafen inneholder rettslige standarder, alle skoler i Norge skal ha den forsterkede 

opplæringen som fremgår her. Paragrafen inneholder kun generelle kvalitetskrav, det sies bare 

at elevene på 1. til 4. trinn har krav på ”forsterket opplæring” og ”høy lærertetthet” i 

norsk/samisk og matematikk. Det sies ingenting om hvor mye opplæringen skal forsterkes 

eller hvor høy lærertettheten skal være.  

 

Fylkesmannen har erfart at det er problematisk å sette krav til at kommuner øker 

bemanningen med hjemmel i slike rettslige standarder. Fylkesmannen vil anbefale at loven 

inneholder konkrete standarder. Dette ville forenkle Fylkesmannens tilsyn, og rettssikkerheten 

til elevene/barna ville styrkes. 

 

En side av dette er at opplæringsloven er en lov som omhandler barn og ungdom, det er barna 

som opplever hvordan kvaliteten i skolen er. Det er med andre ord barna som opplever 

hvorvidt lærertettheten er slik som den beskrives i loven. Fylkesmannen mener at barn er en 

svak gruppe, som vil ha problemer med å formulere lovbrudd på § 2-2a, slik paragrafen er 

formulert i forslaget. 
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Ordlyden i § 2-2a kunne eksempelvis lyde: 

 

§ 2-2a. Plikt for kommunen til å sørgje for forsterka opplæring  

Kommunen skal sørgje for forsterka opplæring i norsk eller samisk og matematikk på 

1. til 4. årstrinn.  

 

1. til 4. årstrinn med meir enn 18 elever i klassen/gruppa skal ha to lærarar i kvar 

undervisningstime i norsk eller samisk og matematikk. 

 

 

 

 

Kristin Hille Valla Trond Johnsen 

 utdanningsdirektør  

 

 

 

Godkjent og ekspedert i papirform uten underskrift, iht. interne rutiner. 

 

 

 

 


