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Haring om endringer i opplaaingsloven og privatskolelovenNord-Trandelag
fylkeskommune

Fylkesrédet i Nord-Trendelag

Sak nr 08/205

Hearing om endringer i opplaaingsloven og privatskoleloven

Behandlet/ Behandles avStedM gtedatoSak nr.
Fylkesradet i Nord-TrendelagFylkets Hus, Steinkjer16.12.200808/205

Saksbeh:Vigdis Nyhus
Arkivsak:07/04591
Arkivkode:500

Fylkesradens inngtilling til vedtak:

Fylkesradet i Nord-Trendelag uttaler falgende:

1. Plikt til forsterket opplaging i norsk/samisk og matematikk pa 1.- 4.

arstrinn

Bedre opplazing i grunnskolen gjennom forsterket tidlig innsats i grunnskolen

vil gagne elevene bade i videregaende opplazring og som voksne mennesker gjennom
hele livet.

2. Bestemmelsene om organisering av elevenei grupper — kravet til sosial
tilharighet

Fylkesradet stetter de fores atte presiseringene. Fylkesradet minner om at
kontaktlagrere har en viktig nakkelrolle, som krever bade kompetanse og
ressurser.

3. Plikt til & utarbeide &rlig rapport om tilstanden innenfor grunnopplaaringen

Fylkesradet statter forslaget og viser til at Nord-Trendelag fylkeskommune har
gode erfaringer med arlig behandling av kvalitetsmelding i Fylkestinget

4. Minoritetsspraklige elevers rett til utvidet tid i videregaende opplagring

Fylkesradet statter forslaget, men vil papeke at lovendringen medfarer nye behov
for kompetanse og rutiner. En styrking av retten for minoritetsspraklige
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medfgrer gkte kostnader for fylkeskommunene.
5. Plikt til foreldresamarbeid i grunnskolen og videregaende opplaging

Fylkesradet er opptatt av nearmere kontakt mellom heim og skole og stetter
fordaget. Det vurderes som en fordel at det her kan legges opp til ulike
l@sninger ut fralokale forhold og behov. Like fullt vil det vaae en utfordring
afinne gode kontaktformer og ivareta ngdvendig representativitet.

6. Rett og plikt til fysisk aktivitet i grunnskoleopplaaingen

Bedre helse blant barn og unge gjennom rett og plikt til fysisk aktivitet i
grunnskolen vil gagne elevene bade i videregaende opplaging og som voksne
mennesker gjennom hele livet.

7. Bestemmelsene om private skoler for funks onshemmede

Fylkesradet stetter prinsippet om at inkluderende opplagring ber vaae
hovedregelen. Det maimidlertid ikke skapes usikkerhet om framtida for
eksisterende private skoler for funksjonshemmede. Fylkesrédet stetter forsaget
om at de private skolene som var etablert fer 1.1.09 skal sikres fortsatt
godkjenning.

8. Skolepenger for saarskilt tilrettelagt videregaende opplaging i kombinasjon
med toppidrett

Fylkesradet stetter ikke lovforslaget.

Fylkesradens vurdering:

Kunnskapsdepartementets forslag til lovendring omfatter i stor grad forslag som
er lansert tidligere, blant annet i Stortingsmelding 31 2007-2008: Kvalitet i
skolen. Flere av endringene presiserer pliktene til skoleeiere og rettighetene

til elevene, og noen av forslagene medfarer behov for ressurser og kompetanse.

Fylkesraden stetter 7 av de 8 lovforslagene fra Kunnskapsdepartementet og viser
til omtale av de enkelte fordagene i fylkesradens innstilling til vedtak.
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Fylkesraden statter ikke forslaget om at private skoler med saarskilt

tilrettel agt videregaende opplaaing i kombinasjon med toppidrett skal gis
mulighet til & kreve skolepenger ut over 15 % av driftsutgiftene. Disse skolene
har i utgangspunktet gkonomiske fordeler framfor de offentlige skolene med
tilsvarende tilbud. Forslaget om anledning til & kreve mer skolepenger kan
resulterei at privatskolene blir i stand til a gi et bedre tilbud innenfor
toppidrett enn det den offentlige skolen gir. For Nord-Trandelag er det viktig &
gi et godt tilbud i toppidrett i den offentlige skolen.

Steinkjer, 8. desember 2008

Anne Marit Mevassvik
Fylkesad for utdanning

(sign.)

Saksutredning for fylkesradet

Sammendrag

K unnskapsdepartementet har sendt pa hering atte forslag til endringer i
opplaaingsloven og privatskoleloven. Lovendringene omfatter i stor grad forslag
som er lansert i tidligere meldinger, blant annet i Stortingsmelding 31 (2007
-2008 Kvalitet i skolen). Haringsfristen er 31. desember 2008. To av forslagene
omhandler endringer som bare gjelder grunnskolen.

Hjemmel/Referanse for saken:
Stortingsmelding 16 (2006-2007) Og ingen sto igjen
Stortingsmelding 31(2007-2008) Kvalitet i skolen

Trykte vedlegg:

Heringsnotat fra Kunnskapsdepartementet

Utredning:

Kunnskapsdepartementet har sendt pa haring atte forslag til endringer i
opplaaingsloven og privatskoleloven. Fire av forslagene er vardlet i

Stortingsmelding 31 (2007 -20089 Kvalitet i skolen). Tidspunkt for behandling av
stortingsmeldinga var satt til 21. november 2008. Departementet har tatt
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forbehold om endringer i behandlingen av meldingai Stortinget. To av fordagene
—fordlag nr. 1 og 6.- omhandler forhold som bare gjelder grunnskolen.

Nedenfor presenteres og kommenteres endringsforslagene.

1. Plikt til forsterket opplaging i norsk/samisk og matematikk pa 1.- 4.
arstrinn,

Stortingsmelding 16 (2006-2007) dokumenterer viktigheten av tidlig innsats for a
bedre elevenes ferdigheter og faglige utvikling. | Stortingsmelding
31(2007-2008) Kvalitet i skolen er tidlig innsats ett av tiltakspunktene.

Forslaget fastsar pliktenetil a setteinn tidlig innsatsi grunnskolen.

Forslaget innebagrer ingen direkte og umiddel bare konsekvenser i videregaende
opplaging.

2. Bestemmelsene om organisering av elevenei grupper — kravet til sosial
tilharighet,

| Stortingsmelding 31(2007-2008) framgar det at det har vaat uttrykt gkende
bekymring for at den sosiale tilhgrigheten og fellesskapet i norske skoler er i
ferd med a svekkes. Det er blitt pekt pa at fravaa av faste klasser og starre
grad av dpne landskap i skolene, l@sninger som i seg selv skal gi fleksibilitet
og tilpasning til den enkelte elev, ogsa kan bidratil uro og redusert trygghet
og fellesskap i skolen. Departementet foredar at loven tydelig skal forplikte
skolenetil divareta elevenes sosiae tilharighet, og at dette gjares gjennom
tilharighet i klasser eller basisgrupper. Begrepet klasse” tasinn i loven

igjen, og det presiseres at klassen eller basisgruppa skal haen eler flere
kontaktlaerere som har et sagrlig ansvar for praktiske og administrative gjaremal
som gjelder klassen/gruppa, blant annet kontakten med elevenes foresatte. For
deler av opplagingen kan elevene delesinn i andre grupper etter behov.
Departementet antar at lovendringen ikke vil gi vesentlige gkonomiske eller
administrative konsekvenser, men ber hgringsinstansene vurdere dette spesielt,
samtidig som de bes vurdere om lovendringen vil fa konsekvenser for nye
skolebyqgg.

3. Plikt til & utarbeide &rlig rapport om tilstanden innenfor grunnopplaaringen,

Lovendringen er varslet gjennom Stortingsmelding 31(2007-2008). Forslaget
representerer en forsterkning av det ansvaret skoleeier har for a ha et

forsvarlig system for &falge opp kvaliteten i opplagingen. Stortingsmelding 31
viser til behovet for astille klare mal for kvaliteten i grunnopplagingen, ogsa
palokalt niva, pafelgende omrader:

- Alle elever som gar ut av grunnskolen, skal mestre grunnleggende
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ferdigheter som gjer dem i stand til Adeltai videre utdanning og arbeidsliv

- Alle elever og laainger som er i stand til det, skal gjennomfere
videregaende opplaging med kompetansebevis som anerkjennes for videre studier
eller i arbeiddlivet

- Alle elever og laalinger skal inkluderes og oppleve mestring

Det presiseres at det for hvert mal ber presenteres indikatorer som gir grunnlag
for avurdere maoppnael se. Data fra det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet

vil vaare viktige bidrag. Departementet foreslar en plikt for skoleeieretil a

legge fram en arlig tilstandsrapport og oppfordrer til at rapporten behandlesii
kommunestyrer/fylkesting.

4. Minoritetsspraklige eleversrett til utvidet tid i videregaende opplagring,

| Stortingsmelding 31(2007-2008) er det foreslatt a lovfeste at elever i
videregaende opplaging som far saarskilt sprakopplaaing, far rett til to ars
ekstratid til & gjennomfare opplaaingen. Retten til searskilt sprakopplaaing,
morsmal sopplaging og tospraklig fagopplaging er innfert fra 1. august 2008, ny §
3-12. Minoritetsspraklige elever med lagrevansker og vedtak om
spesialundervisning etter § 5-1 har tidligere hatt den samme muligheten til &
sgke om utvidet rett i inntil to & knytt til maloppnaelsei videregaende
opplaging, jf. 8 3-1. Utvidet rett er dablitt vurdert pa bakgrunn av sakkyndig
vurdering fraPPT.

Retten til saarskilt sprakopplaaing er ikke knytt til sakkyndig vurdering og
vedtak om spesialundervisning. Det ma pa faglig grunnlag fattes et enkeltvedtak
pa bakgrunn av kartlegging og evaluering foretatt av den enkelte skolen. Her vil
det vaare behov for a etablere rutiner og utvikle kompetanse.

5. Plikt til foreldresamarbeid i grunnskolen og videregaende opplaaing,

Stortingsmelding 16 (2006-2007) lanserte forslaget om en utvidel se av mandatet

til FUG (foreldreutvalget for grunnskolen) til ogsa a omfatte ferste aret av
videregdende opplaging. Forslaget ble vedtatt av Stortinget sommeren 2008. Det
foreslas nd en generell lovbestemmel se som forplikter offentlige skoleciere,

bade i grunnskole og videregaende skole, til foreldresamarbeid. Det foreslas at
organiseringen av foreldresamarbeidet mata hensyn til lokale forhold, og det

sies at utfyllende bestemmelser kan bli gitt i forskrift. | videregdende

opplaging er ikke foreldrerdd et lovfestet brukerorgan ved skolene.

Fylkeskommunene ma organisere samarbeidet med foreldrene pa en méte som ivaretar
lokale forhold.

6. Rett og plikt til fysisk aktivitet i grunnskoleopplaaingen.
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Regjeringen hadde i Soria Moria-erklagingen et ma om a styrke timetallet for
fysisk aktivitet i grunnskolen og falger nd opp med aforeslato uketimer til
fysisk aktivitet pa barnetrinnet.

Bedre helse blant barn og unge gjennom rett og plikt til fysisk aktivitet i
grunnskolen vil gagne elevene bade i videregaende opplaging og som voksne
mennesker gjennom hele livet. Den aktuelle lovendringsforslagene angar
imidlertid ikke videregaende opplagring direkte.

7. Bestemmel sene om private skoler for funks onshemmede,

Departementet mener at egne skoler for elever med ulike funks onshemninger
strider mot malet om integrering og inkludering. Departementet ansker en sterk
satsing pa den offentlige skolen og at inkluderende opplaging skal vaare
hovedregelen. Det foreslas na at det ikke lenger skal vaare anledning til &
godkjenne nye saarskilte skoler for funks onshemmede.

Det er i dag 10 skoler for funksonshemmede, som er godkjent etter den tidligere
privatskoleloven. Departementet foreslar at disse skolene kan gis dispensasion
til 2 kreve inn skolepenger og at det gis hjemmel til & gi forskrift om
tilskuddsordningen for de saaskilte skolene.

8. Skolepenger for saarskilt tilrettelagt videregaende opplaaing i kombinasjon
med toppidrett.

| dag er ordningen dlik at privatskoler far tildelt 85 % av satsene den

offentlige skolen far. De resterende 15 % kan privatskolene tai skolepenger.
Kunnskapsdepartementet har mottatt henvendel ser fra skoler med saarskilt
tilrettel agt videregaende opplaaing i kombinasjon med toppidrett om et saalig
behov for ekstra ressurser. Pa denne bakgrunn har departementet foreslétt & gi
skolene mulighet til & kreve skolepenger med et noe hgyere belgp enn den
generelle normen pa 15 % av tilskuddsnormen. Forutsetningen er at skolene kan
dokumentere spesielle behov, og at det sakes om godkjenning for & gke andelen
skolepenger. Det ma settes en maksgrense for hvor hay egenbetaling som kan
Kreves.

Med en satsing pa styrking av toppidretten innenfor den offentlige skolen vil
fylkeskommunen métte bekoste ekstrautgifter til denne satsingen innenfor de
satsene som er vedtatt. Vedtaket om anledning til & kreve mer skolepenger, kan
resulterei at privatskolene blir i stand til & gi et bedre tilbud innenfor
toppidrett enn det den offentlige skolen gjar.
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<Utvalg>Fylkesradet i Nord-Tregndelag
Nord-Trendel ag fylkeskommune

SAKSPROTOKOLL

Sak nr. 08/205
Hearing om endringer i opplaaingsloven og privatskoleloven

Behandl et/Behandles avM gtedatoSak nr .
Fylkesradet i Nord-Trendelag16.12.200808/205

Saksbehandler:Vigdis Nyhus
Arkivsak:07/04591
Arkivkode:500

Fylkesradens inngtilling til vedtak:

Fylkesradet i Nord-Trandelag uttaler felgende:

1. Plikt til forsterket oppleging i norsk/samisk og matematikk pa 1.- 4.

arstrinn

Bedre opplaging i grunnskolen gjennom forsterket tidlig innsats i grunnskolen

vil gagne elevene bade i videregaende opplazring og som voksne mennesker gjennom
hele livet.

2. Bestemmelsene om organisering av elevenei grupper — kravet til sosial
tilharighet

Fylkesradet stetter de fores atte presiseringene. Fylkesradet minner om at
kontaktlagrere har en viktig nakkelrolle, som krever bade kompetanse og
ressurser.

3. Plikt til & utarbeide &rlig rapport om tilstanden innenfor grunnopplaaringen

Fylkesradet statter forslaget og viser til at Nord-Trendelag fylkeskommune har
gode erfaringer med arlig behandling av kvalitetsmelding i Fylkestinget

4. Minoritetsspraklige elevers rett til utvidet tid i videregaende opplagring

Fylkesradet stetter forslaget, men vil papeke at lovendringen medfarer nye behov
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for kompetanse og rutiner. En styrking av retten for minoritetsspraklige
medfgrer gkte kostnader for fylkeskommunene.

5. Plikt til foreldresamarbeid i grunnskolen og videregaende opplaging

Fylkesradet er opptatt av nearmere kontakt mellom heim og skole og stetter
fordlaget. Det vurderes som en fordel at det her kan legges opp til ulike
l@sninger ut fralokale forhold og behov. Like fullt vil det vaae en utfordring
afinne gode kontaktformer og ivareta ngdvendig representativitet.

6. Rett og plikt til fysisk aktivitet i grunnskoleopplaaingen

Bedre helse blant barn og unge gjennom rett og plikt til fysisk aktivitet i
grunnskolen vil gagne elevene bade i videregaende opplaging og som voksne
mennesker gjennom hele livet.

7. Bestemmelsene om private skoler for funkgonshemmede

Fylkesradet stetter prinsippet om at inkluderende opplagring ber vaae
hovedregelen. Det maimidlertid ikke skapes usikkerhet om framtida for
eksisterende private skoler for funksjonshemmede. Fylkesrédet stetter forsaget
om at de private skolene som var etablert fer 1.1.09 skal sikres fortsatt
godkjenning.

8. Skolepenger for saarskilt tilrettelagt videregdende opplaging i kombinasjon
med toppidrett

Fylkesrédet stetter ikke lovforsaget.

Protokoall
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
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