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Innstillingen til utvalget for fag- og yrkesopplaringen - Karlsenutvalget - Horing
Vi viser til Kunnskapsdepartementets ekspedisjon av 27. oktober 2008.
Helse- og omsorgsdepartementet har falgende merknader i saken:

Helse- og omsorgsdepartementet er positivt til at det foreligger en utredning om narsk
[ag- og yrkesopplering. Utredningen skildrer fag- og yrkesoppleringen pa en god og
informativ méate. Det blir pek( pA viktige oppgaver som mé lases for al fag- og yrkes-
oppleeringen ogsi i fremtiden skal vare i stand til 4 imetekomme bade den enkeltes,
arbeidslivets og samfunnets behov for opplering og kompetanse pa dette nivaet,

Bakgrunn

Helse- og omsorgsdepartementet mener at hovedma3lene for fremtidens fag- og
yrkesopplering ma vare et bidrag til 4 utjevne sosiale forskjeller, at flere fullfarer
videregdende opplering med tilfredsstillende kompetanse, og at denne er i triad med
behovene i arbeidslivet og samfunnet for avrig. En forutsetning for 4 né disse mélene er
selvsagt hay kvalitet pi all opplering. Et giennomgaende element i satsingen pd en
styrket fag- og yrkesopplering er gode kvalitetssikringssystemer og sterre satsing pi
forskning og dokumentasjon.

Helse- og omsorgsdepartementet er svart bekymret for om tilgangen pé helsefagar-
beidere i 4rene fremover er tilstrekkelig. Oppdaterte fremskrivinger av HELSEMOD
per november 2008 (midlertidig versjon) viser en underdekning av helsefagarbeidere
pa om lag 35 Q00 &rsverk i 2030. Denne underdekningen oppstér allerede tidlig i frem-
skrivingsperioden, og vokser dramatisk etter om lag 2020. Helsedirekioraiet har uttrykt
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at risikoen for en hayere underdekning er til stede, ettersom foruisetningene for (il-
budssiden er usikre. Samtidig er kandidattallene for utdannede helsefagarbeidere for
2010 og 2011 vesentlig lavere enn det som ligger i modellen, Dette skyldes for det fors-
te en generell nedgang i tallet pd sekere til helse- og sosialfag og helsearbeiderfaget,
sammernlignet med sekningen til hjelpepleie- og omsorgsarbeiderfaget. I tillegg blir det
utdannet langt ferre voksne til helsefagarbeider enn det som var tilfelle far omlegging-
en av hjelpepleie-/omsorgsarbeiderfaget til helsearbeiderfaget.

Helse- og omsorgsdepartementet har iverksatt en rekke tiltak for 4 forbedre rekrut-
teringen til helsearbeiderfaget, bide blant ungdom og voksne. Tiltakene er beskrevet i
Omsorgsmeldingen (St.meld, nr. 25 (2005-2006)) og er samlet under kompetanse- og
rekrutteringsplanen Kompetanselaftet 2015.

Genervlle merknader til utredningen

Helse- og omsorgsdepartementet har behov for 4 nyansere utvalgets konklusjon pd side
56 j utredningen, der det stér at "grunnet relativt svak ekning i ettersporselen etter
pleie- og omsorgtjenester fram mot 2015 trengs det ikke mer enn en stabil ekning pa

1 500 &rsverk i aret for 3 holde tritt med det akte behovet,”

Helse- og omsorgsdepartementet mener det er en formidabel utfordring 4 eke seker-
massen og utdanningskapasiteten slik at det tilsvarer en ekning pa 1 500 drsverk i pleje-
og omsorgssektoren per r, ikke minst fordi rekrutteringen til helsearbeiderfaget har
gitt vesentlig ned etter at Omsorgsmeldingen ble skrevet, som Karlsenutvalget har
basert sin analyse pi.

Tallet p& autorisasjoner, kommunenes rapporteringer i forbindelse med gjennom-
feringen av Kompetanseleftet og de signaler Helsedirektoratet har mottatt fra ut-
danningstilbydere innenfor voksenoppla®ringen, antyder at tilgangen kan bli s liten
som 2 500 helsefagarheidere per 4r. Sammenlignet med nivéet for 2005/2006 er delte
en halvering av tilgangen. [ perioden 2004-2007 var utdanningskapasiteten til hjelpe-
pleier- og omsorgsarbeiderutdanningen relativt stabil pd om lag 4 500 per ar.

En stor andel av de som utdannes er voksne som har gjennomfert et tilpasset ut-
danningslep. Med en lav ilgang pa unge fagarbeidere mener vi at innsatsen mot de
voksne, med og uten erfaring fra sekioren, mi intensiveres. PA bakgrunn av siste
sekertall og tall p4 lspende lerekontrakter har vi grunn til 4 tro at s8 lite som i under-
kant av 1 000 personer vil fa faghrev som helsefagarbeider nér det forste kullet som har
giennomfert ordinart lep er ferdig utdanneti 2010,

Selv om vi giennom Kompetanseleftet 2015 og andre tiltak lykkes med 3 bringe kan-
didatproduksjonen opp pé et 2004-2007-nivd, samtidig som vi kan forvente en viss
substitusjon fra aktuelle heyskolegrupper (sykepleiere, vernepleiere m.v.), vil det &
rekruttere nok helsefagarbeidere vazre den tyngste utdanningspolitiske utfordringen
som pleie- og omsorgssekforen stir overfor de nermeste tidrene.
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Vurdering av forslag til tiltak - kapittel 6
Kapittel 6.2 Raskere omstilling i wtdanningssystemiet }
Helse- og omsorgsdepartementet stiller seg pasitivt til tiltakene foreslaii i kapittel 6.2.3,
Departementet stiller seg sarlig positiv til forslaget om at de faglige rddene som en fast

rutine skal vurdere behovet for endringer i fagene innenfor sine omrider, og at det skal !
vere mulig 4 endre lereplanene eller i fagstruktur uten at det ma gjennomferes en om- '
faitende reform. Utvikling av statistikk og starre forskmingsinnsats er en del av arbeidet ’
med 3 bidra til raskere omstilling.

Kapittel 6,3 Tiltak for af fleve skal glennomyare videregdende opplering

Helse- og omsorgsdepartementet stiller seg i hovedtrekk positiv il de fleste forslagene i
Kapittel 6.3.7. Vi er imidlertid usikre pa hvordan bruken av gkonomiske og andre insen-
tiver som skal ske gjennomferingsgraden faktisk er tenkt, men vi stotter forseksordnin-
ger som evalueres.

Helse- og omsorgsdepartementet har i oppdragsdokumentet til de regionale helsefore- ,
takene for 2009 bedt dem om 4 inng4 et sarnarbeid mea fylkeskommunene for 4 serge
for at det etableres et tilsirekkelig antall lereplasser innenfor helsefagutdanningen, og
4 rapportere ph antall 1ereplasser i helsefagarbeiderutdanningen i den arlige meldingen i
til departementet. Helse- og omsorgsdepartementet stiller seg positiv til en dialog )
mellom helsemyndighetene og utdanningsmyndighetene for 3 se pd mulighetene for f
alternative tiltak.

Kapitlel 6.4 Bedre muligheter til 3 bygge videre pad fag- eller svennebrev ’
Helse- og omsorgsdepartemeniet stiller seg positivt til de fleste av utvalgets forslag i
kapittel 6.4.7.

Nir det gjelder forslaget om at faglig spesialisering som ikke blir tilbudt i videregiende
opplering som hovedrege] skal gis som fagskoleutdanning, mener Helse- og omsorgs-
departementet at dette i si fall m4 skje i samrdd med myndighetene, fagmiljser og
partene i arbeidslivet, og at det ma vaere mulig 4 gjere unntak fra denne regelen. Vi
mener det kan vere fag- og utdanninger der arbeidets art og krav (il kompetanse gjer at
videreutdanning/spesialisering horer hjemme p3 heyskolenivd, selv om dette ikke er i
trid med den etablerte nivistrukturen i norsk opplaring.

Nir det gjelder forslaget om at siaten ber etablere et eget rid for fagskoleutdanning,
mener vi at dette i s fall prinsipielt er en oppgave for utdanningsmyndighetene, og at
det i s fall bar vurderes om det er behov for et eget nasjonalt rid i tillegg til de to
nasjonale utvalgene for tekniske fag og helse- og sosialfag. Vi kan opplyse at Helse-
direktoratet i en periode, som en del av oppfelgingen av kompetanse- og rekrutterings-
planen Kompetanselafiet 2015, har hatt ansvaret for 4 finansiere og inneha sekretariatet
for Nasjonalt utvalg for fagskoleutdanning i helse- og sosialfag (NUFHS).
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Niér det gjelder forslaget om at fagskoleutdanninger som bygger pa fag- eller svenne-

brev som hovedregel skal vaeere offentlig finansiert, mener vi i s fall at detie ogsi ber
gjelde personer med 3-4rig yrkesfaglig utdanning uten fagbrev, som for eksempel
helsesekretzrer, tannhelsesekreterer og apotekieknikere.

Helse- og omsorgsdepartementet er opptatt av at det yrkesfaglige innholdet i fag- og
yrkesopplaringen styrkes. Dette sikres etter vir vurdering bl a gjennom at kravet om
generell studiekompetanse ber opprettholdes. For 4 sikre en enkel og forutsigbar vei
inn i heyere utdanning stetter Helse- og omsorgsdepartementet utvalgets forslag om en
utbygging av Y-veien til andre fagomrader som f eks helse- og sosialfag. Departerentet
stotter ogsa retten til pdbyggingskurs i fellesfagene, Vi tror disse forslagene er velegnet
til 4 redusere den store avgangen fra helse- og sosialfagene til de studieforberedende
fagene mellom VG2 og VG3 Qaretid). Over 50 pst. av elevene som startet pa VG2
helsearbeiderfag besten 2007 valgte sist host 4 skifte til VG3 pa studieforberedende fag.
Videre stetter departementet utvalgets forslag om at fellesfagene innenfor fag- og
yrkesoppleringen i sterst mulig grad skal egne seg for yrkesretting.

Helse- og omsorgsdepartementet stiller seg positivt til utvalgets forslag om & senke
aldersgrensen for realkompetansevurdering.

Kapittel 6.5 Grunnopplering for voksne

Helse- og omsorgsdepartementet synes det er bra at utvalget ogsa tar opp problemstil-
linger kayttet il grunnopplering for voksne, ag stiller seg positivt til utvalgets forslag i
kapittel 6.5.2.

Helse- og omsorgsdepartementet er bekymret for nedgangen i voksne sekere til helse-
arbeiderfaget, sammenlignet med hjelpepleierutdanningen. Det er flere drsaker til
dette, knyttet til blant annet dirlige kunnskaper om oppleringsmodellene i helsear-
beiderfaget, uvisshet rundt realkompetansevurdering og hva som er kravene for prak-
siskandidater, og en komplisert gjennomferingsmodell der ansvaret er fragmentert for
personer der praksiskandidatordningen ikke er aktuell.

Helse- og omsorgsdepartementet vil serskilt fremheve behovet for 4 utvikle, under-
statte og synliggjere fleksible oppleringslap for voksne. Vi understreker i tillegg at det
er viktig 4 komme videre i arbeidet med i f4 pa plass ordninger for dekking av livsopp-
hold under utdanning, bade nir det gjelder grunnopplering og videreutdanning,

Kapittel 6.6 Kvalitetsutvikling i fag- og yrkesopplaeringen
Helse- og omsorgsdepartementet stiller seg positivi til forslagene fra utvalget i kapittel
6.6.11.

Kapittel 6.7 Larere og instruktarer i fag- ag yrkesoppleringen

Helse- og omsorgsdepartementet stiller seg positivt til forslagene fra utvalget i kapiltel
6.7.5.
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Kapittel 6.8 Forskning og dokumentasjon om fag- og yrkesoppiering

Helse- og omsorgsdepartementet stiller seg positivt til forslagene fra utvalget'i kapittel
6.8.5. Det er et stort behov for mer forskning og dokumentasjon om fagoppleringen, og
en samordning av eksisterende materiell.

Kapittel 6.9 Internasjonalisering

Helse- og omsorgsdepartementet stiller seg positivt til forslagene fra utvalget i kapittel
6.9.2. Vi mener at arbeidet med fagopplering i et internasjonalt perspektiv mi preges av
de prinsipper og verdier for norsk grunnopplaering som blant annet ligger til grunn i

denne utredningen.

Med vennlig hilsen

Bjern Astad e f.

avdelingsdirekter . ‘ | :b
FLIen Utstumo {ZM)
radgiver
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