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BYGDEFOLKETS STUDIEFORBUND

Haring om “Lov om laering utenfor det formelle utdanningssystemet”
Vi viser til tilsendt haringsbrev med forslag til lovtekst.

Bygdefolkets Studieforbund takker for at vi far gi innspill til lovforslaget til en ny lov for
studieforbund, fjernundervisningsinstitusjoner og privatskoler. Vi mener det er behov for en ny lov, og
er glad at prosessen er kommet sa langt. Ny lov sammen med beskyttelsen av navnet studieforbund vil
gi leering gjennom frivillig sektor hgyere status og vil veere grunnlaget for at studieforbund far en
styrket rolle som arena og mgteplass for livslang leering.

BSF sitt hgringsnotat er i trad med hgringen vi leverte til NOU: 2007:11 Studieforbund - lzering for
livet, og inneholder i noen grad samme forslag der det passer til lovtekstens forslag.

BSF uttaler seg om:
e Kap. 1. Om formal og virkeomrade for loven
e Kap. 2. Studieforbund
e Kap. 3. Om frittstaende fjernundervisningsinstitusjoner
e Kap. 5. Avsluttende bestemmelser

Kap. 4. Om diverse skoler tar vi ikke stilling til, bare ser at de har behov for en lovforankring og
registrer at de skal omfattes av samme lov som 0ss.

Forholdet mellom lov og forskrift:
Departementet gnsker a fa til en fleksibel lov og mener at loven bar veere enkel og ha kun en forskrift
som konkretiserer og regulerer ulike forhold.

BSFs kommentar:

BSF slutter seg til dette. Forrige lov hadde 9 forskrifter.

BSF vil likevel foresla at godkjenningsordningen for studieforbund med vilkar tas inn i loven og ikke i
forskriften. Denne bestemmelsen er sa sentral og sa viktig at den bgr komme inn i lovteksten.

BSF som pr. i dag har en egen fjernundervisningsinstitusjon, Natur og Nering Fjernundervisning, vil
vurdere det kapitlet som omfatter lov for frittstiende fjernundervisningsinstitusjoner.

Vi er forngyd med at studieforbund og fjernundervisning na vil omfattes av et lovverk. Vi tror det vil
bli enklere med ny lov & integrere fjernundervisning og fleksible undervisningsmetoder i BSF sin
virksomhet.

I tillegg til det, og ikke minst viktig er det at vare deltakere mener det vil bli enklere for dem nar
dagens tradisjonelle undervisning og fleksible former kan samordnes og benyttes i ett og samme
oppleringslaringstiltak.

Kapitlet 6 A for privatskoler har vi ingen kommentarer til.



Kommentarer til navnet pa Loven:
”Lov om lering utenfor det formelle utdanningssystemet”

BSF mener navnet er beskrivende for hvem loven omfatter. Vi har ikke sterke meninger om navnet
men har diskutert et par forslag som vi nevner.

” Lov om voksnes lering”

” Lov om livslang lering”

Derimot har vi sterkere meninger om hvordan Departementets forutsetning for hvordan ny lov fskal
gjere det enklere for bade brukere og offentlige myndigheter & forholde seg til tilbydere av opplaring
utenfor det formelle utdanningssystem skal oppfylles.

BSF mener det bare kan oppfylles gjennom en klar og tydelig lovtekst. Videre gjennom en forskrift
som er entydig, lett & forsta, har en logisk oppbygging og ikke gir rom for mange ulike tolkninger.

Til de enkelte kapitler og paragrafer:

Kapittel 1. Formalet med og virkeomrade for loven

8 1 Formal

Formalet med denne loven er a fremme livslang leering ved a legge til rette for fleksibel
oppleringsaktivitet utenfor det formelle utdanningssystemet. Loven skal bidra til motivasjon
og tilgang til kunnskap og kompetanse for alle, og slik fremme den enkeltes utvikling og mate
behovene i samfunns- og arbeidslivet.

BSFs kommentar:

Forslaget gir gjenkjenning til den typen opplering som drives i og gjennom de frivillige
organisasjonene. Det er fokus pa a fremme livslang laring, og en anerkjennelse av og rett til & leere
gjennom et helt liv. Vi er forngyd med at formalet gir rom for behovene i bade samfunns- og
arbeidsliv. Det favner vidt og er dekkende for det meste studieforbundene jobber innafor.

Likevel har vi et tilleggsforslag. Vi gnsker at ordet fleksibel” blir tatt inn mellom legge til rette for
.... oppleringsaktivitet.

8 2 Virkeomrade

BES slutter seg i hoveddel til paragrafen men foreslér at ”’Statstilskudd” byttes ut med ’statstilskudd
og andre offentlige tilskudd” Dette fordi loven ogsé skal gi rom for & kunne fange opp
tilskuddsordninger fra regionalt og kommunalt niva.

Videre foreslar BSF at godkjenningsordning for studieforbund med vilkar tas inn i loven, men kan
gjerne gjentas i forskriften. Dette ber vi om fordi vi synes godkjenningsordningen er sa sentral og sa
viktig for hele loven.

Departementets forslag om & beholde bestemmelsen om at det er kommunene/fylkeskommunene som
har ansvaret for at voksne far sin rettighetsopplaring stetter vi.



Det bar i et velferdssamfunn som vart veere et offentlig ansvar og ikke lagt til noen form for private
skoler/institusjoner eller utenfor det offentlige systemet.
Vi mener at det ved a vere det offentliges ansvar vil gi alle like muligheter til & fa denne utdanninga
uavhengig av bosted, gkonomi osv. Det er ogsa viktig at selv om kommunene/fylkeskommunene sitter
med ansvaret for opplearingen kan de benytte seg av studieforbund for & oppfylle sine forpliktelser.
Studieforbundene har en landsdekkende organisering som gjer at de har mulighet til & drive denne
opplaringa ogsa der det er spredt bosetting.
Det gir lzeringssgkende ikke bare rett men ogsa mulighet til & ta opplaering i nermiljget.
Leringsaktiviteter pa alle niva i lokalmiljget gjar det enklere for deltakerne :

e & oppfylle egne omsorgsoppgaver

e dskjette sitt arbeid
mens de tar del i opplearingsaktiviteter. BSF mener dette fremmer motiveringen for a ta oppleering.

8 3 Definisjoner

BSF slutter seg til definisjonene av studieforbund osv under hver bokstav.

KAPITTEL 2. STUDIEFORBUND
& 4 Overordnede mal for studieforbundenes opplaringsaktivitet

BSFs kommentar:

Departementet peker pa at malstrukturen i hagringsforslaget er i samsvar med en anbefaling fra
Tronutvalget. BSF sluttet seg til disse overordnede malene i hgring til Tronutvalgets innstilling og
gjer det samme na.

Departementets innstilling er videre at det ikke kreves at hvert studieforbund oppfyller samtlige
mal.

BSF vil ha en konkret klargjaring i forskriften om hvor mange av disse malene et studieforbund

ma oppfylle.
Vi foreslar at det tas med i forskriften:

e at de mal studieforbundet skal oppfylle inngar i visjon eller malsettingen for
studieforbundet

e malsettingen tas inn i handlingsplaner, evt. andre dokumenter som presenterer
studieforbundets planer og aktivitet

e at malene skal kunne gjenspeiles i studieaktiviteten

§ 5 Godkjenning av studieforbund

BSFs kommentar:
BSF er enig i at det er Departementet som godkjenner studieforbundene.

A =0K
Vi mener det i lovteksten ma sta at nar et studieforbund er godkjent skal det ogsa ha automatisk
tilskuddsrett med de betingelsene som felger av tilskuddsordningene

B=0K
Positivt at det satses pa a beskytte betegnelsen studieforbund. Vi tror det vil gjere det lettere a
kommunisere med andre pa opplaringsfeltet, og gjere studieforbund mer “kjent”
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C=0K

D =0K
BSF ansker at KD presiserer hva en regional organisasjonsmessig forankring er. Det gir oss bedre
mulighet til & oppfylle malsettingen.

E: Vi mener at minimumsnivaet skal beskrives i selve loven, og ikke i forskriften. Derimot mener
vi at regler for rapportering som er mer detaljert skal hjemles i forskriften. Vi mener ogsa at det na
i den nye loven ma apnes for at ideelle virksomheter/ideelle stiftelser som ikke har fortjeneste som
formal kan bli medlem i studieforbund.

BSF slutter seg til at det blir egne krav og forskrifter til samiske studieforbund.
Vi mener at et timetall pa 30 000, beregnet som et snitt for de tre siste arene bgr veere minimum.

BSF mener at et slikt timetall sett i en tredrsperiode vil gi stabilitet og forutsigbarhet. Et ar vil bli
for kort periode med veksling i timetallet. Dermed blir det ikke ro til & arbeide med laring,
utvikling og service overfor medlemsorganisasjonene og kursarranggrer og a gi veiledning til
deltakerne. Det vil i stedet bli en jakt pa studietimer hele aret.

Nar vi foreslar 30 000 studietimer i snitt gjennom tre &r som minimum, er det dels pa grunnlag av
erfaring og fordi vi tror at denne starrelsen vil gi rom for sa mange stillinger/personer at et
studieforbund kan inneha den kompetanse som er ngdvendig for & dekke de grunnleggende
arbeidsomradene et studieforbund skal ivareta. Videre mener vi det vil gi mulighet bade for
fornyelse og kontinuitet av kompetansen.

Selv om studieforbund jobber med kompetanse utenfor det formelle utdanningssystem bgr det i
administrasjonene vaere en blanding av ansatte med formalkompetanse, erfarings- eller
realkompetanse tilegnet gjennom praktisk arbeid. Formalkompetanse og hgyere utdanning er
ngdvendig & ha i alle virksomheter. | studieforbund er hgyere utdanning ofte ngdvendig som
grunnlag i kontakten og forholdet til offentlige institusjoner som bade tilskuddsgivere,
kontrollgrer, lovmakere osv.

Vi ble bedt spesielt & si noe i hgringen om starrelse pa studieforbund og hvor robuste de skal
veere.

BSF ser det som viktig at studieforbundet er stort nok til a kunne:

e drive noe utviklingsarbeid

e ha kapasitet til & serve medlemsorganisasjonene med opplaring

e drive medarbeideropplearing ogsa overfor frivillige som bruker mye av sin tid pa arbeid
med opplaering som er nyttig bade for enkeltindivid, samfunnet og arbeidslivet

e Kklare omstillinger

o et studieforbund ma kunne motivere, engasjere, fremme kreativitet og lysten og evnen til &
lzere gjennom hele livet

e ha kapasitet til & hjelpe bade medlemsorganisasjoner og lokale lag/foreninger a finne fram
til de studietilbudene de etterspar.

BSF gnsker ikke studieforbund som blir sa sma at de kun blir tilskuddsformidlere:
e uten kapasitet til & arbeide sammen med andre pa vo-feltet
o eller kunne videreformidle erfaringer fra arbeid utenfor eget studieforbund



BSF mener at studieforbundene trenger en overgangsperiode pa 3 ar. Det er positivt at det kan gis
tilskudd til fusjon mellom et eller flere studieforbund.

BSF tror at dagens studieforbund kan beholde sitt mangfold selv om det blir fusjoner og feerre
studieforbund. Hvis det gjennom fusjoneringsprosesser lar seg gjere a fa en tydeligere profil pa
det enkelte studieforbund, tror vi at studieforbundene som oppleringstilbydere vil bety mer i det
totale oppleringslandskapet.”

Tall for godkjenning av det enkelte studietiltak skal fastsettes i forskriften til loven. BSF vil
likevel bruke denne anledningen til & gjenta de forslagene vi har levert ved tidligere anledninger i
flere hgringer og senest som forslag til departementet i hgringen til Tronutvalgets forslag.

BSF foreslar at:

e minimumsgrensen for timetall for godkjenning av tiltak med tilskudd senkes fra 12 til 8
timer

e tiltak skal ha minst 5 deltakere over 14

e deltakerne ma ha et fremmgte pa minst 75 % (det samme som kreves i det formelle
utdanningssystem for & fa godkjent, ga opp til eksamen osv)

e at retten til & gi dispensasjon for minste deltakerantall blir som i dag
(dette er seerlig viktig i grisgrendte omrader, og for spesielle emner)

e at studieplanen er et viktig dokument i godkjennelsen av det enkelte tiltak
(se ogsa § 10)

Ettersom det ikke er fremkommet nye krav for godkjenning for studieforbund gar BSF inn for:
30 000 studietimer som minimum (gjennomsnitt over tre ar)

studieforbund skal slutte seg til et antall av malene for studieforbund

presisering av regional forankring

3 ars overgangstid

godkjenningsordningen med vilkar skal inn i loven

godkjenning av medlemsorganisasjoner er studieforbundenes ansvar etter kriterier fastsatt

av Departementet

e de samiske studieforbundene eller studieforbund for etniske minoriteter gis unntak fra
timetallet, og Departementet fastsetter egne bestemmelser for disse studieforbundene

e godkjente studieforbund har automatisk rett til stats- og andre offentlige tilskudd

e Nearmere bestemte kvalitetskrav for studieforbundet og for oppleringsvirksomheten

8 6 Modell for statstilskudd til studieforbund

BSFs kommentarer:
BSF slutter seg i hovedsak til modellen for ny tilskuddsordning for studieforbundene. Vi er
forngyd med at KD ser at det er ngdvendig med grunntilskudd for & drifte et studieforbund.

Grunntilskuddet:

Ettersom BSF har foreslatt et lavere timetall enn 40 000, burde vi automatisk

ga inn for en trappemodell for tildeling av grunntilskuddet.

Det gjar vi ikke, og foreslar at grunntilskuddet fordeles etter samme prinsipp som
aktivitetstilskuddet.

Grunntilskuddet slik det na er beskrevet skal dekke utgifter til pedagogisk utviklingsarbeid,
universell tilrettelegging, medarbeiderutvikling mv.



A ta inn tilskudd til utviklingsarbeid i grunntilskuddet er en fornuftig ordning, da det vil spare
kostnadene som i dag er knyttet til sgknadsprosess for tilskudd til pedagogisk utvikling. Dette
gjelder bade for oss sgkere og saksbehandlinga hos tilskuddsgiverne.

BSF mener da at forutsetningen for denne endringen er at:
e posten grunntilskudd hgynes med minst tilsvarene belgp som det som i dag lyses ut til PU
pluss det som var beregnet for saksbehandling hos tilskuddsgiverne.
e Dberegningsgrunnlaget for grunntilskuddet ma vaere de tre siste arenes aktivitet.

Oppleeringstilskuddet:

Dette vil utgjere hoveddelen, og fastsettes pa grunnlag av det enkelte studieforbunds
opplaringsaktivitet. BSFs forslag er at det beregnes ut fra et gjennomsnittlig timetall over tre ar.
Dette ut fra at BSF har store svingninger i aktivitet pa grunn av de ulike kravene til sertifisering
som kommer med jevne mellomrom for land- og skogbruk. Eksempel pa et slikt aktuelt krav og
tema er kravet om kompetansebevis for dyrehold.

Et ars aktivitet som grunnlag vil bli for lite forutsigbart og kan i ytterste konsekvens fare til at
godkjenningen for studieforbundet ryker fer en virkelig vet at det ikke er grunnlag for a drifte
studieforbundet.

Beregningsreglene for tilskudd fastsettes i forskriften.

c) Tilretteleggingstilskuddet:
BSF ber om at dette tilskuddet blir tilnaermet slik tilskudd for szrlige malgrupper praktiseres i dag

I tillegg foreslar vi :
e at det skal gis anledning til & prioritere enkelttema og innsatsomrader
e mulighet til & gi tilskudd til grupper som er funksjonshemmede i en kortere periode
pga.sykdom, ulykker eller livssituasjon

BSF sitt syn pa aldergrense som vi er bedt spesielt om & kommentere, er at vi gar inn for &
beholde aldergrensen pa 14 ar slik den er i dag.

Enhver studiering kan fortsatt ha med yngre deltakere og slik beholde generasjonslering og
tradisjonsformidling, selv om de under 14 ar ikke telles med som deltakere.

8 7 Gratis bruk av undervisningslokaler

BSF slutter seg til at denne paragrafen viderefgres. Vi har en erfaring som gjar at forskriften
mener vi ma vere helt klar pa hva som gjelder. Den kan ikke gi mulighet for mer og mindre
kreative tolkninger i alle retninger.

Vi har alltid syntes at denne ordningen var god, og den har veert nyttig for oss i studieforbundene.
Men det er vel den paragrafen som har vart vanskeligst & handtere. Det har kostet bade oss og
Vofo mye arbeidstid for at vi skulle fa de lokalene vi har krav pa. Innimellom har vi ogsa brukt av
departementets arbeidstid for a fa dette til a fungere.

Vi slutter oss til Vofos uttalelse om at det gjelder offentlige eide lokaler som kan benyttes til
leeringsaktiviteter, uavhengig om det offentlige drifter eiendommen gjennom egne selskap eller
lignende.

Videre foreslar vi at: det ogsa tas inn at det ogsa gjelder spesialrom (eks. skolekjokken, slgyd- og
handarbeidsrom, datarom osv)

8 8 Fellesorgan for studieforbund
BSF slutter seg til denne paragrafen.
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Det er helt ngdvendig for studieforbundene & ha et slikt fellesorgan for samordning og kontakt
med beslutningstakerne i det offentlige. Videre for & innga avtaler som alle studieforbund kan
slutte seg til.

Eks.: Kopinor, hotellavtaler osv.

8 9 Beskyttelse av betegnelsen studieforbund

BSFs kommentar:

BSF er enig i at denne paragrafen kommer inn i ny lov. Det vil gi en beskyttelse av begrepet
studieforbund, og kunne bidra til & bygge merkevaren studieforbund som er unik.

§ 10 Dokumentasjon pa gjennomfgrt oppleaering

BSFs kommentar:

Enig i at dette skal inn i loven.

BSF ser fram til at det kommer en forskrift som gir klare direktiver pa hva et kurshevis skal
inneholde. Vi mener ogsa at kravet til studieplanen ma sees i sammenheng med kursbeviset.
Videre mener vi at det ma stilles krav om leeringsarena, leerings- og leererressurs og kvalitetskrav
bade til studieforbundets administrasjon, malsettingen og det enkelte leringstiltak.

8§ 11 Tilsyn og kontroll
8§ 12 Reaksjonsformer

BSFs kommentar:
BSF slutter seg til forslag § 11 og 12.

Kap 3. Om frittstaende fjernundervisningsinstitusjoner

I hovedtrekk slutter vi oss til hgringen fra Norsk Forbund for fjernundervisning og fleksibel
utdanning. (NFF)

Vi vil gjerne kommentere § 13 — vilkar for godkjenning

Vi slutter oss til NFFs forslag om vilkarene for godkjenning etter farste ledd: at nettskolen er en
utdanningstilbyder med allmennyttige formal som i hovedsak benytter fjernundervisning og
fleksible utdanningsformer.

Nettskolen skal ha et godkjent kvalitetssystem.

NFF gnsker at det skal vaere fokus pa kvalitetsarbeid og vil knytte det opp mot godkjenning av
nettskolene. BSF statter dette.

For BSF som har sitt virkeomrade utenfor byer og tettsteder er det viktig a na fram til den delen
av befolkningen som bor i grisgrendte strgk og har sterst behov for en fleksibel utdanning som
kan passes inn i deres livssituasjon.

Derfor vil vi beholde var Fjernundervisningsinstitusjon selv om den er liten.

Nar godkjenningskravene er oppfylt ber vi om at det gis mulighet til & integrere arbeidet med
fjernundervisning til leeringsarbeidet i studieforbundet.
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Kommentar til § 14- statstilskudd

BSF slutter seg til de tre aktivitetene som gir statstilskudd.

Det vil vaere spesielt viktig for oss som en liten fjernundervisningsinstitusjon & kunne motta
tilskudd til & arbeide med & utvikle lgsninger for leeringsprosesser og laeringsressurser. Det
omfatter ogsa utvikling av nye studietiloud og tilrettelegging av studietilbud for fjernundervisning
og fleksible leeringsmetoder.

Det er bade behov for universell tilrettelegging, men vel sa ofte for lokal tilrettelegging for a gi
tilbud til et lite antall personer.

Dette for & fa maksimalt utbytte bade av fjernundervisningen der den enkelte kan arbeide alene til
de tider som passer for dem og i fysiske samlinger som gir erfaringsutveksling og leering gjennom
de andre deltakernes aktivitet.

| fijernundervisning er det ogsa viktig a utarbeide, vedlikeholde og fornye veiledningsmateriell og
opplegy, og jobbe med evalueringsformer som er meningsfulle og gir resultater for deltakerne og
for fjernundervisningsinstitusjonen.

Kapittel 5. Avsluttende bestemmelser
§ 27 Overgangsordninger for studieforbund godkjent etter voksenopplearingsloven

Vi slutter oss til at eksisterende studieforbund og evt. nye ma gjennom en ny godkjenningsrunde
for & bli godkjent etter den nye loven.

BSF er ogsa enig i at det kan gis seerskilt tilskudd til fusjon av studieforbund. Det vil veere et godt
virkemiddel for & fa til hensiktsmessige sammenslainger.

Forutsetning for fusjonstilskudd er at det er nye midler som tilfgres til feltet og at de ikke tas fra
posten som skal dekke opp de vanlige tilskuddene som grunntilskudd, opplerings- og
tilretteleggingstilskuddet.

BSF har lenge ment og mener fortsatt at bade mangfoldet og serpreget kan beholdes og ivaretas
selv om studieforbundene blir starre. Vi ser det dessuten slik at det vil veere mange fordeler som
eksempelvis innsparing av drift/administrasjon, flere hele stillinger vil veere billigere enn mange
deltidsstillinger, starre administrasjoner med flere ansatte og mer sammensatt kompetanse som vil
gi stabil drift og hgyere fagkunnskap pa flere fagomrader.

Det vi ser pa som vanskeligst a fa til er en tydelig profil pa studieforbund med mange
medlemsorganisasjoner som ngdvendigvis ma bli noe ulike.

I disse studieforbundene ma man etter vart syn jobbe mer med a fa til malsettingene, samt
malemetoder for & kontrollere at man jobber i samsvar med egne mal.

Avslutning
Vi ser fram til det videre arbeid med loven, og venter spent pa forslaget til forskrift. Det vil veere
viktig at forskriften er ferdig til bruk nar loven trer i kraft.

Oslo 17. Februar 2009
Bygdefolkets Studieforbund

Sonja Jacobsen
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