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FORMELLE UTDANNINGSSYSTEMET

SAMANDRAG

Kunnskapsdepartementet gjer framlegg om ny lov om lagring utanfor det formelle opplagingssystemet
som skal avlgysa vaksenopplaaingsiovaav 1976. Lovafemnai si tid om det meste av
vaksenopplagingsomradet. Sentrale feresegner i lovaer avligyst av endringar i tilsteytande lovverk, og
har gjort det naudsynt med ei ny regulering om studieforbunda sitt virke.

Framlegget til ny lov gjev forbunda ei rekkje nye mal for aktiviteten som femner om likeverd og
demokratibyggande verdiar. Noreg har mange sma studieforbund. Departementet gnskjer at forbunda
skal haeit "minimumsnivad’, som gjer at dei kan ha god kvalitet i tilboda og verksemd over heile
landet. Departementet anskjer ogsa & vidarefgra ordninga der forbunda nyttar dei vidaregdande
skulane vederlagsfritt.

Fylkesradmannen har motteke hgyringsbrevet fra K unnskapsdepartementet den 19.01.2009. Frist for
hayringa er 23.02.2009. Saka vert soleis lagt fram direktei fylkesutvalet.

FORSLAG TIL VEDTAK

1. Fylkesutvalet i Hordaland fylkeskommune meiner framlegget til overordnamal for omradet er
konstruktive og vil saarleg peika padei demokratiske og samfunnbyggande verdianei méla.
Studieforbunda har i viktig rolle i opplagingstiltak som ikkje er bunden av lagreplanar pa omrade
som kultur, likeverd, deltaking og demokrati. Utvalet vonar studieforbundavil utviklaein
mangfaldig og brei opplagingsaktivitet tufta pa dette grunnlaget og meiner at ei nedre aldersgrense
for deltakarar pa 14 ar er tenleg for & halda fokus pa desse oppgavene.



2. Fylkesutvalet star departementet sitt anskje om starre einingar og ser dette som ein faresetnad for
at forbunda skal kunna utvikla relevante tilbod av god kvalitet. Utvalet gar inn for alternativet pa
40.000 studietimar i &ret som ei minimumsgrense for omfanget pa det einskilde forbundet sin
aktivitet.

3. Fylkesutvalet ster framlegget til namn palova som greitt fortel om det virkeomradet lova
regulerer, og som gjev referansar til Tronutvalet sitt utgreiingsarbeid til grunn for lova.

Paul M. Nilsen

Svein-Erik Fjeld

Vedlegg:

— Hgayringsbrev med liste over haringsinstansar

— Hayringsnotat - Framlegg til ny lov om laging utanfor det formelle utdanningssystemet og
oppheving av vaksenopplagingsiova



FYLKESRADMANNEN, 12.02.2009

1. Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet gjer framlegg om ny lov om laging utanfor det formelle
opplagingssystemet som skal avligysa lov om vaksenopplaging av1976. Den nye lova utvidar
formdlet i iht den eksisterande vaksenopplaaingsiova og byggjer i vesentleg grad painnstillinga
fra Tonutvalet, " Studieforbund — laaring for livet”, NOU 2007:11.

V aksenopplagingslova regulerte opphavleg opplazringstiltak ssarskilt tilrettelagd for vaksne og
innfarte reglar om godkjenning av opplysningsorganisasionar i havetil statlege tilskott. Lovasitt
virkeomrade har over tid blitt redusert m.a. med lov om opplaging av 1998 som regulerar
grunnopplaainga for vaksne. Lovafungerer no primaat som ei tilskottlov for studieforbund og
fjernundervisningsinstitusjonar. Tronutvalet peika pa at regelveret har vorte uryddig og modent for
revigon.

Den nye lova er meint aregulera

e studieforbund

o frittstdande fjernundervisningsinstitusjonar

e private skular som tilbyr yrkesretta opplaaing som ikkje vert gjeve av offentlege vidaregdande
skular, jf 6A i lov om private skolar med rett til statstilskot (privatskolelova)

Lovatrer i kraft, 01.01.2010. Kapittel 4 i lova omhandlar nemnde skular. Kapittelet trer i kraft,
01.07.2010.

2. Sentrale moment i framlegget

Lova omfattar godkjenning av statstilskott og vilkara for slikt tilskott for studieforbund,
fjernundervisningsinstitusonar og private skolar etter kapittel 6A i privatskolelova. Dette er
primaat vidaregaande skular som gjev yrkesretta opplaging som ikkje vert gjeve ved vidaregaande
offentlege skular, td Krokeide videregdende skole.

Tron utvalet rekna ogsa folkehggskulane til malgruppa for den nye lova. Medan departementet,
etter ”... en samlet vurdering ...”, vel ikkje dinnlemmaskulanei lova. Folkehagskulane vert
soleisframleisregulert i eigalov om folkehggskular av 12.06.2002.

| det faglgjande vil vi primaat kommenteratilhgve knytt til studieforbunda ettersom desse er
lokalisert i Hordaland, er akterar innanfor livslang lagling i fylket og brukar av
undervisningslokalai dei vidaregaande skulane.

1. Departementet falgjer Tronutvalet sitt framlegg til overordnamdl for studieforbunda, jf § 4
vedlegg:
— Styrkaog vedlikehalda demokratiet ved & engasjera og utvikla aktive medborgarar
— Styrkavaksne sitt have til & paverka eigen livssituagon
— Medverkatil inkludering
—  Styrkakulturelt mangfald og deltaking i kulturlivet
— Motiveraog gjetilgang til kunnskap og kompetanse
— Veaen gglvstendig arenafor laaing og eit supplement til offentlege utdanningstilbod

2. | vilkérafor a gje offentleg godkjenning til studieforbunda peika departementet mapaat, jf 85
vedlegg:
— Opplaging skal vera hovudaktiviteten, og at formalet skal veraideelt og ikkje retta mot
gkonomisk utbytte, ” ... fortenestefri ...”.



— Forbundet ma ha aktivitet over heile landet med regional forankring
—  Kursverksemda ma ha eit minimumsniva
—  Forbundet ma ha eit minimum tal medlemsorganisasjonar

3. Departementet foresldr eit 3 delt statstilkott med eit fast og felles grunntilskott, eit
opplagingstilskott tilpassa aktivitetsomfanget og eit tilrettel eggingstil skott ved saarskilt
tilpassing av opplagingstilboda. Ein gnskjer samstundes a vidarefgra ordninga der
studieforbunda vederlagsfritt far nytta offentlege undervisningslokale, jf § 6 vedlegg.
Departementet meiner at endringane i lovforslaget medfarer, kan gjennomfarast innanfor
eksisterande budsjettramme, jf punkt 3 vedlegg.

3. Studieforbundai Hordaland

Studieforbundai Noreg giennomfarte i 2007 37.125 ulike kurs med om lag 490.000 deltakarar.
Oppslutnaden om kurstilboda har vist jamn nedgang over ein 10 ars periode, jf SSB.
Studieforbunda sin fellesorganisasjonen i Hordaland, VOFO Hordaland, organiserar 15 ulike
forbund. |1 2007 arrangerte desse forbunda 3334 kurs med til saman 46.586 deltakarar. Nedgangen
i talet pa kurs og deltakarar fra 2006 ser ut til averaom lag 4 —5 %, jf SSB.

Dei store forbunda innan vidaregdande eksamensretta kursi Hordaland er AOF og
Folkeuniversitetet. AOF gjennomferte i 2007 48 eksamensretta kurs pa vidaregaande niva med
samla 590 deltakarar. Tilsvarande tal for Folkeuniversitetet er 16 kurs med 180 deltakarar. Pa
dette kursomradet har begge dei sentrale forbunda auka aktiviteten siste &, jf SSB. (Den einskilde
deltakar kan ga pafleire kurs. Taet pa deltakarar er ikkje identisk med unike personar.)

4. Fylkesradmannen sine kommentarar til lovframlegget

| omtalen av mal for studieforbunda sin opplagringsaktivitet, peikar departementet pa
grunnleggande samfunnsverdiar som inkludering, demokrati, og tilgang pa kunnskap. Men ogsa
spesifikt at studieforbunda skal vera ein g§glvstendig arenafor leging og eit supplement til
offentlege utdanningstilbod for vaksne, jf § 4 vedlegg. Fylkeskommunane kan nytta
studieforbund og andre private leveranderar for & gje vaksne vidaregdande opplaging, jf
opplagingslova § 4A-4. Departementet finn grunn til & understreka at fylkeskommunane i desse
tilfella har ansvaret for kvaliteten i opplaainga, og for at dei vaksne sine rettar vert oppfylt ogsa
ndr ein har valt studieforbunda som ekstern leverander av tilboda.

| feresetnadane for & godkjenna studieforbunda, gjer departementet framlegg m.a. om at forbunda
ma ha verksemd over heile landet, og at kursverksemda ma ha eit minimumsniva, jf § 5 vedlegg.
Departementet ber saarskilt om hayringsinstansane sitt syn pa forbunda sin storleik og kapasitet
for & kunne gje relevante opplagingstilbod. Problemstillinga er delvis knytt til kvaliteten i tilboda
fra studieforbunda, og dels til framlegget til finansieringsordning. Departementet gjer likeins
framlegg om e tilskottsordning for a stimulera samanslaing av studieforbund. Fylkesrédmannen
vil peika pa at fylkeskommunen er tent med studieforbund som er tilstadesi heile fylket, og som
kan utvikla og organisera eit breitt spekter av opplagingstilbod av god kvalitet. Fylkesradmannen
ster soleis departementet sitt gnskje om starre einingar og vil gainn for at minimumsnivaet pa
opplagingsaktiviteten vert sett til 40.000 studietimar i aret iht framlegget fra departementet.

Lovframlegget legg opp til e 3 delt tilskottsordning til studieforbunda. Departementet gjer det
vidare klart at ein vil vidarefgra ordninga med gratis bruk av offentlege undervisningslokale, jf §
7 vedlegg. Ein anskjer ikkje dinnfera eit dternativt eige tilskott til lokalleige.

Fylkeskommunen tilferer soleis studieforbunda driftsgkonomi ved atilby gratis
undervisningsiokale. | 2008 betalte Hordaland fylkeskommune kr 430.000,- i tillegg til dei



ordinage driftsbudgjettatil skular som husakursi regi av studieforbunda. Midlane gér til lys,
varme, reinhald og vaktteneste.

Fylkesr&dmannen vil understreke at fylkeskommunen enskjer a stimuleratil god utnytting av dei
offentlege skulebygga. Fylkesradmannen er soleis budd pa a finansiera meirkostnadane ved den
utvida bruken av undervisningslokala, men vil samstundes peika pa at forbunda sin bruk av
lokale maleggast til tidsrom der skulen sjelv ikkje nyttar lokalatil sine primae elevar, laalingar
eller vaksne elevar.

Departementet gnskjer ogsd hayingsinstansane sitt syn pa ei nedre aldersgrense for & utlgysa
tilskott. Denne er i dag pa 14 & og gjeld studiearbeid, som er skilt fra opplaging pa grunnskule og
vidaregaande skule der aldersgrensa er hgvesvis 16 ar og 18 &, jf forskrift om vaksenopplaaing
kap 8. Tronutvalet gjekk inn for & oppretthalda den nedre aldersgrensa pa 14 &r og peikam.a. pa
at det var viktig at studieforbunda vart vidarefart som vaksenopplagingsinstitugonar. Utvalet
peika samstundes pa at forbunda skulle ha hgve il A utviklatilbod patvers av generasjonane
(generasionslaging) og direkte mot malgruppa ungdom.

Fylkesr&dmannen vil tilra noverande ordning med ei nedre aldersgrense pa 14 &r vert vidarefart.



Fylkesutvalet 18.02.09

Terje Saviknes sette pa vegner av Frp, H og KrF fram dlikt forslag:

1. Fylkesutvalet i Hordaland fylkeskommune meiner framlegget til overordna mal for
omradet er konstruktive og vil saaleg peika pa dei demokratiske og samfunnbyggande
verdiane i mala. Studieforbunda har ei viktig rollei opplagingstiltak som ikkje er
bunden av leareplanar pa omrade som kultur, likeverd, deltaking og demokrati. Utvalet
vonar studieforbunda vil utvikla ein mangfaldig og brei opplaaingsaktivitet tufta pa
dette grunnlaget og meiner at ei nedre aldersgrense for deltakarar pa 14 ar er tenleg for
a halda fokus pa desse oppgavene.

2. Fylkesutvalet star ikkje departementet sitt gnskje om starre einingar, og gar sdleisi
mot hagare minimumsgrense for omfanget pa det einskilde forbundet sin aktivitet.

2. Fylkesutvalet star framlegget til namn palova som greitt fortel om det virkeomradet
lovaregulerer, og som gjev referansar til Tronutvalet sitt utgreiingsarbeid til grunn for
lova.

Roysting
Spviknes sitt forslag vart vedteke med 11 rgyster mot 4 rayster (A) for fylkesradmannen sitt fordag.

VEDTAK

1

Fylkesutvalet i Hordaland fylkeskommune meiner framlegget til overordnamal for omradet er
konstruktive og vil saaleg peika pa dei demokratiske og samfunnbyggande verdianei mala.
Studieforbunda har ei viktig rolle i opplagingstiltak som ikkje er bunden av laareplanar pa
omrade som kultur, likeverd, deltaking og demokrati. Utvalet vonar studieforbunda vil utvikla
ein mangfaldig og brei opplagringsaktivitet tufta pa dette grunnlaget og meiner at ei nedre
aldersgrense for deltakarar pa 14 ar er tenleg for & halda fokus pa desse oppgavene.

Fylkesutvalet ster ikkje departementet sitt gnskje om starre einingar, og gar saleisi mot hggare
minimumsgrense for omfanget pa det einskilde forbundet sin aktivitet.

Fylkesutvalet ster framlegget til namn palova som greitt fortel om det virkeomradet lova
regulerer, og som gjev referansar til Tronutvalet sitt utgreiingsarbeid til grunn for lova.
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