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Europeiske Union som blant annet inneholder spgrsmél hgringsinstansene bes svare pé.
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HORING - UTVIKLING OG IMPLEMENTERING AV EUROPEAN CREDIT
TRANSFER SYSTEM FOR VOCATIONAL EDUCATION AND TRAINING (ECVET)

Fylkesrddmannen er positiv til arbeidet med 4 etablere et europeisk system for
oppleringspoeng i yrkesrettet utdanning. Spgrsmélene er besvart i den rekkefglge de er stilt i
hgringsbrevet. I all hovedsak stgtter ridmannen de forslag som fremkommer i notatet, men er
pa noen omrader kritisk og spgrrende til hvordan fastsettingen av poengene skal foregd. P4
andre omrader vurderes det at det er behov for ytterligere refleksjon knyttet til
problemstillingene.

I hgringsuttalelsen er omréder hvor Fylkesrddmannen er kritisk eller har kommentarer,
uthevet med kursiv.

Spgrsmal knyttet til malsetting og begrunnelse for et ECVET-system
I hgringsdokumentet kommer det fram at malsettingen med & ctablere et europeisk system for
oppleeringspoeng i yrkesrettet utdanning er a: '

e Lettc mobilitet under opplering

* Verdsette leringsutbytte

» Gjare kvalifikasjoner kvalifiserbare og mulige & kommunisere

¢ Fremme gjensidig tillit og samarbeid mellom tilbydere av yrkesrettet opplering og

utdanning 1 Europa

Dette vurderes & vare konkrete og evaluerbare malsettinger.

Det savnes en overordnet malsetting som synliggjgr "verdien” av & overfgre kunnskaper,
ferdigheter og kompetanse fra et land til et annet. Eksempel: Byggteknikk: Her vil det dreie
seg om ulike nasjonale tradisjoner. Teknikker, kunnskaper, ferdigheter og kompetanse kan
veere forskjellig fra land 1l land. I ett land bygges det i mur, i et annet land bygges det mye i
tre. Spisskompetanse i forhold til ulike teknikker er utviklet ut fra geografiske og nasjonale
behov. Det ma vaere en overordnet malsetting & overfpre spisskompetanse pa et omradet, fra
et land til et annet, for pé denne maten a utvide, utvikle og nyttiggjere den totale kompetansen
som eksisterer innenfor faget.

Funksjonene for det angitte poengsystemet er  etablere en metode som muliggjgr at
kvalifikasjoner kan beskrives som overfgrbare og akkumulerbare l&ringsenheter, og som
oppleringspoeng kan knyttes til. Hensikten er & gjgre det lettere for den enkelte & overfgre og
akkumulere lringsutbyttet i forbindelse med flytting fra en leringsarena til en annen, eller
fra ett kvalifiseringssystem til et annet. Funksjonene for det angitte poengsystemet synes godt
skissert,

I hgringsnotatet fremkommer det at rollen til kompetente myndigheter er &:

e planlegge ordninger knyitet til vurderings-, overfgrings-, validerings- og
anerkjennelsesprosessene

¢ beskrive kvalifikasjoner uttrykt som enheter av leringsutbytte (kunnskaper,
ferdigheter og kompetanse)

¢ tildele ECVET-opplaringspoeng for kvalifikasjoner og enheter som inngér den
aktuelle kvalifikasjonen

o foreta beslutningen om 4 innfgre ECVET



At disse oppgavene blir godt ivaretatt betraktes av fylkesradmannen, som en av de viktigste
Jforutsetningene for a lykkes med implementering av et eventuelt ECVET-system. Konkret og
god beskrivelse av kvalifikasjoner og enhetene som inngdr i den angitte kvalifikasjonen vil
veere vesentlig for a kunne skape et system som er forstalig, troverdig og forutsighart. Det
stilles spgrsmdl til om det i tillegg til poengberegningen bgr foreligge en verbal
dokumentasjon. Det er imidlertid mulig at dette fanges opp av det eksisterende Europasset.
Det er dpenbart at det innefor ef og samme fag eksisterer ulike tilncerminger og faglige
kvalifikasjoner pa tvers av landegrenser. Dette bgr virke berikende framfor begrensende i
arbeidet med G forankre et felles poengbergningssystem. Framfor & fokusere pa at
fagarbeidere fra andre land ikke har lert "det vi kan”, kan det veere positivt a fokusere pa
omrdader fagarbeidere fra ulike land har ulik kompetanse, og hvordan vi kan dra nytie av
dette. For 4 gi systemet legitimitet vil det veere av betvdning at de ulike bransjene, fagene og
partene i arbeidslivet har et eierforhold til systemet. Det fremkommer ikke godt nok i
horingsutkastet hvordan denne involveringen skal sikres. For a lykkes med den rollen
kompetanseinstansene er tiltenkt, vurderes det ngdvendig, forut for implementering av
systemet, 4 iverksette pilotprosjekter.

Fylkesrddmannen vurderer den stgrste gevinsten ved & innfgre et ECVET-system, & veere:
o Nyttiggjgring av kunnskap i et internasjonalt perspektiv.
o Gjgre det lettere for den enkelte & dokumentere sin kompetanse 0g & anvende denne
pa tvers av landegrenser.
® Fremme en mer universell forstdelse av hva fagutdanning dreier seg om og intensivere
det europeiske samarbeidet i fagene, bransjene og oppleringsvirksomhetene.

Spersmal knyttet til det tekniske grunnlaget for ECVET

I hgringsdokumentet burde det har veert klargjort hva som er ment med "tekniske
spesifikasjoner”. Fylkesrddmannen har forstatt dette til selve “prosessen for overfgring av
leringsutbytte”. I hgringsdokumentet beskrives dette som en transaksjon mellom to
kompetanseinstanser som har rett til & tildele og godkjenne kvalifikasjoner og/eller
oppleringspoeng for leringsutbytte. Den ene instansen tildeler poengene, den andre
godkjenner poengene.

Det vurderes at det er behov for en grundigere og mer detaljert beskrivelse av denne
prosessen, 0g en mer detaljert beskrivelse av begge kompetanseinstansers ansvarsomrdde.
Det bor angis metoder for @ beskrive kvalifikasjoner som leringsutbytte.

Hvorvidt de tekniske spesifikasjonene tar tilstrekkelig hensyn til evalueringen er det vanskelig
& ha noen formening om da det er uklart hva som menes med "evalueringen”.

Validering, anerkjennelse, akkumulering og overfgring av leeringsutbytte synes godt ivaretatt i
det planlagte ECVET-systemet.

Fylkesradmannen ser det som vanskelig & uttale seg om referansetallet pa 120
oppleringspoeng. En grundigere og mer detaljert beskrivelse av metodene for & beskrive
kvalifikasjoner som leeringsutbytte bpr fprst foreligge.

Ved tildeling av oppleeringspoeng er det viktig at grunnkunnskaper fanges opp. Utover dette
kan spisskompetansen i faget veere ulikt beskrevet. Bade grunnkompetanse og
spisskompetanse bgr fanges opp i systemet for poengtildeling.



Spersmaél knyttet til implementering av ECVET og spgrsmal knyttet til utvikling av
tiltak for a stgtte implementering og utvikling av ECVET

Det er viktig at de nevnte kompetanseinstansene har kunnskap og innsikt i ulike lands
formelle, ikke-formelle og uformelle l&ringsarenaer og i ulike kvalifiseringssystemer. Innsikt
i forhold til dette vil trolig vaere med pé & understreke betydningen av at det utvikles et
overfgringssystem alle kan ha nytte av, uavhengig av landets eget lrings og
kvalifiseringssystem.

Tiltro til eget utdanningssystem og kvalifikasjonssystem, og manglende innsikt og tillit i
forhold til hva som gjgres andre steder, kan veere et hinder for & Iykkes med implementering.

Spraklige barrierer er ikke nevnt i hgringsdokumentel. Dette bgr tas med i betrakining.

Videre er det i hgringsdokumentet ikke drdftet forhold knyttet til sosial kompetanse. Ved
tilegning av kunnskap utenfor egne landegrenser er menneskers evne til tilpassning vesentlig.
Egenskaper som fleksibilitet, respekt, toleranse og oppfigrsel, samt det a kunne forholde seg til
fagets uskrevne og skrevne normer vil vaere viktig. Dette er en form for kompetanse som vil
pke forstaelsen mellom mennesker pa tvers av landegrenser, og som kanskje vil fremmes
gjennom et vellykket ECVET-system. Denne mulige gevinsten bgr derfor drgftes eksplisitt.

Innenfor hvilken tidsramme en implementering av ECVET vil kunne finne sted i Norge er det
vanskelig a angi. Det er en forutsetning at det i forkant er bygget opp tilstrekkelig kompetanse
og innsikt i systemet, og at det iverksettes tiltak pa systemniva, knyttet til opplering og
eventuell anvendelse av systemet.

Spgrsmal knyttet til ECVETS potensial for & styrke mobilitet:

Vedrgrende utvikling av transnasjonale og nasjonale partnerskap er det mulig at etablering av
et system for overfgring av opplaringspoeng i yrkesrettet utdanning, vil ha en positiv effekt.
Pa bakgrunn av kjennskap til hvilke opplearing og erfaring den enkelte arbeidstaker eller
leerling har, vil det trolig veere lettere for en bedrift & "ta inn” utenlandsk arbeidskraft.
utvikling av et ECVET system bgr sees 1 nr kombinasjon med Europass. Det blir viktig &

synliggjgre for brukere, hvordan disse systemene kan utfylle hverandre.

Konklusjon:
Med de vurderinger som framkommer av dette hgringsnotatet imgteser Fylkesrddmannen det
videre arbeidet med a tydeliggjgre et ECVET-system, samt implementeringen av dette.



Innspill pa hgringssvar vedr Det europeiske systemet for oppleringspoeng i yrkesrettet
utdanning og oppleering - ECVET fra Fagoppleringen i Akershus fylkeskommune.

Fagopplaringen i Akershus fylkeskommune vil med dette komme med generelle uttalelser pa
bakgrunn av det utsendte hgringsdokumentet fra Rédet for den europeiske union (SEC(2006)
1431)

Fagoppl&ringen finner det vanskelig 4 kunne svare i detalj og pa hvert enkelt spgrsmal
dokumentet stiller, da innholdet i dokumentet gir et for darlig grunnlag til & vurdere om
ECVET og et poengsystem er veien & g8 for 4 gke mobilitet i den europeiske fag- og
yrkesoppl@ringen.,

Fagoppl@ringen i Akershus er generelt positive til & arbeide med internasjonalisering og
mobilitet. Vi har i lengre tid hatt egne ansatte som arbeider med & motivere larebedrifter bade
til & sende sine larlinger ut og 4 ta imot l&rlinger fra andre europeiske land. Gode
partnerskapsavtaler, sprak- og kulturforstéelse og tilrettelegging er viktige elementer for & fa
til en vellykket hospiteringsperiode.

Vi ser det som positivt at Europakommisjonen ni gnsker & forbedre systemet og at fylkene, de
faglige radene og partene i arbeidslivet i Norge far ta del i dette arbeidet.

Nedenfor skisserer vi noen spgrsmalsstillinger vi sitter igjen med etter 4 ha behandlet
hgringsdokumentet; _

e Slik vi ser det unngér hgringen de stgrste utfordringene ifht gkt mobilitet. Utfra vire
erfaringer er dette begreps definisjoner av hva fagopplaring er, avklaring pd hvem
som skal ha ansvaret for lerlingen? hvem skriver kontrakten med lerebedriften? og
hvem er gkonomisk ansvarlig?

¢ Bgr det taes hensyn til at en innfgring av ECVET vil kreve et forarbeid og en
begrepsavklaring i bransjene, de ulike fagene og arbeidslivets parter?

Hvilket niva skal evt poengene ligge pa?
Kan ECVET systemet gjgre dagens byrakrati enklere og mer oversiktelig for
brukerne?

¢ Hvordan kan man sikre at ECVET skal kunne benyttes av alle, nér fag- og
yrkesopplaringssystemene i de europeiske landene er si ulik?

e Ville det veere lettere & innfgre ECVET hvis man si pa muligheten for 4 implementere
et poengsystem i den allerede eksisterende Europass ordningen? Dette for 4 om mulig
gjare det mer oversiktlig for de som skal arbeide med systemet daglig — bedriftene,
instruktgrene og lerlingene?



e Hvordan kan den norske fag- og yrkesopplaringen tilpasses et ECVET-system fgr vi
har gjennomfgrt var reform i den videregéende oppleringen? Vare lereplaner vil ikke
inneholde moduler (noe ECVET tar utgangspunkt i) Vi vil fa gkt lokalt handiingsrom
ifht bruk av lereplanene. Dette kan resultere i at det innenfor samme bransje, fag og
yrke, kan bli ulik fokus opplering, pa kunnskap og kompetanse og fra bedrift til
bedrift.

e Bgr det settes i verk pilotprosjekter for & innhente erfaringer for ECVET
implementeres?

e Bgr det utarbeides et nasjonalt kvalifikasjonsredskap for partnerskapsavtaler for &
sikre god tilrettelegging av oppleringsperioden for leerlingen?

Fagoppleringen ser mange utfordringer itht innfgring av et ECVET system, men
samtidig ser vi behovet for 4 fa til et gkt europeisk samarbeid i fagene, bransjene og
opplaringsvirksomhetene. Dette antar vi vil bedre problematikken vedr godkjenning av
utenlandsk utdanning og mobilitet underveis i opplaringslgpet for den enkelte lerling,
leere- eller praksiskandidat i fremtiden.

Mer satsning pé nettverksbygging og samarbeid antar vi vil gi effekt pd andre arsaker

som hindrer mobilitet over landegrensene, slik som;

- Sprik og sprakbarrierer, bade for lerling og bedrift.

- Skepsis til utenlandsopphold fra lerebedriften l@rlingen har kontrakt med i Norge.
Som bla kan bygge pé at de ikke gnsker 4 "miste” arbeidskraft i en periode.
Lzrlingene gnsker gjerne en utplassering i utlandet i verdiskapningstiden i
lzretiden.

Enkelte bedrifter er skeptiske til 4 ta imot en lerling fra et annet land vil kreve mye
tid og ressurser av bedriften.

- Skepsis til utenlandsopphold fra lerlingene. Som bla kan skyldes at de er redde for
& "miste” verdifull leeretid frem mot et norsk fag- svennebrev,

- I Akershus ser vi ofte at en barriere fra & reise ut kan vaere at mange er veletablerte
med bosted og familieforhold og at dette bidrar til at de gnsker 4 bli i Norge og
gjennomfgre opplaringen her.

Vi ser frem til videreutviklingen av det europeiske samarbeidet vedr fag- og
yrkesopplaringen!

Akershus fylkeskommune Fagopplaringen 07.03.2007
Marianne Westbye
Guillaume Jagle
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