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HORING - UTVIKLING OG IMPLEMENTERING AV EUROPEAN CREDIT
TRANSFER SYSTEM FOR VOCATIONAL EDUCATION AND TRAINING (ECVET)

Handels- og Servicenzringens Hovedorganisasjon (HSH) deltok pd Kunnskapsdepartementets
heringskonferanse som ble avholdt 05.03.2007, og vil gjennom dette brevet utdype de
synspunkter vi har pa utvikiing og implementering av ECVET. For at departementet skal ha et 53
bredt grunnlag som mulig for utarbeidelse av heringssvar til EU-kommisjonen, anser vi det
naturlig at arbeidslivets parter kommer med skriftlig heringssvar direkte til departementet.

Generelt:

HSH vil understreke at vi er positive til utviklingen av et europeisk kvalifikasjonsrammeverk
(EQF) fordi det kan bidra til sterre mobilitet i arbeidslivet og bedre utnytting og utvikling av
kunnskap og kompetanse over landegrensene. Sett med norske gyne er det et stort behov for
kompetent arbeidskraft pa ulike nivéer i ulike bransjer. Det er viktig at mennesker blir
oppmuntret til 4 innhente kunnskaper og kvalifikasjoner i hele Europa; noe som medferer behov
for systemer som letter godkjenning og dokumentasjon.

Videre ensker HSH okt status for fag- og yrkesopplering, i tillegg til at vi ser et stort behov for
dokumentasjon av den kompetansen arbeidstakerne erverver seg gjennom den opplaring de far i
arbeidslivet.

Selv om HSH altsé stotter tanken bak og hensikten med et slikt system, er vi pd det nvarende
tidspunkt skeptiske til om ECVET er svaret pa de utfordringene vi stdr overfor nar det gjelder
mobilitet i et framtidig arbeidsmarked. Kommisjonens dokument gir svaert fa svar, og etterlater
mye usikkerhet. Dette vil vi komme neermere tilbake til nedenfor. Vart svar refererer seg til
problemstillinger nevnt under de enkelte underoverskriftene i haringsbrevets 4.2 Sparsmal for
horingsprosessen.
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V1 vil framheve at prosessen pa nasjonalt plan i mye sterkere grad burde ha involvert
arbeidslivets parter og bransjekunnskapen pa et langt tidligere tidspunkt. Utvikling av slike
systemer kan kun lykkes dersom de ulike akterer har tillit til bide prosess og resultat. Det fordrer
tid, involvering og respekt for den kompetansen som brukerne (her arbeidsgivere og
arbeidstakere) innehar.

Malsetting og begrunnelse for et ECVET-system;

HSH statter utvikling av systemer som fremmer mobilitet, som gir grunnlag for verdsetting av de
kvalifikasjoner den enkelte tilegner seg gjennom utdanning og arbeid, og som kan fungere som
gode verktey for den enkelte arbeidsgiver i mote med personer som har tilegnet seg kompetanse
ogsé 1 andre land. Imidlertid gir dokumentet fa svar pa hvordan et slikt system skal kunne bygges
opp pa en hensiktsmessig mate:

Systemet virker best egnet for & dokumentere kunnskap og ferdigheter som den enkelte tilegner
seg gjennom deltakelse i et formelt utdanningssystem. Ungdommer som gjennomfarer fag- og
yrkesopplaring har i dag muligheter for utenlandsopphold som del av veien fram mot fag- og
svennebrev. Det skjer via EUs utdanningsprogrammer, og er bygget opp rundt et samarbeid
mellom de som forestir utdanningen i de ulike land. Etter vir oppfatning ber det satses pd en
videreutvikling av dokumentasjons- og godkjenningsordninger innenfor disse programmene, og
vi er dermed usikre pa om det er behov for et si omfattende system som ECVET legger opp til.

I'Norge har vi et unikt system for fag- og yrkesopplering der myndigheter og partene i
arbeidslivet gar sammen om utdanningen gjennom et hovedlep med to 4r 1 skole og to 4r i
bedrift. Fag- og yrkesoppleringen er en integrert del av videregéende opplaering og inkluderer
fokus pé en allmenn helhetlig tilnzrming ogsa til yrkesutdanning. Andre veier som ferer fram til
fag-/svennebrev, som realkompetansevurdering og praksiskandidatordningen, bygger pa den
samme forstaelsen. Innenfor en del bransjer, som eksempelvis reiseliv, salg/butikk, finnes ikke
sammenliknbare utdanningslep i Europa, og HSH vil advare mot utvikling av et system som kan
svekke betydningen av fag- og yrkesoppleering innenfor enkelte fag.

Imidlertid er det behov for et system for dokumentasjon som fanger opp den etter- og
videreutdanning man tilegner seg gjennom et yrkesliv i tillegg til den leering som finner sted i
arbeidslivet. Ikke minst gjelder dette ndr en beveger seg mellom ulike land, men ogsd mellom
ulike arbeidsforhold uavhengig av land. Dette er &rsaken til at HSH er positive til utvikling av
ulike kvalifikasjonsrammeverk, kanskje saerlig nir de utvikles gjennom bransjene selv - altsd
sektorvise rammeverk. Vi kan ikke se at horingsdokumentet i tilstrekkelig grad synliggjer pa
hvilken mate ECVET vil vaere en forutsetning for 4 kunne fa kvalifikasjonsrammeverk til &
fungere, ei heller hva som er merverdien.

Det tekniske grunnlaget:

Slik vi ser det, er det store mangler 1 heringsdokumentet pi dette omradet. Vi statter systemets
fokus pé leringsutbytte, men beskrivelsene av hva som er en kvalifikasjon og hva som menes
med enheter for leringsutbytte er ikke tilstrekkelig belyst til at det er mulig, seiv innenfor en
felles nasjonal ramme, 4 ta stilling til om dette kan danne grunnlag for utviklingen av et nyttig
verktery. Diskusjonene pd heringskonferansen viste at mange var svart usikre pa hva som faktisk
ligger i de ulike begrepene presentert i dokumentet fra kommisjonen.

Ordningen med opplaringspoeng skal gjere det mulig & kreditere og overfore tilegnelse av ny
kompetanse. Detie er selvsagt enskelig for & fremme mobilitet. Men det er uklart for oss hvordan
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slike poeng skal opparbeides og pa hvilket grunniag. Normert tid 1 utdanningssystemet er det
mest nerliggende sammenlikningsgrunnlaget, uten at det p4 noen méte vil vare fullgodt.

Nar det gjelder forholdet mellom vurdering av leringsutbytte og valideringen av den, sier
dokumentet lite om hvordan dette er tenkt gjennomfert. Det har veert lansert ulike svar pa
spersmalet om kompetanseinstans B skal validere poengene ved & ”stemple” det
kompetanseinstans A har gjort, eller om det skal tas hensyn til kravene til kvalifikasjonen i de
enkelte Jand. Eksempelvis kan kompetanseplattformene, som er en del av lereplanverket i
Norge, sette andre samlede krav til opparbeidelse av en kvalifikasjon, enn det en har i andre land.
Det vil ogsa vere slik at enkelte enheter for leringsutbytte vil vere helt avgjerende for om en
innehar den samlede kvalifikasjonen — for eksempel knyttet til sikkerhet, nasjonale standarder
m.v. Med andre ord kan noen opplaeringspoeng veere “viktigere” enn andre, Hvordan skal dette
ivaretas?

For at et slikt system skal fungere, ma alle impliserte ha tillit til at systemet formidler det det er
ment & formidle. Hvis det oppstér utrygghet om den reelle verdien av poeng og enheter for
leringsutbytte, vil det kunne medfare det motsatte av hva som er hensikten med 4 utvikle et siikt
system.

Implementering av ECVET:

Risikoen for at dette kan fore til mindre tillit og dpenhet ma fare til at bransjene tas med pa réd,
og blir ferende i utvikling av et eventuelt system. Det er derfor avgjerende at utviklingen av et
slikt system ikke stresses unedig og tres nedover hodet pa de som praksis skal forholde seg til
det.

I Norge gir de nye lereplanene med kompetansemal og vektlegging av leeringsutbytte i tillegg til
kompetanseplattformene, et godt grunnlag & bygge videre pa. Kompetansemalene i
Kunnskapsloftet er imidlertid ikke vektet, og blir i praksis koplet opp mot den tid en legger til
grunn at opplaringen skal ta. Utvikling av kriterier for tildeling av oppleringspoeng ~ uten & gi
veien om normert tid - vil derfor bli krevende.

HSH er dessuten bekymret for om systemet kan fore til mer og ikke mindre byrakratisering, bade
pa nasjonalt nivd og pa arbeidsplassniva. Slik systemet er skissert i dokumentet, vil det veere
behov for omfattende kompetanse 1 det som omtales som kompetanseinstansen nasjonalt.

Tiltak for 4 stette implementering og utvikling av ECVET:

HSH mener det er helt avgjerende at bransjene i mye sterkere grad knyttes an til dette
utviklingsarbeidet. Ikke minst bar SRY og de ulike faglige ridene f4 en sentral oppgave i dette.
Vi anbefaler at det settes i gang ulike forek eller piloter som kopler sammen noen fa land og/eller
noen sektorer.

De transnasjonale rammeverkene knyttet til sektorer som er under utvikling bar vaere en selvsagt
del av dette arbeidet, til like med EUs utdanningsprogrammer, serlig [.eonardo. Sentralt er
praktisk utpreving innenfor en oversiktlig ramme, og pa et niva der arbeidstakernes og
arbeidsgivernes behov og opplevelser blir en reell del av utviklingsarbeidet.

Dokumenter, manualer og veiledninger i et land med smd utdanningsinstitusjoner og mange sma

og mellomstore bedrifter, har vi liten tro pa. Akterer mé trekkes direkte med i arbeidet og ma f&
veiledning og oppfalging, skal dette lykkes.
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ECVETs potensial for i styrke mobilitet:

I tillegg til vare kommentarer knyttet til mobilitet over, etterlyser vi dessuten en
problematisering og vurdering av i hvilken grad ulike sprak og manglende sprikkompetanse vil
vare et av de starste hindrene for mobilitet.

Vennlig hilsen
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