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Ressursgruppe for
nynorsk som hovudmal

SLUTTRAPPORT

Kunnskapsdepartementet oppretta i april 2012 ei ressursgruppe for nynorsk som hovudmal.
Gruppa skulle sjé pé arsakene til kvifor mange elevar byter oppleringsmal/hovudmal frd
nynorsk til bokmaél i lapet av skuletida og foresla tiltak for & motverke denne tendensen.
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Innleiing

Kunnskapsdepartementet oppretta varen 2012 ei ressursgruppe for nynorsk som hovudmaél
(heretter berre referert til som «ressursgruppa»). Denne gruppa skulle sja pé arsakene til at
mange elevar byter opplaeringsmal/hovudmal fra nynorsk til bokmal i lepet av skuletida og
foresla tiltak for & motverke denne tendensen.

Sjelv om arbeidet i ressursgruppa gjekk parallelt med revideringa av laereplanane i norsk,
uttrykte departementet eit klart enske om & halde arbeida skilde fra kvarande. Ressursgruppa
onskjer likevel & peike pa at styrkeforholdet mellom nynorsk og bokmal i skulen er sterkt
paverka av korleis dei to malformene blir presenterte i den nye lereplanen. Ressursgruppa har
derfor valt & ta med eit eige avsnitt om laereplanen.

Ressursgruppa vil presisere at tospréksituasjonen i Noreg er ein ressurs for bade samfunnet og
einskildindividet. Det er ein fordel for samfunnnet med innbyggjarar med stor
sprakkompetanse. Resultat fra seinare forsking tyder og pa at det kan vere ei foremon for den
einskilde & meistre begge malformene, 0g pd omrdde som ikkje har med sprak & gjere.

Etter onske frd departementet er rapporten delt 1 fire. Forste del (A) inneheld ei grunngjeving
for kvifor det er nedvendig med ei eiga satsing pa elevane med nynorsk som hovudmal. I
andre del (B) skisserer gruppa kva som allereie er kjent om emnet. I del tre (C) skisserer
ressursgruppa kva tiltak som kan vere aktuelle. Det er denne tredje delen som er hovuddelen
av rapporten. Del fire (D) skulle omhandle kostnadene av tiltaka. Departementet har presisert
at forslaga til tiltak ma haldast innanfor eksisterande budsjettrammer. Ressursgruppa har
vurdert det som vanskeleg a lage rimeleg truverdige anslag over kostnaden for dei ulike
tiltaka, og har derfor ikkje rekna pa dette.

Det har vore avvikla fem mete 1 gruppa. Det forste meotet var 20. april 2012, det siste 27.
november.

I arbeidet med utkastet til sluttrapport etter siste motet har statusen til dokumentet blitt
diskutert. I samrad med medlemmene i ressursgruppa vart det til slutt bestemt at
Kunnskapsdepartementet ikkje skulle std bak framlegga og konklusjonane, men at dette skulle
vere ein sjalvstendig rapport fra ressursgruppa. Dette vart avklara sd seint som 1 byrjinga av
juni 2013.

Nynorsksenteret har hatt oppdraget med a samordne innspela fra medlemmene 1 gruppa og
utforme den endelege sluttrapporten.

Arbeidet med rapporten vart avslutta og sendt til departementet 21. juni 2013.



Samandrag

Ressursgruppa viser til at bade Stortingsmeldingane om sprak fra 2007-2008' og leereplanen i
norsk” legg til rette for ei tidleg eksponering av dei to malformene for 4 sikre at bade bokmal
og nynorsk skal vere fullt utbygde og samfunnsberande sprak. I desse dokumenta tek
regjeringa pa seg eit serskilt ansvar for nynorsk.

Den viktigaste delen av rapporten er del C. Han omfattar kva tiltak ressursgruppa meiner ein
kan setje i gang for & betre situasjonen for elevar med nynorsk som opplaeringsmél og for &
motverke at elevar vel bort nynorsk som hovudmal til fordel for bokmal. Tiltaka kan delast i
fem hovudomrade:

Det forste er kompetanseheving om nynorsk generelt og nynorskdidaktikk spesielt i skulen.

Det andre omhandlar korleis god undervisningspraksis ber formidlast gjennom oppdaterte
leerebeker og laeringsressursar til bruk i bade leerarutdanning og i skulen.

Det tredje er ei samanfatting av kva tekniske og administrative tiltak som ma gjennomforast
for & oppfylle intensjonane 1 lover og avtaleverk.

Det fjerde er eit oversyn over kva omrade ressursgruppa etterspoer auka kompetanse i og om,
og skisserer korleis departementet kan initiere forsking eller hente inn denne informasjonen.

Det femte punktet omfattar fagomrdde som i utgangspunktet fell utanfor departementet sitt
domene, men som likevel er viktige for temaet i denne rapporten.

Ressursgruppa har diskutert om rapporten ogsa burde peike pa kven som skal ha ansvar for
dei ulike tiltaka. Det overordna ansvaret for vedteken politikk ligg til Stortinget, medan
regjeringa ved Kunnskapsdepartementet har ansvaret for 4 gjennomfore vedtaka.
Ressursgruppa viser til at ein har heimel til dei fleste av tiltaka 1 allereie vedtekne lover,
stortingsmeldingar og lereplanar. Det ligg derfor til departementet 4 sja til at dei rette
instansane tek det ansvaret dei har fatt.

! Stortingsmelding 23 Sprdk bygger broer (2007-2008) og Stortingsmelding 35 Mdl og meining (2007-2008)
? Dette gjeld bade lzereplanen fra 2006 og revidert lzreplan fra 2013.
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Mandatet

Mandatet til arbeidet i gruppa blei gitt i invitasjonsbrev fra Kunnskapsdepartementet ved
Elisabet Dahle, dagsett 12. mars 2012:

Nynorsk skal vere eit levande sprdk i oppleeringa. Det er eit behov for d styrkje
innsatsen slik at fleire elevar held fast ved nynorsk som hovudmdl gjennom heile
oppleeringa. Motivasjon, haldningar, kultur og kompetanse er alle viktige element
som kan medverke til d nd dette mdlet.

Gruppa skal drofte og kome med forslag til:

*  Korleis kan vi fa meir kunnskap om drsak til sprakbytte i grunnskolen og
scerleg i overgangen til den vidaregdande skolen?

*  Korleis kan vi hindre at slikt sprakbytte skjer?

Finst det gode eksempel pd slikt arbeid som vi kan byggje vidare pa? Og kva

er eventuelle hindringsfaktorar?

Korleis kan vi bruke ressursmiljoa som eksisterer pd ein betre mate?

Kompetanseheving av lcerarar.

Korleis auke tilgangen pa leeringsressursar pd nynorsk, scerleg pa nett.

Andre forslag til tiltak.

»

» » » »

Arbeidet til gruppa skal avsluttast innan 2012.

Medlemmer i ressursgruppa
Fra Kunnskapsdepartementet: Elisabet Dahle.

Faste medlemmer: Torgeir Dimmen (Nasjonalt senter for nynorsk i oppleringa), Ottar
Grepstad (Nynorsk kultursentrum), Sylfest Lomheim (Universitetet i Agder), Benthe Kolberg
Jansson (Hegskolen 1 Ostfold), Hadvard B. Ovregird (Noregs Méllag), Sigfrid
Tvitekkja/Arnfinn Muruvik Vonen (Sprakradet), Merete Thomassen (Universitetet i Oslo),
Jan Magne Dahle (Landssamanslutninga av nynorskkommunar), Karen Marie Kvéle Garthus
(Mélstreken), Jon Olav Strand (fylkesvaraordferar i Aust-Agder, KrF), Martin Minken
(Utdanningsforbundet), Unn Leirvag (Skien vgs.), Agnes Ravatn (Dag og Tid), Vebjorn Sture
(Norsk Mélungdom), @yvind Osdal Runde (Elevorganisasjonen).

Andre som har mott pd eitt eller fleire mote: Katrine Gramnes (Kunnskapsdepartementet),
Bente Heian, Eli Karin Flagtvedt og Eva Mimmi Lund (Utdanningsdirektoratet).

Referent og sekretcer: Hjalmar Eiksund (Nasjonalt senter for nynorsk 1 opplaringa).

Ikkje alle har hatt heve til 4 ta del pd alle meta. Oversyn over frammetet pd kvart einskild
meote gér fram av referata (sjé vedlegg).



A. Grunngivingar

«Et hovedmadl for oppleeringen i norsk giennom hele grunnoppleeringen er spraklig
selvtillit og trygghet i egen kultur som grunnlag for utvikling av identitet, respekt for
andre kulturer, aktiv samfunnsdeltakelse og livslang lcering»

Kunnskapsleftet 2006 — lereplanen i norsk, «Formalet med faget»

Kvifor halde pa nynorsk?

Mandatet til ressursgruppa byggjer pa ei malsetjing om at flest mogleg av elevane som har
nynorsk som oppleringsmal i skulen skal halde pad denne malforma gjennom heile skulelapet
og i arbeidslivet etter avslutta skulegang. Dette er ein foresetnad for & halde oppe nynorsk
som eit fullt utbygd, samfunnsberande skriftsprak.

Ifolgje lereplanen i norsk er det & byggje sprakleg sjolvtillit i seg sjolv eit argument for &
leggje til rette for at elevar med nynorsk som hovudmal held pa malforma si. Det finst 0g
andre argument.

Ein kan argumentere demokratisk — kvar einskild har rett til & kunne uttrykkje seg pa den
méilforma ein har oppleringa si i. Dersom elevar opplever at nynorsk er mindre verd eller er
eit unyttig sprak i vaksenverda, vil det vere ein sjolvstendig padrivar 1 mélbytet. Opplaring i
bade nynorsk og bokmal kan ein difor sja pd som ein del av e1 demokratisk danning (Serbe
2013)

I ein OECD-rapport fra 2003 blir den norske spréksituasjonen trekt fram som ei foremon 1
sprakoppleringa (Language Educational Policy Profile 2002-2003). I 2013 publiserte
Sprékrddet funn fra ei undersoking gjennomfert av sprakforskaren Mila Vulchanova, som
antyder at sprakbrukarar som skriv nynorsk ofte, har ein breiare generell sprakkompetanse
enn dei som berre bruker bokméal (Vulchanova, et al. 2013). Det tek tid & leere seg bade
bokmal og nynorsk, og vilkara for a leere dei to norske malformene er ulik fra region til
region. Mykje tyder derfor pé at dei fleste elevane med bokmal som sidemal ikkje har
tilsvarande kompetanse i dei to norske malformene (@Ozerk, Todal og Garthus 2010).

Sprakmeldingane
Dette sprakpolitiske grunnlaget er formulert mange stader, bade 1 nyare stortingsmeldingar og
1 gjeldande lereplanar (sja vedlegga).

Stortingsmelding nr 23 (2007-2008) held fram bokmél og nynorsk som to samfunnsberande
skriftsprdk. Meldinga trekkjer fram allmenn kompetanse i dei to norske malformene som ein
premiss for innpassing i kulturliv og demokrati, og som grunnlag for samfunnsdeltaking og
integrasjon. Regjeringa tek pa seg eit s@rskilt ansvar 1 heve nynorskbrukarane. I meldinga blir
ansvaret med & sikre lik tilgang pé leeremiddel trekt fram. Spesielt blir det vurdert om det ma
til ei forskriftsendring for & ivareta lik tilgang pé digitale leremiddel.

I innleiinga av Stortingsmelding nr. 35 (2007-2008) blir nynorsk trekt fram spesielt nir det
gjeld styrkingstiltak for norsk sprak. Meldinga understrekar mellom annan at malet for norsk
sprakpolitikk er formell og reell likestilling mellom bokmal og nynorsk. Malforma til
sprakbrukaren skal altsa ikkje ha noko & seie med tanke pa samfunnsdeltaking. Omsynet til
nynorskbrukaren blir trekt fram ved at det skal leggjast spesielt til rette for & fremje ei meir
reell likestilling mellom bokmal og nynorsk. Avslutningsvis blir det slatt fast at dette er
omsyn som skal takast i utforminga av all offentleg politikk.

Dette er eit gjennomgangstema, men kjem spesielt til uttrykk i praktisk politikk i kapittel 9,
der foremédlet med sidemélsundervisninga blir eksplisitt uttrykt. Dette kapittelet omfattar



nynorsk og diskuterer status og tekstkorpus pé eit breitt grunnlag. Opplaringa i begge dei to
méalformene blir trekte fram som ein viktig del av allmenndanninga. Meldinga gér langt i &
definere opplaringa i nynorsk som ekstra viktig, sidan rettane til mindretalet forst blir
innfridde nar spréket er allment akseptert pa alle samfunnsarenaer.

Lareplanen i norsk

Laereplanverket Kunnskapsleftet frd 2006 innferte lesing, skriving, munnleg bruk av spraket,
rekning og digitale ferdigheiter som grunnleggande ferdigheiter i alle fag. Desse ferdigheitene
er grunnleggande for leering, og i denne samanhengen vil vi understreke at elevar med
nynorsk som hovudmal skal lese og skrive pa nynorsk i alle fag.

Leaereplanen i norsk er felles for elevar med nynorsk som hovudmal og elevar med bokmal
som hovudmal. Denne planen er det enkeltdokumentet som i sterst grad regulerer
ungdommane sin kontakt med nynorsk. Leereplanen har ogsa eit stort potensial til & paverke
synet elevar har pd malforma. Dette gjeld bade nynorskelevane og bokmalselevane. Det som
star i lereplanen forplantar seg i lerebeker, i klasserom og i leerarane sitt medvit. Bade i
norskplanen frd 2006 og i revidert versjon frd 2013 er den jamstilte statusen til dei to
malformene eksplisitt uttrykt mange stader.

Ressursgruppa etterlyser likevel ei sosio-kulturell vinkling av den norske tospriksituasjonen i
lereplanen. Erfaringar frd andre land med konkurrerande sprak viser at ein ikkje kan behandle
fleirtalsspraket og mindretalsspraket likt. Dette er grunnleggjande for a forsta tilheva mellom

dei to malformene.

Haldningar til nynorskopplaering
Ein ber skilje mellom haldningar (a) i storsamfunnet, (b) 1 nynorskkommunar, (c) hos lerarar
og elevar der nynorsk er hovudmal, og (d) hos leerarar og elevar i randsoneomrédet.

(a) Det har lenge vore tverrpolitisk semje om verdien i & halde pa begge dei norske
malformene 1 skule og offentleg forvalting. Dette blei understreka i sprakmeldingane til
Stortinget frd 2007-2008 som definerte det som ei offentleg oppgéve & stotte oppunder den
nynorske skriftkulturen spesielt. I det offentlege ordskiftet er det likevel dei som tek til orde
for ei mindre vektlegging av sidemélet i skulen. For kring 85-90 % av elevane 1 Noreg vil det
seie nynorsk. Statusen til nynorsk som hovudmal er pa mange métar avhengig av statusen til
spraket som sidemal. Det kan hevdast at dersom ein t.d. kuttar ut opplaring i skriftleg nynorsk
hos det store fleirtalet norske elevar (som har bokmal som oppleringsmal/hovudmal), vil det
bli vanskelegare & vere nynorskbrukar. Likeeins vil kravet til statstilsette om & kunne skrive
nynorsk lett falle dersom den obligatoriske opplaringa i nynorsk som sidemal fell ut av
skulen.

(b) og (c) Det finst sterke og robuste nynorskkommunar og nynorskfylke. I Sogn og Fjordane
spesielt, men 0g tradisjonelt sterke nynorske regionar i andre fylke, er frafallet frd nynorsk
som hovudmal marginalt (sjd s. 8). For elevar og lerarar i desse omrida kan diskusjonen om
problemet «frafall frd nynorsk som hovudmaél», opplevast kunstig. Desse elevane folgjer 1 stor
grad intensjonane i lereplanen og blir reelt kompetente brukarar av bade bokmal og nynorsk.
Eit redusert krav til sidemalskompetansen (jf. hayringsutkastet til revidert leereplan i norsk)
vil lett kunne bety ei manglande utteljing for den ekstra sprdkkunnskapen dei sit inne med.
Leerarar i desse omrdda sper ofte etter betre tilrettelagde ressursar som tek hegde for at det 0g
finst elevar med eit nynorsk perspektiv, ikkje mindre sidemalsopplaering. Statlege ressursar
(nettstader, lesekampanjar etc.) er 1 svert stor grad produserte med ein nynorsk-som-sidemal—
blikk (Fretland, et al. 2008).



(d) Det er i omrade med bade nynorsk og bokmal som opplaringsméil at haldningane til
nynorsk i skulen sterkast blir opplevd som eit problem. Det er i desse omrada nedgangen i
nynorskprosenten er storst, det er her ein i storst grad opplever spréklege domenetap og det er
i desse omréada dei strukturelle endringane (nedlegging av smé skulekrinsar osb.) har sterst
innverknad pa opplaringsmaélet (Ozerk, Todal og Garthus 2010). Mange av desse omrdda ligg
ner store regionsenter med bokmal som administrasjonssprak. Demografiske endringar blir
med god grunn trekte fram som ein viktig padrivar i mélskifteprosessane.

Det er fa undersekingar som tar opp tema knytt til haldningar til nynorsk som hovudmal.
Nasjonalt senter for nynorsk i opplaeringa (Nynorsksenteret) har i fleire ar drive
utviklingsarbeid der eitt av méla har vore auka medvit omkring nynorsk som hovudmal blant
leerarar og elevar’. Stette til vidare dokumentasjon og forsking pa emnet er eitt av fleire tiltak
ressursgruppa trekker fram som viktig i det vidare arbeidet med nynorsk som hovudmal. Sja
elles eige avsnitt om dette (s. 20).

Det er gjennomfort fleire undersekingar om haldningar knytt til nynorsk som sidemal.
Elevane sine haldningar til eiga mélform heng neye saman med korleis haldningane er til
nynorsk som sidemal. Ressursgruppa viser til tre av desse undersgkingane der konklusjonane
er rimeleg eintydige:

12006 utferte TNS Gallup ei undersgking pd vegner av Utdanningsdirektoratet som viste at
haldningane til nynorsk som sidemal vart betre dess tidlegare ein tok til med oppleringa. I
2011 publiserte Sprakradet ei stor gransking der norsklaerarar gjorde greie for eigne
haldningar til faget sitt. Undersekinga viste ein positiv samanheng mellom
nynorskkompetansen blant lerarane og haldningane til nynorsk. Same aret kom
Kunnskapsdepartementet si eiga underseking utfort av NOVA som viste at sidemalselevar
jamt over er positive til nynorsk, men at motivasjonen til & skrive spraket er liten.

Det er naturleg & sjd desse tre undersgkingane 1 samanheng: Bdde 2006- og 2013-versjonane
av lereplanen 1 norsk legg til rette for tidleg eksponering av nynorsk for elevar med nynorsk
som sidemdl. Laerarar med heg nynorskkompetanse har lettare for & inkludere nynorsk 1
undervisninga pa eit tidleg tidspunkt. Elevar som blir tidleg eksponerte for nynorsk som
sidemal fir betre haldningar, og motivasjonen til 4 skrive nynorsk vil naturleg nok bli hegare.

Tiltak for a betre haldningane til nynorskoppleering kan derfor samanfattast med at betre
leerarkompetanse forer til tidlegare (og sikrare) eksponering av nynorsk i skulen, som igjen
forer til betre haldningar til nynorsk bdde som sidemél og hovudmal.

* hitp://www.nynorsksenteret.no/nyn/forsking-og-utvikling
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B. Kunnskapsoversikt

Kunnskapsoversikta er delt i fire. Forste bolken viser faktiske tal om malbyte. Dei tre
pafelgjande delane skisserer kva utfordringar samfunnet star overfor for & na sprakleg
jamstilling. Ressursgruppa peikar pé at sprakpolitikken og kunnskapspolitikken ma sjdast i
samanheng. Sprékpolitikken paverkar spriktilheva for nynorskbrukarane, og dette paverkar
korleis nynorskelevar opplever undervisninga.

1. Bakgrunn

Fakta om malbyte

Nasjonale tal har i mange ar vist svak nedgang i talet pa elevar som har nynorsk som
oppleringsmal nar dei byrjar pa skulen. Skulearet 2011/2012 var denne prosenten 12,9.
Denne nedgangen kan forklarast pa to matar. Den demografiske utviklinga i Noreg siste ara
har fort til auka busetnad i folketette omrade med bokmél som administrasjonssprak. Dette
forer automatisk til ein nedgang i nynorskprosenten. Somme elevar byter hovudmal i lepet av
den trettenarige grunnopplaringa. Ved hovudmalseksamen for studiespesialiserande
studieretning 1 2012 var det 6 % som skreiv nynorsk. Dé desse elevane gjekk i forste klasse,
var det 15 % pé landsbasis som hadde nynorsk som hovudmal. Opp mot 60 % av dei
opphavlege nynorskbrukarane har altsd gatt over til bokmal. Vi veit at ¥4 av desse skiftar 1
overgangen til ungdomsskulen, medan % gjer det 1 overgangen mellom ungdomstrinn og
vidaregdande trinn.

Frafallet fr4 nynorsk som hovudmaél skjer forst og fremst i omrade der nynorskelevane kjem 1
mindretal. Ofte gjeld dette 1 overgangen mellom skuleslaga. Det skjer nar elevane kjem fra
sma grendeskular med nynorsk som undervisningsmal til sentralisterte ungdomsskular med
bokmalsfleirtal, eller fra ungdomsskulen til vidaregaande utdanning nar elevane blir overlatne
til sjolv & ta hand om dei sprakpolitiske rettane sine. Den negative utviklinga pé vidaregdande
trinn er likevel ikkje eintydig. Ifelgje Sprdakfakta Sogn og Fjordane 1646—2012 (Grepstad
2012b, Tabell 18 s.48) er til domes er prosenten aukande i Sogn og Fjordane. Tabellen er
gjengitt pa neste side.

Tala i den forste tabellen pd neste side er utarbeidd av Eli Bjerhusdal ved Hogskulen 1 Sogn
og Fjordane og dokumenterer stor fylkesvis variasjon i tendensen til mélbyte. I ei vurdering
av kva tiltak ein kan tilrd er det difor viktig 4 ta omsyn til desse regionale skilnadane.
Tabellen viser mélforma gjennom heile grunnskulen til elevar fodde 1 1996. Stadene med
storst nedgang 1 nynorskprosenten finn vi i omréde der grendaskulane har nynorsk, medan
fleirtalet ved ungdomsskulane i bygdesentrum har bokmal som hovudmal. I dei store
nynorskomrdda pa vestlandet er ikkje tilbakegangen avskrekkande. Tala til Grepstad og
Bjerhusdal utfyller kvarandre. Dersom ein samanliknar desse med tala med tilsvarande
tabellar frd tidlegare ar, viser dette at tilbakegangen av nynorskelevar gjennom
utdanningslepet er mindre enn for (Grepstad 2012a, s121 ff.).

Ressursgruppa peikar pé at sprakpolitikken og kunnskapspolitikken er for fraskilde. Mykje av
det som kunne fungert som sprékpolitiske verkemiddel ligg til utdannings- eller
kunnskapspolitikken. Sprakpolitikken paverkar spréktilhova for nynorskbrukarane, og dette
paverkar korleis nynorskelevar opplever undervisninga. Det finst mange statlege reguleringar,
men dei fleste omréda er blotta for det spraklege perspektivet. Det er fatta vedtak om at
sprakpolitikken skal vere sektorovergripande, men det er lite som tyder pd at dette blir
gjennomfort. Den vedtekne sprakpolitikken blir i liten grad utevd — og paverkar derfor i for
liten grad skulekvardagen til elevane.



Nynorskelevar med skulestart hausten 2002 - 1. til 10 klasse

Elevar med nynorsk Endring fra 1. til 10. kl. Prosent nynorsk av alle elevar
Fylke 1. kl 02/03 10. kl 11/12 Elevar Prosent 1.kl 10. ki Rel. endr.
Sogn og Fjordane 1546 1522 -24 -1,6 % 97,4 95,4 -2,0 %
Mgre og Romsdal 1904 1804 -100 -5,3 % 55,8 50,0 -10,4 %
Hordaland 2791 2435 -356 -12,8 % 43,7 36,6 -16,3 %
Rogaland 1636 1387 -249 -15,2 % 28,2 22,7 -19,4 %
Oppland 478 371 -107 -22,4 % 21,2 15,5 271 %
Telemark 363 201 -162 -44,6 % 16,9 8,9 -47,3 %
Aust-Agder 110 73 -37 -33,6 % 7,7 4,7 -39,1 %
Vest-Agder 103 73 -30 -29,1 % 4,2 2,8 -32,3 %
Buskerud 133 60 -73 -54,9 % 4,3 1,8 -57,6 %
Heile landet 9104 7929 -1175 -12,9 % 14,7 12,2 -16,8 %
Eli Bjorhusdal (2012)

Nynorskelevar fra grunnskule til vidaregaande skule 1996-2012
Frd innmelding grunnskube til eksamen | norsk skriftieg studiefarabuande program of pdbygaingskurs
Prosent

Studieforebuande VG3 2008 2010 2011 2012

MNoreg T4 7.2 6.7 6.4
Vestiandel 249 246 234 25
Regaland TE 7.8 72 61
Hordaland 234 214 21,8 215
Sogn og Fjordane 84,0 B5.4 Bd.1 86,1
Mare og Romsdal 206 308 26,7 260

Grunnskule 10, klasse | 200506  2006-07  2007-08 2008.09

Noreg 133 131 12,9 126
Vestlandet 42,7 423 42,1 40,7
Rogatand 26,0 253 255 238
Hordaland 40,1 B5 38,1 e3
Sagn og Fjerdana 94.3 8954 a5.0 4.5
Mare o Romsdal 52,5 539 518 50,4

Grunnskule 1. klasso 109607 1897-08 1006-99 199900

Nareg 18,1 15,1 14,6 14,6
Vstianded 45,5 45,8 45,8 443
Regaland 28.0 28,2 28,1 217
Hordaland 44 2 438 44,7 4316
Sogn og Fjordane 85,3 87,3 96,7 T3
Mare og Romsdal 571 56,0 54,6 542

(Grepstad 2012b)



2. Kompetanseutfordringar
Ressursgruppa har peika pa at mange akterar i og rundt skulen har altfor 14g kompetanse,
bade om nynorskdidaktikk og om gjeldande lovverk.

a) Laerarar
Laereplanreformer ma bli etterfolgd av etterutdanning av lerarar.

Nokre av dei etter- og vidareutdanningstiltaka som vart sette i gang etter innferinga av
Kunnskapsleftet tematiserte ikkje den norske tospraksituasjonen eksplisitt. Det er viktig at
kunnskap om vilkara for elevar med nynorsk som hovudmal kjem inn i slike tilbod. Eit deme
er dokumentet «Kompetanse for kvalitet»®, som legg foringar for rektorutdanningar. Det er
naturleg & tematisere forholda for elevar med nynorsk som hovudmal.

Ressursgruppa viser til at det er eit stort behov for etterutdanning blant leerarar. Bade nar det
gjeld tidleg start med nynorsk 1 grunnskulen og 1 etterutdanning 1 den nye rettskrivinga. Det er
vesentleg at leerarar som underviser elevar med nynorsk som hovudmal far god kompetanse i
a bruke nynorsk i alle fag — jf. innforinga av grunnleggande ferdigheiter. Ressursgruppa
meiner ogsé at leerarar og barnehagetilsette ma bli meir bevisste pd kva fordelar og
utfordringar den norske tospraksituasjonen forer med seg. Leararar mé skulerast gjennom
etter- og vidareutdanning om kva som er gjeldande sprak- og skulepolitikk.

b) Skuleleiarar

Ein ma vere offensiv i1 norskopplaringa. Skuleleiar har ansvar for 4 legge til rette for at
leerarar far relevant etter- og vidareutdanning om nynorskdidaktikk. Ressursgruppa har blitt
gjort merksame pa at det er stor variasjon i korleis nynorskelevar i mindretalssituasjonar blir
registrerte og folgde opp. Det er skuleleiarane sitt ansvar & gjere dette i samsvar med dei
rettane elevane har. Skuleleiarar ber ogsa prioritere skulering 1 nynorskdidaktikk, framfor & be
om fritaksordningar.

c) Skuleeigarar

Skuleeigararar ma prioritere nynorskdidaktikk, men da trengst det midlar. Etter- og
vidareutdanning i nynorskdidaktikk som tematiserer situasjonen for elevar med nynorsk som
hovudmal ma til for & styrke ei utsett gruppe elevar i randsonene.

Ressursgruppa meiner det mé presiserast overfor skuleeigar kva spréklege rettar elevar har
ved vidaregaande skule. I fylke der nynorsk er 1 mindretal, mé det rettast serskilte tiltak for
nettopp & folgje opp nynorskelevane.

d) Laerarutdannarar

Nynorskperspektivet ma tydelegare inn i leerarutdanningane pa alle nivé, bade 1 grunn- etter-
og vidareutdanningane. Studentane ved alle utdanningsinstitusjonane skal vere kompetente til
a undervise 1 heile landet — ogsa 1 omrdde med nynorsk som oppleringsmdl. Det ber derfor
vere eit krav om at norskutdanninga mé innehalde opplaering 1 lesing og skriving pd begge
maélformer.

Det nasjonale fagmiljeet for nynorskdidaktikk er lite, men det finst nok kunnskap til & drive
forskingsbasert nynorskopplering 1 leerarutdanninga. Nynorsksenteret skal ifolgje mandatet
fra Utdanningsdirektoratet bistd UH-sektoren i nynorskoppleringa ved & informere om og
synleggjere aktuell nynorskdidaktikk. Det er viktig at utdanningsinstitusjonane veit &
nyttiggjere seg denne kompetansen.

4 http://www.udir.no/Upload/skoleutvikling/5/Kompetanse for kvalitet.pdf
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Den sterste utfordringa i nynorskoppleringa ligg i & arbeide systematisk med lesing og
skriving som grunnleggande ferdigheiter i alle fag. Det er viktig at andre laerarar enn
norsklaeraren har den tverrfaglege kompetansen det er & kunne undervise pa begge malformer
i alle fag. Ressursgruppa vil serleg peike pa utfordringane som ligg i grunnskulelaerar-
utdanninga for 5.-10. trinn. Norsk er ikkje obligatorisk fag for desse leerarstudentane, noko
som lett kan gé ut over nynorskkompetansen til framtidige fagleerarar i nynorskomrade.

Rapporten «Med god gli 1 kupert terreng» (Folgegruppen for lererutdanningsreformen 2012)
syner tydeleg denne problematikken.
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3. Lov og avtaleverk

Det er i hovudsak to paragrafar i Opplaringslova som er relevante for rapporten:

§ 2-5 regulerer mélformer i grunnskolen.
§ 9-4 omhandlar lerebeker og andre leeremiddel.

Opplaeringslova § 2-5

Paragrafen plasserer ansvaret for malpolitikken i skulen hos kommunepolitikarane. Det er
kommunen som fastset om nynorsk eller bokmél skal vere opplaeringsmal i dei ulike
skulekrinsane, men foreldra kan sjolv velje malform pé lerebekene ut barnetrinnet. Dersom
det er fleire enn 10 elevar med annan malform enn vedteke opplaringsmal ved skulen, skal
undervisninga skje i eigne grupper. Ved overfering av elevar pa 1.-4. trinn mellom skular med
ulik malform, har elevane framleis rett pa undervisning pa det opphavlege oppleringsmaélet
sitt. Elevane kan pa individuell basis velje si eiga skriftlege hovudmalsform fra og med 8.
arstrinn.

Paragrafen seier noko om opplaeringsmal/hovudmal for to ulike forhold: (1) for skulen og (2)
for eleven. Det er uvisst kva som skjer med opplaringsspréket til dei elevane som har ei anna
malform enn den som er 1 bruk i den aktuelle skulekrinsen. Dersom det er elevar i klassen
eller pé trinnet med ulike hovudmal, burde prinsippet tale for at opplaeringa i alle fag skjer pa
bade nynorsk og bokmal.

Ressursgruppa meiner at paragrafen er eit dome pa at regelverk og planar 1 liten grad tek
omsyn til sprakblanda klassar, slik situasjonen ofte kan vere 1 kommunar med nynorsk som
administrasjonssprak. Fleire avisoppslag skildrar korleis elevar med nynorsk som hovudmal
foler seg pressa til 4 skifte mélform av administrative og ekonomiske arsaker. Ressursgruppa
viser til konkrete dome pa at det ved overgangen mellom barnetrinn og ungdomstrinn blir
delte ut skjema som er ferdigutfylte med bokmal som hovudmal. Dette er eit sprakleg
overgrep. Det kan 0g verke stigmatiserande for dei som gnskjer & halde fram med nynorsk
som hovudmal pa ungdomstrinnet.

§ 2-5 gjeld malform i grunnskulen. Ressursgruppa poengterer at elevar i1 vidaregaande
utdanning manglar rettar ndr det gjeld undervisningssprak, prevesprak etc., og dermed er
avhengige av skjonn og vilje/evne til tilrettelegging pa den enkelte skulen og frd den enkelte
leeraren si side.

Ressursgruppa viser til at det i somme kommunar blir praktisert sprakdelte klasser 1
grunnskulen. Det blir m.a. argumentert med at sprakblandinga er bra for sprakleringa, men
realiteten er ofte at elevar med nynorsk som opplaeringsmal fér all skrifteleg kommunikasjon
pa tavle, pé lekseplanar og i provesituasjonar pa bokméil. Dette kan verke som ein padrivar for
méilbyte.

Opplaeringslova § 9-4

Paragrafen regulerer kva undervisningsmateriell som er lovlege til bruk i skulen. Prinsippet er
at alle leremiddel skal ligge fore pa bade bokmal og nynorsk til same tid og til same pris.
Unnatak skal berre skje med godkjenning av departementet. For norskbeker til bruk 1
grunnskulen er regelen at det skal vere rikeleg med tilfang av tekstar pa bade nynorsk og
bokmal.

Laeremiddelsituasjonen blir nerare omtala i neste avsnitt.
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4. Laeremiddelsituasjonen

Bokmaél dominerer pé dei aller fleste tekstlege arenaer utanfor skulen. For alle elevar er difor
skulen den klart viktigaste plassen for & sja og leere nynorsk. Ressursgruppa peikar pa at det er
stor skilnad i leringssituasjonen for elevar med nynorsk som opplaringsmél og dei som har
bokmal som opplaringsmal.

Fellesspréaklege lerebeker er ein méte & sikre at bokmdlselevar meter nynorsk andre stader
enn i den tradisjonelle sidemélsundervisninga. For nynorskelevane er denne leerebokvarianten
meir problematisk og heller ikkje enskjeleg. Dei les allereie mykje bokmal utanfor skulen. For
nynorskelevane vil fellesspraklege lerebaker fore til mindre nynorsk enn med reine
nynorskbeker.

Ressursgruppa vil peike pa at sjglv om intensjonen i opplaringslova truleg er ei
likebehandling av dei to malformene, er realiteten at fordelinga mellom nynorsk og bokmal i
lesebokene meir har fordelinga 1:4, der dei nynorske tekstdema er 1 klart mindretal.

Forskrift til opplaeringslova
§ 17-1 omhandlar kva rettar elevane har til leremiddel pa eiga malform.

Ressursgruppa viser til dokumentasjon som viser skeivfordeling av bokmaél- og
nynorsktekstar i norskfaglege verk (Askeland 2009). Det finst ogsa langt faerre nettressursar
og digitale leeringsressursar pa nynorsk enn pa bokmaél (Fretland, et al. 2008). Dette gjeld og
ressursar som dekkjer vesentlege delar av pensum og som dermed fell inn under
leeremiddeldefinisjonen.

Ressursgruppa viser til at det framleis ser ut til & vere eit uklart skilje mellom kva som kan
oppfattast som leeremiddel, og dermed er omfatta av parallellitetskravet, og kva som kan
definerast som ein leringsressurs. Gruppa meiner difor at departementet ma vere tydelege pa
at alt materiell som er i regelmessig bruk i undervisninga ma finnast bade pa bokmal og
nynorsk. Utfyllande dokumentasjon om dette er & finne i eit notat frd& Noregs Mallag, sendt til
Kunnskapsministeren 22. desember 2011.

Ressursgruppa peikar ogsa pa manglande spraklege rettar for nynorskelevar pa yrkesfaglege
studieretningar med under 300 elevar. Det same gjeld elevar 1 private skular. I dag gjeld ikkje
kravet om parallelle utgaver av lerebeker for desse elevgruppene.

§ 17-3 plasserer ansvaret for handhevinga av elevrettane hos skuleeigar, som i stor grad vil
seie kommunar og fylkeskommunar.

Ressursgruppa viser til manglande medvit om nynorsk-bokmél-problematikken hos lerarar og
skuleeigarar 1 byskulane. I mange fylke er det vanleg med bokmal i sentrale skulestader,
medan det er fleire nynorskelevar i distrikta rundt. Ved overgangen til vidaregdande
utdanning kjem mange av desse nynorskelevane i mindretal. Her mé skuleleiinga vere
medvitne om mélbyteproblematikken og legge til rette for at desse elevane far halde fram med
nynorsk som hovudmal. Dette arbeidet ma starte for elevane mater opp i klasserommet forste
skuledag.

Ressursgruppa har vore opptekne av at kommunar og fylkeskommunar som skuleeigar og
eigar av NDLA ma passe pa rettane til nynorskselevane. Det har ogsa blitt peika pd feil ved
registreringa av malform ndr elevar byrjar pd vidaregdande skule, noko som 1 nokre have har
gitt eit feil bilete av stoda. Departementet er i dialog med Utdanningsdirektoratet om det er
behov for & gjere endringar i skuleadministrative system for 4 fa rette tal nir det gjeld val av
maélform.
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5. Behov for a auke kunnskapsgrunnlaget om nynorsk som hovudmal

Vi har i dag meir enn nok kunnskap til & setje i gang verknadsfulle tiltak. Ressursgruppa
meiner at det parallelt med iverksetjing av tiltaka skissert i del C, ogsa ber hentast inn
kunnskap og gjennomfoerast forsking pa felgjande omrade:

Vi treng kunnskap om kvar méilbytet skjer (kva kommune, kva skuleslag). I samband med
Stortinget si handsaming av stortingsmeldinga Mdl og meining varen 2009, peika eit klart
fleirtal pa behovet for forsking pad mélbyte og ressursar til slik forsking.

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medlemene fra Fremskrittspartiet, meiner at det
er behov for meir forskingsbasert kunnskap om sprak og sprakbruk i norsk
samanheng. Til domes strekar meldinga under at malbyte frd nynorsk til bokmdl ikkje
er grundig analysert.

Eit anna fleirtal, alle unnateke medlemene fra Fremskrittspartiet og Hogre, meiner
det trengst ein grundig analyse av arsakene til malbyte fra nynorsk til bokmal. Dette
fleirtalet meiner at ein og treng ressursar til forsking pd dette omraddet.

Innst. S. nr. 184 (2008-2009), kapittel 2.5

Vi treng kunnskap om spréikdelte klasser, skular og kommunar for a forsta kva prosessar
som ligg bak mélbyte. Utfordringar og problem for leerarane i slike klasser md ogsa
kartleggast.

Vi treng forsking pa den samla skrivekompetansen til nynorskelevane, bade i nynorsk og
bokmal. Vi veit at nynorskelevane utviklar bokmélskompetanse tidleg, men korleis har dei
leert dette? Korleis handterer nynorskelevane tospraksituasjonen? Den uttrykte
sprakpolitikken 1 Noreg har 1 fleire ar vore at elevar skal bli skriftleg kompetente 1 bade
bokmal og nynorsk. Kva inneber denne spradkkompetansen? Kva er den reelle kompetansen
etter tretten ar i skulen? Er kompetansen ulik avhengig av oppleringsmalet/hovudmalet til
eleven, og kva sal ulikskapar er det 1 sa fall snakk om?

Det er viktig med kvalitetssikra kunnskap om taktisk méalbyte. Ifolgje rapporten til
«Maélstreken» og ei meir uformell rundsperjing som milungdommen har gjennomfert, vel
nokre nynorskelevar a byte hovudmal for & sikre god sidemélskarakter. Grunngivinga er at det
«er enklare & fi god sidemalskarakter i nynorsk enn 1 bokmaly». Kor stort omfang har denne
typen malbyte?
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C. Forslag til tiltak

Ressursgruppa viser til det arbeidet som tidlegare er lagt ned av Nasjonalt senter for nynorsk i
opplaeringa med & utarbeide ein eigen strategiplan for nynorsk (2008) og ein tiltaksplan for
nynorsk 1 opplaringa (2009-2013). Sluttrapporten fra Tiltaksplanen blir levert i juli 2013.
Desse dokumenta er eit godt supplement til denne rapporten fré ressursgruppa som grunnlag
for departementet si vidare satsing pa a styrkje nynorskelevane si stilling.

1. Kompetanseheving

Ei gransking av sidemdlsoppleeringa som TNS Gallup utforte for Utdannings-
direktoratet i 20006, viste at dei fleste rektorane (76 %) var misfornogde med tilbodet
om etter- og vidareutdanning i undervisning i nynorsk sidemal (TNS Gallup 2006,
s31). Ein kan da rekne med at tilbodet om etter- og vidareutdanning til lcerarar som
underviser elevar med nynorsk som hovudmal, ogsd ma styrkast.

(Nordal 2012)

Det overordna malet mé vere at nynorskelevane har krav pa gode lerarar som kan gjere
elevane til trygge og stedige nynorskbrukarar. Det méa leggast til rette for at leerarar og
barnehagetilsette far meir kunnskap om dei positive sidene ved tospraksituasjonen. Dei ma og
fa betre kompetanse 1 & drive opplaering pa nynorsk. Lerarutdanninga ma sikre at alle
leerarane bade har god kunnskap i nynorsk og god kunnskap om dei ulike utfordringane
nynorskelevar og bokmalselevar meter.

1.1 Leerarar ma ha meir kunnskap om korleis undervise i nynorsk, bide som
hovudmal og sidemal.

Motivasjonen til & undervise 1 nynorsk som sidemal aukar med hggare kompetanse blant
leerarane (Synovate 2011). Lerarutdanningsinstitusjonane mé sergje for at komande lerarar
far god kunnskap om spraksituasjonen i Noreg, og at lerarane kan nytte badde nynorsk og
bokmadl i undervisninga si. Det er ein foresetnad for 4 fa leerarar og forskulelerarar til &
prioritere tosprakperspektivet og for & fa fagleg kompetente leerarar i nynorskomrada.

Fagplanane pa alle niva ma innehalde fagleg funderte og realistiske kompetansemal.
Grunngivinga(ne) for «kvifor sidemal» mé ogsé vere gjennomtenkte og konsekvente.

1.2 Nynorskperspektivet mi tydelegare inn i leerarutdanningane pa alle niva.

Ressursgruppa peikar pé kor viktig det er med skulering i nynorsk i leerarutdanninga.
Nynorskkompetansen er viktig bdde 1 grunnutdanninga, vidareutdanning og etterutdanning av
leerarar. Slik oppleaering kan gjerast pé fleire matar, men mélet mé vere 4 avmystifisere og ta
bort angsten nokre nyutdanna laerarar kan ha for 4 undervise om og pa nynorsk’.
Nynorsksenteret har god dialog med hegskulesektoren om dette, men korkje dei eller
Utdanningsdirektoratet har mynde til & kome med palegg om korleis UH-institusjonane skal
drive lerarutdanning.

Dei grunnleggjande krava ein set til grunnutdanninga kan styrast sentralt. Desse planane méa
utformast slik at dei sikrar plass for nynorskperspektivet pa alle niva i leerarutdanningane.

5 Sjé http://www.nynorsksenteret.no/nyn/forsking-og-utvikling/fou rapportar-1/nynorsk-i-leerarutdanninga
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Dette gjeld utdanningane for barnehagen, 1.-7. trinn, 5.-10. trinn og vidaregédande opplaring,
bade i grunn- etter- og vidareutdanningane.

Ressursgruppa peikar ogsé pa at ein treng institusjonelle tiltak slik at ikkje nynorskdidaktikk
blir for avhengig av enkeltpersonar i UH-miljea. Forskriftene til grunnskulelaerarutdanninga
inneheld krav om kompetanse i nynorsk og bokméal, men det manglar krav til dokumentasjon
av denne kompetansen. Dette kan ogsa styrast sentralt. Det ber i ein periode samlast inn
informasjon om korleis dei ulike institusjonane sikrar at dei oppfyller krava til at studentane
skal ha kompetanse i bade nynorsk og bokmal. Kompetanseheving for leerarar i nynorsk ber
bli meir synleg i etter- og vidareutdanningstiltak.
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2.  Status og formidling

2.1  Deme pa god praksis ma formidlast til flest mogleg

Statusen til nynorsk som hovudmal heng neye saman med statusen som sidemal. Det er difor
viktig at ogsa elevar som har bokmal som opplaeringsmél meter nynorsk pé flest mogleg
arenaer, ikkje berre som eit emne i utvalde norsktimar i ungdomsskulen og vidaregédande
skule.

Pé nettstaden til Nynorsksenteret finn ein informasjon om ulike skular der dette er provd ut
med hell. Tiltak av typen «tidleg start»® og bruk av nynorske leereboker i andre fag enn norsk’
er gode deme pa korleis dette kan gjerast.

2.2 Gode og oppdaterte lzereboker og laeringsressursar

God praksis mé formidlast gjennom lerebeker og undervisningsmateriell pa papir og nett.
Nynorsksenteret har ein stor base med ressursar bade til bruk for elvar og laerarar. Dei
distribuerer ogsé bladet «Nynorskopplering» med konkrete tips knytt til nynorskundervisning
bade pa hovudmal og sidemal. Dette bladet har eit opplag pa ca. 2000 og blir sendt gratis til
skular og leerarar som abonnerer pé det.

Det ma satsast meir pd marknadsfering av dei nynorskressursane som faktisk finst.
Tilgjengelege nettressursar er for lite kjent og for lite brukt, bdde i hovudmals- og
sidemalsundervisninga og av skuleeigarane (Vibe 2012, s.17-28).

2.3  Meir nynorsk leselyst

Elevar med nynorsk opplaringsmal les i liten grad nynorske beker utanom skuletida®. Dei blir
ikkje «baday 1 nynorsk tekst slik dei burde for a bli trygge sprakbrukarar. I staden les dei
nesten berre bokmaél, og etter kvart engelsk, pa fritida.

Utvalet av gode nynorske barne- og ungdomsbeker er stort og variert, men for at born og unge
skal finne desse bekene, ma dei marknadsferast. Malretta og bevisstgjerande skulering av
barnehagetilsette, leerarar og bibliotekarar er difor eit viktig tiltak, gjerne kombinert med
lokale eller regionale leselystkampanjar med nynorskprofil.

6 Sjé http://www.nynorsksenteret.no/nyn/ressursbase-for-skulen/opplegg-og-tips/tidleg-start
og http:/www.nynorsksenteret.no/nyn/forsking-og-utvikling/?&displayitem=2023 &module=news

7 Sjé http://www.nynorsksenteret.no/nyn/forsking-og-utvikling/?&displayitem=2001&module=news

¥ Det Norske Samlaget har utarbeidd utlansstatistikk fra folkebiblioteka i nynorskkommunane. Denne viser at
berre 10 av dei 100 mest populere titlane er pa nynorsk. (Kjelde: Upublisert notat, 2013)
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3. Tekniske/administrative tiltak

Jeg har aldri skrevet annet enn bokmal pa tavla, jeg,» uttalte ein leerar pa eit
planleggingsmate ved ein ungdomsskule der alle elevane hadde nynorsk som
hovudmal. Leiinga og alle lcerarane pa matet hayrde kva som vart sagt, men det sdg
ikkje ut som om mange vart overraska, og utsegna fekk ingen konsekvensar for
lceraren.

(Nordal 2012)

3.1  Styringshierarkiet ma fungere betre enn i dag

Ressursgruppa poengterer at manglande kjennskap til regelverket bade hos skuleeigar,
skuleleiar og hos elevar i ein del tilfelle kan fore til at elevane ikkje far oppfylt retten dei har
til & 4 leerebeker pa eige opplaeringsmal/hovudmal. Dette kan tyde pé at det er behov for meir
kunnskap om regelverket 1 skulesektoren.

3.2  Pilegge skuleeigarar 4 administrere eleven sitt val av malform pa ein neytral
mate og a legge til rette for at elevar som vel nynorsk (szerleg i skular/klasser med
bokmalsfleirtal) kan fa eit likeverdig undervisningstilbod.

Det ma bli forbode a gi elevar og foresette skjema der sprakvalet er ferdig utfylt med
«bokmédl» som hovudmadl. Det er 0g viktig med korrekt registrering av hovudmalet til elevane.
Det har kome fram at somme fylkeskommunar definerer hovudmaélet som bokmal sa lenge
statusen er ukjent.

Sterst fare for mdlbyte er det for elevar som gér frd & vere del av eit sprikleg (nynorsk-)
fleirtal pd barnetrinnet til & kome 1 sprakleg mindretal pa seinare trinn (ungdomstrinn eller
vidaregaande utdanning).

Det finst fleire deme pé studentar blir nekta & skrive eksamensoppgéaver pa nynorsk. Det mé
kome ei presisering fra Utdanningsdirektoratet/Kunnskapsdepartementet som klart viser kva
rettar elevar og studentar har andsynes mallova.

3.3  Alle lzrebeker og alle leeringsressursar som elevane blir palagde &4 bruke ma vere
tilgjengelege pa begge malformer til same tid.

Det ber vurderast & endre definisjonane pd «leremiddel» og «laringsressursy». I dag finst
leeringsressursar 1 svaert mange fag/emne berre pa bokmal (t.d. Cappelen si nettside
«Alfabetoya»). Denne typen lerestoff blir i1 praksis mykje brukt ogsa for elevar med nynorsk
som opplaeringsmal.

Eit anna tiltak er & etablere stotteordningar for produksjon & lage nynorskversjonar av
leeringsressursar som berre finst pa bokmal.

Mallova er eit instrument 1 seg sjolv. Tilfang som skal brukast i skulen skal vere tilgjengeleg
pa bade bokmaél og nynorsk. Ein kan 0g vurdere & innfore ein eigen paragraf om
undervisningsmateriell med skjerpa krav til malform, bade for nettressursar og papirbaserte
ressursar.

Det er ikkje lenger ei statleg godkjenningsordning for leerebeker, og skulane stér fritt til a
velje dei lerebokene og leringsressursane dei vil. I dei hova utdanningsmyndigheitene gjev
okonomisk stette til utvikling av rettleiingsmateriell og andre leringsressursar, ber det vere eit
kriterium at materiellet/ressursane vert utgjeve pa bade nynorsk og bokmal.
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3.4  Undervisningsmal

Elevar med nynorsk som hovudmal opplever ofte & vere i mindretal i bokmalsklassar. Dette
gjeld s@rleg ungdomstrinnet. Ressursgruppa sper om retten til eigne nynorskklassar kan
oppretthaldast ut grunnskulen og ikkje avsluttast ved overgangen mellom 7. og 8. &rstrinn.

Det mé vurderast korleis ein kan ta betre omsyn til nynorskelevar i blanda klasser. Ofte
foregar all undervisning pa slike skular berre pd bokmal. Dette er uheldig med tanke pa
utvikling av fagsprak etc. for desse elevane. Det ma setjast serleg tydelege krav/forventningar
til skular der dette skjer. Slike tiltak vil truleg vere eitt dei mest mélretta og effektive tiltaka
mot mélbyte.

Det ber vurderast om det er behov for & utvide § 2.5 «Malformer i grunnskolen» til ogsé &
gjelde for vidaregaande skule. I dag har elevar i vidaregdande opplering ikkje rett pa
undervisning pé eiga malform. Det er grunn til & tru at dette er ein drivande faktor for
maélbyte.

3.5  Statlege utlysingar ma innehalde krav om kompetanse i bade bokmal og nynorsk.

Skal elevar sja nytten 1 & laere nynorsk, mé krava i mallova 0g gjenspeglast nar det blir lyst ut
ledige stillingar 1 offentleg sektor der det er krav om kompetanse 1 begge malformer. Ei
undersgking av stillingsutlysingar viser at berre 1 % hadde krav om sprakkunnskapar 1
nynorsk. Dette kommuniserer overfor elevane at nynorsk er uviktig.

3.6  Hindre «taktisk malbyte»: Ein del elevar byter hovudmal fra nynorsk til bokmal
i lopet av vidaregiaande fordi dei da reknar med a fa betre sidemalskarakter.

Det blir péstatt at elevar med bokmal som sidemal blir vurdert strengare enn elevar med
nynorsk som sidemal ved eksamen. Ei mogleg forklaring kan vere manglande kompetanse 1
nynorsk blant leerarane og sensorane som skal vurdere norskkompetansen til elevane til
standpunkt og eksamen. Det er derfor viktig & fa gode og mest mogleg standardiserte
kriterium for vurdering av skriftlege arbeid pa begge malformer. Mykje tyder pa at elevar med
nynorsk som sidemaél i dag kan oppleve & fa ein brukbar karakter sjglv om dei har mange
rettskrivingsavvik, medan dette i mindre grad gjeld nar bokmaél er sidemal (Qzerk, Todal og
Garthus 2010).

3.7  Tilleggspoeng for elevar i vidaregdande skule som vel nynorsk som hovudmal
(jf. ordning for a stimulere fleire til 4 velje realfag).

Dei aller fleste elevar pd vidaregdande-trinnet med nynorsk som hovudmal har betre
kompetanse i1 sidemalet enn bokmalselevane. Dette far dei i1 dag lite utteljing for pd det
avsluttande vitnemalet. Det kan kompenserast ved & gi desse elevane tilleggspoeng ved
opptak til hegare utdanning. Eit slikt tiltak er ogsa eit verkemiddel for & hindre «taktisk
maélbyte» (sja punktet over). Eit slikt tilleggspoeng ikkje er eit ’stimuleringstiltak™ (slik
realfagspoeng er det i dag), men eit tiltak som skal synleggjere den reelt hogare samla
kompetansen 1 norsk som elevar med nynorsk som hovudmal har.

Ressursgruppa var delt i synet pa om eit slikt tiltak burde tilradast. Dersom det ikkje vert
innfort tilleggspoeng, enskjer delar av ressursgruppa andre tiltak som sikrar at nynorskelevane
sin hegre kompetanse i sidemal vert synleggjort for & unnga “’taktisk malbyte”.
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4. Auka kompetanse om stoda

«Fleirtalet i komiteen [ ...] meiner at det er behov for meir forskingsbasert kunnskap
om sprdk og sprakbruk i norsk samanheng. Til domes strekar meldinga under at
madlbyte fra nynorsk til bokmadl ikkje er grundig analyserte. [...] fleirtalet meiner at
ein og treng ressursar til forsking pd dette omradet. »

Innst. S. nr. 184 (2008-2009), kapittel 2.5

Vi har i dag meir enn nok kunnskap til & setje i gang verknadsfulle tiltak. Fagmiljea som
forskar pa nynorsk i skulen er likevel fd og smd. UH-nett Vest har varen 2013 etablert eit eige
nettverk for nynorskforsking, men det vil ta noko tid for ein ser konkrete resultat/rapportar fra
dette initiativet.

Nynorsksenteret har ved fleire have teke kontakt med utdanningsinstitusjonane i Noreg for &
fremje forsking om nynorskundervisning, men responsen har til no vore liten. Eigne,
oyremerka midlar til slik forsking finst ikkje, og Nynorsksenteret kan heller ikkje bruke eiga
grunnlgyving til dette.

4.1 Eit eige forskingsprogram om nynorsk i utdanninga?

Skal ein fremje forsking pa nynorsk 1 skulen, ma ein engasjere forskarar som er villige til &
bruke tid og ressursar pd emnet. Ein mate kan vere & opprette eit eige forskingsprogram for
nynorsk i utdanningssektoren.

4.2 Spriakbyte: Kva er omfanget? Kvar skjer det? Nar skjer det? Kvifor skjer det?
Kva skal til for 4 hindre/redusere dette?

Det er store regionale skilnader 1 tendensane til malbyte. Det kan difor vere behov for andre
tiltak i dei nynorske kjerneomréada (t.d. Sogn og Fjordane) enn i randsonene med sterk
tilbakegang for nynorsk skulemal dei siste ara (t.d. Valdres og Hallingdal). Ressursgruppa
viser til rapporten «Sprakfakta for Sogn og Fjordane» om utviklinga av elevars val av
malform (Grepstad 2012b). Rapporten er basert pa tal frd Utdanningsdirektoratet og kan
brukast som grunnlag for tiltak.

Nar det gjeld kvifor elevar byter hovudmal, er det mange meiningar, men det finst lite god
dokumentasjon. Det enklaste og beste er & sporje direkte dei det gjeld — elevane sjolve. Ei
underseking av haldningar til nynorsk og grunngjeving for malbyte ber gjennomforast.
Prosjektet «Maélstreken» fra Valdres vgs. pd Fagernes og Firda vgs. er eit godt foredome og
ein god start.

Ein ber 0g instruere skuleeigarar i sprakdelte omréde til & motverke malbyte. Dette kan sikrast
ved gode rutinar for rapportering av tiltak.

4.3  Sprékleg niva: Kor godt/darleg skriv nynorskelevane? Kva kan gjerast for &
forbetre niviet?

Materiale som kan analyserast finst og ber vere lett tilgjengeleg, t.d. eksamenssvar fra
ungdomsskule og vidaregdande skule. Kunnskap om kva som skal til for & gjere elevar
flinkare til & uttrykkje seg skriftleg i ulike sjangrar finst ogsa. Det finst forsking og rapportar
fra forsek, m.a. fr fagmiljo i UH-sektoren og dei nasjonale sentra (Skrivesenteret og
Nynorsksenteret).
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4.4  Didaktisk niva: Kva er god nynorskundervisning?

Ressursgruppa peikar pé at det er vanskeleg & rekruttere forskarar i UH-miljea til & drive
forsking péd nynorskdidaktikk. Nynorsksenteret sit pd hog kompetanse om nynorskopplaering,
men har som nasjonalt senter under Utdanningsdirektoratet ikkje have til & drive forsking. Det
ber difor vurderast om Nynorsksenteret ber fd endre mandatet slik at det blir sterre opning for
a drive eiga forsking med utgangspunkt i eigne prosjekt, i samarbeid med UH-institusjonane.
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5. Meir nynorsk pa andre arenaer enn skulen

5.1  Statlege institusjonar méa respektere mallova

Det er eit problem nér ikkje statlege institusjonar felgjer mallova (Sprakradet 2012, ss. 81-
84). Neer halvparten av alle kommunar med nynorsk som administrasjonssprak opplever a fa
tilsendt materiell og korrespondanse pa bokmal. Dette er svert relevant og er direkte knytt til
opplaringa i skulen.

Ressursgruppa enskjer at Kunnskapsdepartementet instruerer eigne underliggjande etatar om
a folgje mallova. Fleire undersekingar viser at bade store deler av offentleg forvalting og UH-
sektoren er darlege pé dette omradet (Sprakradet 2012). Dei nasjonale sentera likeeins
(Fretland, et al. 2008). Mallova er til bade for a sikre rettane til nynorskbrukarar, men ogsé for
a sikre at bokméalsbrukarar meter nynorsk innimellom. Dagens praksis med manglande
handheving fungerer som eit uheldig signal til ungdom om at ein ikkje treng nynorsk 1
kvardagen utanom skulen.

5.2  Nynorsken sin status i samfunnet mé hevast. Det ber bli meir nynorsk i media,
naringsliv, reklame og populeerkultur. Nynorsk ma kunne brukast over alt og i
alle samanhengar utan at det skaper reaksjonar.

Dei fleste aktuelle tiltak pa dette omridet fell utanfor mandatet til ressursgruppa for nynorsk.
Dette momentet hoyrer likevel med 1 denne sluttrapporten, sidan det er ein viktig grunn til at
sa mange born og unge byter malform fra nynorsk til bokmal. Skal ein snu denne tendensen,
ma statusen til nynorsk i alle deler av det norske samfunnet hevast.

Delar av ressursgruppa peiker pé at t.d. pressestotte kan koplast til den demokratiske retten
journalistar har til & kunne skrive pa si eiga mélform.
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D. Kostnader

Det har vore ein uttrykt premiss fra departementet at forslaga til tiltak ikkje ma gé ut over
eksisterande gkonomiske rammer. Ressursgruppa har som for nemnt ikkje rekna pa kva dei
ulike tiltaka vil koste. Ein god del kan gjerast ved enkle eg rimelege grep, men gruppa enskjer
a poengtere at ein rapport med berre gratistiltak er sveert lite ambisigs.
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Vedlegg

Malparagrafane i Opplaeringslova
§ 2-5. Malformer i grunnskolen

«Kommunen gir forskrifter om kva malform som skal vere hovudmadl i dei enkelte
skolane. Hovudmalet skal nyttast i skriftleg oppleering og i skriftleg arbeid. Frd og
med 8. drstrinnet vel elevane sjolv kva skriftleg hovudmdlform dei vil bruke.

I den munnlege oppleeringa avgjer elevane og undervisningspersonalet sjolve kva for
talemal dei vil bruke. Undervisningspersonalet og skoleleiinga skal likevel i storst
mogleg grad ta omsyn til talemalet til elevane i ordval og uttrykksmdtar.

Foreldra vel malform i lcerebokene til elevane til og med 7. darstrinnet. Frd og med 8.
arstrinnet vel elevane sjolv. I norskoppleeringa skal elevane ha lcereboker pa
hovudmadlet.

Nar minst ti elevar pa eitt av drstrinna 1-7 i ein kommune onskjer skriftleg oppleering
pa eit anna hovudmal enn det kommunen har vedteke, har dei rett til d tilhore ei eiga
elevgruppe. Retten gjeld sd lenge det er minst seks elevar igjen i denne gruppa. Nar
elevane er spreidde pd fleire skolar i kommunen, vedtek foreldra med vanleg fleirtal
kva skole tilbodet skal givast ved.

Elevar som blir overforte til ein ny skole med eit anna hovudmdl enn det dei har hatt
pa drstrinna 1-4, har framleis rett til skriftleg oppleering pa det opphaviege
hovudmdlet. Dei har rett til norskundervisning i eiga gruppe, uavhengig av kor
mange dei er.

Dei to siste ara i grunnskolen skal elevane ha oppleering i begge mdlformer.
Departementet kan gi forskrifter om fritak frd oppleering i sidemdlet for elevar som
far scerleg sprakoppleering.

1 samband med skifte av hovudmadal eller ndr eit fleirtal i kommunestyret eller minst
1/4 av dei roystefore krev det, skal det haldast rdadgjevande roysting. Roysterett har
alle som bur i det omradet i kommunen som soknar til skolen, jf. § 8-1, og som har
roysterett etter valgloven § 2-2. Roysterett i hove til skriftleg opplcering har dessutan
foreldre eller forsytar til barn pa barnesteget ved skolen, utan omsyn til bustad eller
statsborgarskap. Departementet kan gi ncermare forskrifter».

Utdanningsdirektoratet si tolking av § 2-5 i Oppleeringslova

«Hovedregelen skal veere at i skriftlige fag og fag med stor grad av skriftlighet har
elevene rett til d veere i egen malgruppe. Unntak fra dette kan for eksempel veere der
det er aktiviteter i faget hvor det ikke strider mot formdalet med regelen i § 2-5 fjerde
ledd om a ha elevene samlet. Dette kan for eksempel gjelde enkelte prosjektarbeid,
temadager, opplcering av muntlig/visuell karakter som film, utstillinger, foredrag o.1.
1 disse tilfellene vil det normalt foreligge en pedagogisk begrunnelse for en annen
organisering. Direktoratet vil her presisere at en slik organisering ikke setter til side
elevenes rett til d fd den skriftlige oppleeringen pd egen mdlform. Det innebcerer at
ogsd i de timene elevene fra den scerskilte malformgruppen er blandet med andre
elever, har elevene rett til d fa skriftlig materiale pd deres egen mdlformy»
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«Samtidig vil det veere en praktisk unntaksregel, at i fag med stor grad av
praktisk/muntlig oppleering, kan elevene veere i sprakblandede grupper. Unntak fra
dette vil imidlertid veere dersom deler av undervisningen har stor grad av skriftlighet.
1 slike tilfelle vil retten til d veere i egen malgruppe gjore seg gjeldendey

«Dette innebcerer at hvis det skal gjores unntak fra hovedreglen om oppleering i egen
gruppe, md dette vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle i hvert enkelt fag.
Vurderingskriteriene vil da veere om formdlet med regelen likevel blir ivaretatt. »

§ 9-4. Laerebgker og andre laeremiddel

«I andre fag enn norsk kan det berre brukast lcereboker og andre leeremiddel som
ligg fore pa bokmal og nynorsk til same tid og same pris. I scerlege tilfelle kan
departementet gjere unntak fra denne regelen.

Norske og samiske lcereboker og tilsvarande digitale lceremiddel som blir brukte i
skolen, skal vere i samsvar med offisiell rettskriving. Nynorskutgdavene skal folgje
leereboknormalen. Med lcereboker er her meint alle trykte leeremiddel som elevane
regelmessig bruker for da na vesentlege delar av kompetansemdla i eit fag.

Lesebokene i norskfaget i grunnskolen skal ha nok tilfang pa begge malformer slik at
elevane lcerer a lese bade bokmdl og nynorsk.

Ordlister og ordboker til skolebruk skal godkjennast av Sprakrddet.

Departementet gir ncermare forskrifter om kva leceremiddel som er omfatta av kravet i
forste leddet.

Reglane i forste og fjerde ledd gjeld ikkje for samiske lceremiddel. »

Forskrift til Opplaeringslova
§ 17-1. Elevens rett til leremiddel pa eiga malform

«Eleven har rett til lceremiddel pd onskja malform; nynorsk eller bokmdl. Kravet til
spraklege parallellutgaver skal gjere det enklare for eleven d gjere seg nytte av
oppleeringa og sikre dei spraklege rettane som eleven har.

I andre fag enn norsk kan det berre brukast lceremiddel som ligg fore pd nynorsk og
bokmdl til same tid, med mindre lceremiddelet er omfatta av unntaka i § 17-2. Kravet
til sprakleg parallellitet gjeld berre for fag med arskull over 300 elevar.

Kravet om sprdklege parallellutgaver gjeld for lceremiddel som skal brukast
regelmessig i oppleeringa og dekkjer vesentlege delar av kompetansemdla eller er
viktig for dei grunnleggjande ferdigheitene i lcereplanen for fag i Leereplanverket for
Kunnskapsloftet. Med regelmessig meiner ein at lceremiddelet blir brukt fast, over ei
lengre periode eller jamleg. Nar det er tvil om eit lceremiddel dekkjer vesentlege delar
av leereplanen i fag, skal skoleeigar vurdere saka konkret.

Med lceremiddel meiner ein alle trykte, ikkje-trykte og digitale element som er utvikla

til bruk i oppleeringa. Dei kan vere enkeltstaande eller ga inn i ein heilskap, og
dekkjer aleine eller til saman kompetansemal i Leereplanverket for Kunnskapsloftet.
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Ndr det skal vurderast om lceremiddelet er omfatta av kravet til parallellitet gjeld dei
same vurderingane for trykte og digitale lceremiddel. »

§ 17-2. Unntak fra parallellkravet

«Reglane i § 17-1 skal ikkje hindre at elevane far ta i bruk eit breitt tilfang av
leeremiddel i opplceringa.

Kjeldestoff, bakgrunnsstoff, artiklar, avisar, oppslagsverk og likande kjem ikkje under
kravet til spraklege parallellutgaver, sjolv ved regelmessig bruk.

Lceremiddel der den norske teksten utgjer ein mindre del, kjem ikkje inn under kravet
til sprakleg parallellutgave. »

§ 17-3. Ansvaret til skoleeigar

«Skoleeigar har ansvaret for at retten til eleven til lceremiddel pa si mdlform blir
oppfylt etter § 17-1 og § 17-2. Dette gjeld uavhengig av kor mange elevar som brukar
bokmal og nynorsk i kommunen eller fylkeskommunen. Skoleeigar skal ha eit
forsvarleg system, jf. oppleeringslova § 13-10, for d sikre at retten til eleven blir

oppfylt.»
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Utdrag fra stortingsmeldingar og leereplanar

Stortingsmelding nr. 23 (2007-2008) Sprdk bygger broer

Meldinga viser til kva arbeidsoppgaver Sprékradet har med omsynet til norsk sprak generelt,
men sprakstyrkingsarbeidet i have nynorsk blir omtala spesielt.

2.4 - tredje avsnitt:

«Sprakradets hovedoppgave er arbeidet med d styrke det norske sprdkets status i ndtid og
framtid og d forvalte de to offisielle norske skriftnormalene. Det er presisert at
sprakstyrkingsarbeidet omfatter bdade norsk sprak generelt og den nynorske mdlformen
spesielt.»

Kompetansen alle norske statsborgarar har i begge dei to norske mélformene,
blir trekt fram som ein premiss for innpassing 1 kulturliv, demokrati og ei brei
samfunnsdeltaking og integrasjon.

4.1 — femte avsnitt:

«Et premiss for den demokratiske sprakpolitikken i Norge er at de to norske
mdlformene nynorsk og bokmadl til sammen utgjor det nasjonalsprdket som alle
norske statsborgere har rett 0og, pd visse betingelser, plikt til d leere. Det
overordnede mdlet i den generelle norskplanen i Kunnskapsloftet er at alle
elever skal fa en bred sprdakkompetanse som omfatter kompetanse i bade
bokmal og nynorsk. En slik sprakkompetanse gir innpass i norsk kultur og
dpner for bred samfunnsdeltakelse og integrering.»

Meldinga viser og til Soria Moria-erkleringa som held fram bokmal og nynorsk
som samfunnsberande skriftsprak, men der regjeringa tek pa seg eit saerskilt
ansvar 1 heve nynorskbrukarane

4.2 — forste avsnitt:

«Regjeringen onsker d opprettholde norsk sprdk, det vil si bdde bokmdl og
nynorsk, som fullt utbygde, samfunnsbeerende skriftsprak. I Soria Moria-
erklceringen er dette formulert slik:Regjeringen vil peke pd det verdifulle
mangfoldet som ligger i det d ha to norske skriftkulturer. Nynorsk og bokmdl er
formelt likestilt, men reelt har nynorsk likevel vanskeligere vilkdr. Det er derfor
scerlig viktig d sikre nynorsk gode utviklingsmuligheter.»

I meldinga blir 0g ansvaret med & sikre lik tilgang pa leeremiddel trekt fram.
Spesielt blir det vurdert om det ma til ei forskriftsendring fér & ivareta lik tilgang
pa digitale leremiddel.

4.2.1 — sjette avsnitt:

«De signalene departementet har fdtt, tyder ogsd pd at situasjonen ndr det
gjelder digitale lceremidler pa nynorsk, ikke er tilfredsstillende, og at kravet til
parallellutgaver i flere tilfeller ikke blir oppfylt. Utdanningsdirektoratet er
derfor bedt om a gjennomga digitale leceremidler, nettsteder, nettbaserte
tjenester og programvare som er i bruk i oppleeringen, bdde fra private og
offentlige leverandorer, og vurdere disse i forhold til oppleeringsloven § 9—4 og
tilharende forskrifter. Videre er direktoratet bedt om d gjore en vurdering av
hvorvidt det er behov for en forskrifisendring for bedre d ivareta formdlet med
$ 9—4 ndr det gjelder digitale lceremidler. »
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Stortingsmelding nr. 35 (2007-2008)
Madl og meining - Ein heilskapleg norsk sprdkpolitikk

Meldinga understreker mellom annan at mélet for norsk sprakpolitikk er formell og reell
likestilling mellom bokmal og nynorsk. Dette er eit gjennomgangstema, men kjem spesielt til
uttrykk i praktisk politikk i kapittel 9, der formalet med sidemélsundervisninga blir eksplisitt
uttrykt.

I innleiinga blir nynorsk trekt fram spesielt nar det gjeld styrkingstiltak for norsk sprak:

1.1.3.2 — fjerde avsnitt:

«I den nye sprakpolitikken vil det vera eit underforstdtt prinsipp at tiltak til styrking av norsk
sprak generelt ogsd md omfatta tiltak for d fremja nynorsk sprdak spesielt, ndr dette er
relevant.»

Under overskrifta «Ny sprakpolitikk — overordna mal og verkemiddel» blir likestillinga
mellom dei to malformene understreka fleire gonger. Malforma til sprakbrukaren skal altsa
ikkje ha noko 4 seie med tanke pa samfunnsdeltaking. Omsynet til nynorskbrukaren blir trekt
fram ved at det skal leggjast spesielt til rette for a fremje ei meir reell likestilling mellom
bokmaél og nynorsk. Avslutningsvis blir det slatt fast at dette er omsyn som skal takast i
utforminga av all offentleg politikk.

3.1.1 — Overordna sprdkpolitiske mal

«Det overordna strategiske mdlet for den sprakpolitikken som er skissert i denne meldinga, er
a motverka domenetap for norsk sprak og sikra det norske sprdket ein fullverdig status og
bruk innanfor alle delar av norsk samfunnsliv.

Dette overordna mdlet ma realiserast innanfor ramma av ein heilskapleg sprdkpolitikk som
tek omsyn til den totale spraksituasjonen i landet, bdde likestillinga mellom bokmdl og
nynorsk, det gamle og nye fleirsprdklege mangfaldet, det framandsprdklege
kompetansebehovet og den nordiske sprdkfellesskapen.

Ved utforming og gjennomforing av all offentleg politikk i Noreg skal det i den grad det er
relevant, takast omsyn til folgjande overordna sprdkpolitiske mdl:

Norsk skal vera hovudsprdket og felles nasjonalsprdk i Noreg

Norsk skal vera eit samfunnsberande og fullverdig sprak

Det skal leggjast spesielt til rette for at nynorsk blir meir reelt likestilt med bokmal
Det offentlege skal leggja vekt pd d fora eit korrekt og forstdeleg sprdk

Alle skal ha rett til sprdk, a fd utvikla og tileigna seg det norske spraket, bokmdl og
nynorsk, d fd utvikla og bruka sitt eige morsmadl eller forstesprdk, inkludert
teiknsprak, sitt eige urfolkssprak eller nasjonale minoritetssprdk, og alle skal fa
hove til d lcera seg framande sprak.

A N~

Desse mdla skal det takast omsyn til ved utforming og giennomforing av all offentleg politikk.
Dei vil bli ncerare utdjupa og spesifiserte i det sprdkpolitiske oppfolgingsarbeidet. »

Kapittel ni omfattar nynorsk og diskuterer status og tekstkorpus pé eit breitt grunnlag.

Gjennom opprettinga av ressursgruppa har departementet sett inn eit godt tiltak for & sikre
stillinga for nynorsk som brukssprak. Det mi kome fram at det ikkje berre er for
nynorskbrukarane si skuld ein gjer dette, men ogsa fordi nynorsk og bokmal tilheyrer alle.

9.1.1.7 — forste avsnitt:

«Behovet for ein slik aktiv politikk for a sikra og styrkja stillinga for nynorsk som
brukssprak har bade samanheng med den generelle verdien som nynorsk sprdk og
kultur representerer for heile det norske samfunnet og dermed for alle nordmenn, og
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med den scerlege verdien denne mdlforma har for det mindretalet i folket som sjolve
har nynorsk som det primeere skriftssprdket sitt. Begge desse omsyna stiller krav ogsd
til det fleirtalet som helst bruker bokmal. »

Oppleringa i begge dei to mélformene blir trekte fram som ein viktig del av
allmenndanninga:

9.1.1.7 — andre avsnitt:

«For det forste ma kjennskap til og kompetanse i begge dei to offisielle formene av det norske
fellessprdket sjdast som ein nodvendig og sjolvsagd del av norsk allmenndanning som alle
nordmenn i utgangspunktet bor ha rett og plikt til d fa del i.»

Meldinga gar langt i & definere opplaringa i nynorsk som ekstra viktig, sidan rettane til
mindretalet forst blir innfridde nér spraket er allment akseptert pa alle samfunnsarenaer:

9.1.1.7 — tredje avsnitt:

«For det andre er eit alminneleg krav om kunnskap og kompetanse i begge mdlformer eit
instrument for d leggja til rette for at ogsd nynorskbrukarane som eit mindretal i folket skal fa
dei spradklege rettane sine innfridde, og for at nynorsk skal vera godt synleg som brukssprdk
pd sa mange sprakbruksarenaer som rdd er.»

Under overskrifta «Sidemalsundervisning i skulen og sprakkrav i staten», understreker
meldinga kor viktig sidemdlsundervisninga er for likestillinga mellom bokmal og nynorsk:

9.1.1.9 — andre avsnitt:

«Eit fundament i denne lova er den plikta ei neerare definert gruppe av tilsette i staten har til d
nytta begge dei norske mdlformene i arbeidet sitt, ei plikt som i praksis byggjer pd
foresetnaden om ein grunnkompetanse som igjen har basis i den pliktige skriftlege
sidemdlsundervisninga i skulen.»
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Samandrag av mgtereferat

20. april 2012: Oppstartmote

Dette var eit idemyldringsmete der kvar representant fekk kome med tre framlegg til tiltak
som kan medverke til & styrkje nynorsk som hovudmal.

Forslag fra ordskiftet samanfatta i fire hovudpunkt:

1.

Krav om forsking pa «nynorsk som hovudmab»

- Ein manglar kunnskapar om kva som er god nynorskopplaring. Kva gjer ein t.d. i Sogn og
Fjordane?

- Kva er den samla sprakkompetansen til elevar etter 13 ar i skulen?

- Endring av mandatet til m.a. Nynorsksenteret for & fremje forsking pa nynorsk i skulen.
Kompetanseheving og etterutdanning av laerarar og barnehagetilsette

- Eigne krav til nynorsk i leerarutdanninga

- Fleire undersekingar’ viser at laerarhaldningane blir betre med betre laerarkompetanse.

- Det trengst ein eigen kompetanse 1 & undervise i «mindretalsspraket» nynorsk.
Strukturelle endringar som slar positivt ut for elevar med nynorsk som hovudmal

- Lareplanen og barnehagelova ma styrkast nar det gjeld sprakkunnskap om og pa begge
malformene.

- Rettane til nynorskelevar pa vgs. ma tydeleggjerast: har rett pa beker, men ikkje
undervisning.

- Tilleggspoeng for nynorsk som hovudmal = auka status for nynorsk

- Tiltak for & auke det spraklege medvitet blant nynorskbrukarar

Lik tilgang pa lzeremiddel/lzeringsressursar, uavhengig av oppleeringsmal i skulen.
- Det er uklare skilje mellom kva som er definert som laringsressurs og leeremiddel. Berre
leeremiddel er i dag omfatta av parallellitetskravet.

- Tydelege foringar fra staten: Elevar opplever & bli motarbeidde ved val av nynorsk som
hovudmal.

5. juni 2012: Kunnskapsgrunnlaget: Forsking om nynorsk som hovudmal

Innleiingar ved Torgeir Dimmen «Kunnskapsstatus om nynorsk hovudmal» og Ottar Grepstad
«Dette veit vi, dette ber vi vite meir om» (sji eigne vedlegg til motereferata). Begge kom
med konkrete forslag til kva ein ber finne ut meir om, men poengterte 0g at dette ikkje
kan hindre oss i 4 handle no. Vi veit allereie nok til & setje i gang sveert spissa og
effektive tiltak for a fremje nynorsk som hovudmal.

Forslag fra ordskiftet samanfatta i fem hovudpunkt:

1.

Kva er den faktiske sprakkompetansen hos nynorskbrukarar og
bokmalsbrukarar?

- Elevar med nynorsk som hovudmal har ein annan sprakleg kvardag enn
bokmalselevar.

- Kva er den samla sprakkompetansen etter 13 ar i skulen?

Skil vurderinga av nynorsk som hovudmal seg fra vurderinga som sidemal?

- Elevar oppgir skifte av hovudmal fra nynorsk til bokmal som «taktisk malbyte». Kvifor?
Kva skaper sprakleg tryggleik blant nynorskbrukarar?

- Kva er sprakleg tryggleik?

’ (TNS Gallup 2006) (Synovate 2011)
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Laerarutdanninga

- Kva konsekvensar har det at nyutdanna laerarar ikkje har dokumenterte kunnskapar i
nynorsk?

Strukturelle endringar

- «Ferdigutfylte bokmaélsskjema ma bort»

20. august 2012: Sprak og samfunn

Innleiingar ved Sigfrid Tvitekkja «Kva seier stortingsmelding 35 (2007-2008) som er relevant
for arbeidet til ressursgruppa», Vebjorn Sture «Korleis spraktilheva og sprakpolitikken
paverkar skulekvardagen til elevane» og Qyvind Osdal Runde: «Situasjonen for nettbaserte
leeringsressursar pa nynorsk».

Forslag fra ordskiftet samanfatta i fire hovudpunkt:

1.

Kompetanseheving

- Leereplanreform ma bli felgd av etterutdanning av laerarar. I felgje framlegget til
lzereplan skal metet med sidemal inn tidlegare, men laerarar har ikkje kompetansen.

- Det ma vere eit krav om kompetanse i nynorsk i laeerarutdanninga. Hegare kompetanse
i nynorsk gir betre norskleerarar og betre nynorskundervisning

Statusen til nynorsk som sidemal paverkar situasjonen for nynorsk som
hovudmal

- Tidleg start med bade nynorsk og bokmal gjer opplaeringa i nynorsk som sidemal
enklare

Ei sosiolingvistisk vikling pa tospraksituasjonen i lzereplan og laereboker

- Det er skilnad pa 4 ha bokmal og nynorsk som hovudmal

Lzeraren treng institusjonell stotte i arbeidet med haldningar til nynorsk i
skulen

- Departementet ma kome med avklaringar om sidemal i samband med laereplanen

- Utdanningsdirektoratet med deme pa gode formidlingsmatar

- Statlege utlysingstekstar mé understreke at kompetanse i bokmal og nynorsk er viktig.

25. september 2012: Prioriterte tiltak

Forslag til tiltak fra ordskiftet kan samanfattast i tre hovudpunkt:

L.

Styringshierarkiet ma fungere betre enn i dag

- Oppfolging av allereie eksisterande lovar og reglar

- Klargjering av kva rettar og plikter elevar og utdanningsinstitusjonar har mtp nynorsk som
hovudmal

- Korrekt oppfering av mélforma til nynorskelevane/misvisande inntrykk av stort
nynorskfrafall

Lzerarkompetansen — elevane blir ikkje betre enn den undervisninga leerarane kan gi:
- Leerarutdanning: Krav om nynorskkompetanse i leerarutdanninga (8-13)

- Etterutdanning: Viktig & prioritere hovudmalslaerarar i nynorskkommunar

- [ den nye leerarutdanninga kan ein blir laerar utan norskopplaring. Alle lerarar er
«norsklerarar»

Hovudmaél og sidemal ma sjdast i samanheng

- Den reviderte leereplanen i norsk (2013) innferer eit kompetanseskilje mellom hovudmal og
sidemal
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- Framlegget til nye vurderingsordningar i norsk skil mellom hovudmal og sidemél. Elevar
kan risikere & ga gjennom heile grunnutdanninga (1-13) utan & bli formelt provd i
sidemélskompetansen sin

- Tilleggspoeng for elevar med nynorsk som hovudmal, for & vise at elevar med nynorsk som
hovudmal har reelle ekstrakunnskapar i norsk

I tillegg hadde Merete Thomassen eit innlegg der ho samanlikna kjennskamp, sprakkamp og
mélkamp og meinte & sja parallellar som kan vere interessante & trekke inn i diskusjonen om
rolla nynorsk har i samfunnet.
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