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DEL 1
LOV 17. JUNI 2005 NR. 64 OM BARNEHAGER (BARNEHAGELOVEN)
Kapittel I. Barnehagens formail og innhold

§ 1. Formadl

Barnehagen skal gi barn under opplaringspliktig alder gode utviklings- og
aktivitetsmuligheter i neer forstielse og samarbeid med barnas hjem.

Barnehagen skal hjelpe til med & gi barna en oppdragelse 1 samsvar med kristne
grunnverdier.

Eiere av private barnehager kan i vedtektene bestemme at andre ledd ikke skal gjelde.

Private barnehager og barnehager eiet eller drevet av menigheter innen Den norske kirke
kan 1 vedtektene fastsette serlige bestemmelser om livssynsformal.

§ 2. Barnehagens innhold

Barnehagen skal vere en pedagogisk virksomhet.

Barnehagen skal bistd hjemmene 1 deres omsorgs- og oppdrageroppgaver, og pa den
méten skape et godt grunnlag for barnas utvikling, livslange leering og aktive deltakelse i et
demokratisk samfunn.

Omsorg, oppdragelse og lering 1 barnehagen skal fremme menneskelig likeverd,
likestilling, andsfrihet, toleranse, helse og forstaelse for baerekraftig utvikling. Barnehagen
skal gi barn muligheter for lek, livsutfoldelse og meningsfylte opplevelser og aktiviteter i
trygge og samtidig utfordrende omgivelser.

Barnehagen skal ta hensyn til barnas alder, funksjonsnivi, kjenn, sosiale, etniske og
kulturelle bakgrunn, herunder samiske barns sprak og kultur.

Barnehagen skal gi barn grunnleggende kunnskap pa sentrale og aktuelle omrader.
Barnehagen skal stotte barns nysgjerrighet, kreativitet og vitebegjaer og gi utfordringer med
utgangspunkt i barnets interesser, kunnskaper og ferdigheter.

Barnehagen skal formidle verdier og kultur, gi rom for barns egen kulturskaping og bidra
til at alle barn far oppleve glede og mestring i et sosialt og kulturelt fellesskap.

Departementet fastsetter en rammeplan for barnehagen. Rammeplanen skal gi
retningslinjer for barnehagens innhold og oppgaver.

Barnehagens eier kan tilpasse rammeplanen til lokale forhold.

Med utgangspunkt i rammeplan for barnehagen skal samarbeidsutvalget for hver
barnehage fastsette en arsplan for den pedagogiske virksomheten.



Kapittel II. Barns og foreldres medvirkning

§ 3. Barns rett til medvirkning

Barn i barnehagen har rett til & gi uttrykk for sitt syn pa barnehagens daglige virksomhet.

Barn skal jevnlig f4 mulighet til aktiv deltakelse i planlegging og vurdering av
barnehagens virksomhet.

Barnets synspunkter skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

§ 4. Foreldrerdd og samarbeidsutvalg

For & sikre samarbeidet med barnas hjem, skal hver barnehage ha et foreldrerad og et
samarbeidsutvalg.

Foreldrerddet bestar av foreldrene/de foresatte til alle barna og skal fremme deres
fellesinteresser og bidra til at samarbeidet mellom barnehagen og foreldregruppen skaper et
godt barnehagemilje. Er det i forskrift etter § 15 satt maksimalgrense for foreldrebetaling, kan
bare foreldreradet samtykke i foreldrebetaling ut over dette.

Samarbeidsutvalget skal vere et ridgivende, kontaktskapende og samordnende organ.
Samarbeidsutvalget bestar av foreldre/foresatte og ansatte i barnehagen, slik at hver gruppe er
likt representert. Barnehagens eier kan delta etter eget onske, men ikke med flere
representanter enn hver av de andre gruppene.

Barnehageeieren skal sorge for at saker av viktighet forelegges foreldrerddet og
samarbeidsutvalget.

§ 5. Felles samarbeidsutvalg for barnehage og skole

Kommunen kan bestemme at det skal vere felles samarbeidsutvalg for kommunal
barnehage og grunnskole. Der begge parter onsker det, kan det etableres tilsvarende ordning
for privat barnehage og kommunal eller privat skole. Samarbeidsutvalget settes ogsa i slike
tilfeller sammen etter § 4 tredje ledd, men slik at foreldre/foresatte og ansatte fra bade
barnehagen og skolen skal vere representert, jf. lov om grunnskolen og den vidaregaande
oppleringa (opplaringslova) § 11-1 fjerde ledd.

Kapittel II1. Godkjenningsplikt og oppgavefordeling

§ 6. Virksomhetens plikt til a soke godkjenning

Virksomheter som har ansvar for barn under oppleringspliktig alder, plikter & soke
godkjenning som barnehage nar:

a) virksomheten er regelmessig og ett eller flere barn har en ukentlig oppholdstid p4 mer enn
20 timer, og

b) antall barn som er til stede samtidig er ti eller flere nér barna er tre ar eller eldre, eventuelt
fem eller flere nér barna er under tre ar, og

c¢) virksomheten utferes mot godtgjering.

Virksombheter etter forste ledd mé vere godkjent for driften settes 1 gang.



§ 7. Barnehageeierens ansvar

Barnehageeieren skal drive virksomheten i samsvar med gjeldende lover og regelverk.

Barnehageeieren ma legge fram opplysninger om regnskapsdata og tjenestedata etter
forskrifter fastsatt av departementet.

Barnehageeieren plikter & gi barnets bostedskommune de opplysninger som er
nedvendige for & kunne fore et register som nevnt i § 8 fjerde ledd.

Barnehageeieren skal fastsette barnehagens vedtekter. Vedtektene skal gi opplysninger
som er av betydning for foreldrenes/de foresattes forhold til barnehagen, herunder

a) eierforhold,

b) formal, jf. § 1 fjerde ledd, herunder eventuell reservasjon fra § 1 annet ledd, jf. tredje
ledd,

c¢) opptakskriterier,
d) antall medlemmer i samarbeidsutvalget,
e¢) barnehagens apningstid.

Godkjente virksomheter skal vere registrert i Enhetsregisteret.

§ 8. Kommunens ansvar

Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning og pése at
barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk.

Kommunen har plikt til & serge for at det finnes et tilstrekkelig antall barnehageplasser
for barn under opplaringspliktig alder. Utbyggingsmenster og driftsformer skal tilpasses
lokale forhold og behov.

Kommunen har ansvaret for at barnehagetilbudet til samiske barn 1 samiske distrikt
bygger péd samisk sprak og kultur. I gvrige kommuner skal forholdene legges til rette for at
samiske barn kan sikre og utvikle sitt sprak og sin kultur.

Hver kommune skal opprette og fore register til bruk for trygdekontorene i forbindelse
med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstette etter kontantstetteloven. Registeret
kan samkjeres mot trygdekontorets register over mottakere av kontantstette. Departementet
gir forskrifter med utfyllende bestemmelser om feringen av registeret, hvilke opplysninger
registeret skal inneholde og behandlingen av disse opplysningene.

Kommunen har rett til innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler i den
utstrekning dette anses nedvendig for & ivareta kommunens oppgaver.

Kommunen forvalter tilskuddene til ikke-kommunale barnehager i kommunen.

§ 9. Fylkesmannens ansvar

Fylkesmannen skal veilede kommuner og eiere av virksomheter etter denne lov og er
klageinstans 1 forhold til vedtak fattet av kommunen etter loven §§ 10, 11, 16, 17 og 18 og der
det folger av forskrifter gitt i medhold av denne lov.

Fylkesmannen forer tilsyn med at kommunen utferer de oppgaver den som
barnehagemyndighet er palagt etter denne lov.



Fylkesmannen har rett til innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler 1 den
utstrekning dette anses nedvendig for 4 ivareta fylkesmannens oppgaver.

Kapittel IV. Barnehagemyndighetens generelle oppgaver mv.

§ 10. Godkjenning

Kommunen avgjer seknad om godkjenning etter en vurdering av barnehagens egnethet i
forhold til formal og innhold, jf. §§ 1 og 2.

Kommunen kan ved godkjenningen sette vilkér for driften med hensyn til antall barn,
barnas alder og oppholdstid.

Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

§ 11. Familiebarnehager

Godkjenning av familiebarnehager omfatter virksomhetens organisering og det enkelte
hjems egnethet som lokale for familiebarnehagedrift.

Departementet kan gi forskrifter om godkjenning og drift av familiebarnehager.

§ 12. Samordnet opptaksprosess i kommunen

Alle godkjente barnehager i kommunen skal samarbeide om opptak av barn. Kommunen
skal legge til rette for en samordnet opptaksprosess, der det tas hensyn til barnehagenes
mangfold og egenart. Brukernes ensker og behov skal tillegges stor vekt ved selve opptaket.
Ved en samordnet opptaksprosess skal likebehandling av barn og likebehandling av
kommunale og private barnehager sikres.

Forvaltningsloven kapittel IV-VI gjelder ikke for opptak i barnehage. Kongen gir forskrift
om behandling av seknader om opptak i barnehage.

§ 13. Prioritet ved opptak

Barn med nedsatt funksjonsevne har rett til prioritet ved opptak 1 barnehage. Det skal
foretas en sakkyndig vurdering for & vurdere om barnet har nedsatt funksjonsevne.

Barn som det er fattet vedtak om etter lov om barneverntjenester §§ 4-12 og 4-4 annet og
fjerde ledd, har rett til prioritet ved opptak 1 barnehage.

Kommunen har ansvaret for at barn med rett til prioritet far plass i barnehage.

§ 14. Offentlig tilskudd til private barnehager

Godkjente barnehager skal behandles likeverdig i1 forhold til offentlige tilskudd. Kongen
kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om hva som menes med likeverdig behandling.

§ 15. Foreldrebetaling

Kongen kan gi forskrifter med nermere bestemmelser om foreldrebetaling i barnehagen,
herunder seskenmoderasjon, inntektsgradering og maksimalgrense.



§ 16. Tilsyn

Kommunen forer tilsyn med virksomheter etter denne lov. Kommunen kan gi palegg om
retting av uforsvarlige eller ulovlige forhold ved godkjente eller godkjenningspliktige
virksomheter. Hvis fristen for a etterkomme palegget ikke overholdes, eller hvis forholdet
ikke lar seg rette, kan kommunen vedta tidsbegrenset eller varig stenging av virksomheten.
Kommunens stengingsvedtak skal sendes fylkesmannen til orientering. Vedtak om retting og
stenging kan péklages til fylkesmannen.

Kapittel V. Personalet

§ 17. Styrer

Barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse.

Barnehagen skal ha en daglig leder som har utdanning som ferskolelerer eller annen
hogskoleutdanning som gir barnefaglig og pedagogisk kompetanse.

Kommunen kan innvilge dispensasjon fra utdanningskravet etter andre ledd. Kommunens
vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Departementet gir nermere forskrifter om dispensasjon fra utdanningskravet og om
godkjenning av utenlandske utdanninger.

§ 18. Barnehagens ovrige personale

Pedagogiske ledere mé ha utdanning som forskolelarer.

Likeverdig med forskolelererutdanning er annen trearig pedagogisk utdanning pa
hogskolenivd med videreutdanning i barnehagepedagogikk.

Kommunen kan gi dispensasjon fra utdanningskravet 1 forste ledd. Kommunens vedtak
kan paklages til fylkesmannen.

Departementet gir forskrifter om dispensasjon, om godkjenning av utenlandske
utdanninger og om unntak fra utdanningskravet for personale som arbeider i barnehagen pa
nattid.

Bemanningen ma vere tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende
pedagogisk virksomhet.

Departementet gir utfyllende forskrifter om pedagogisk bemanning.

§ 19. Politiattest

Den som skal arbeide i barnehage ma legge fram tilfredsstillende politiattest. Attesten
skal vise om vedkommende er siktet, tiltalt eller domt for seksuelle overgrep mot barn.

Personer som er demt for seksuelle overgrep mot barn, er utelukket fra arbeid i
barnehager.

Kommunen kan kreve politiattest etter forste ledd ogsa for andre personer som
regelmessig oppholder seg i barnehagen.

Departementet gir utfyllende forskrifter om politiattester.



Kapittel VI. Forskjellige bestemmelser

§ 20. Taushetsplikt

For virksomheter etter denne lov gjelder reglene om taushetsplikt i forvaltningsloven §§
13 til 13f tilsvarende.

§ 21. Opplysningsplikt til sosialtjenesten

Barnehagepersonalet skal gi sosialtjenesten bistand i klientsaker. De skal i sitt arbeid
vaere oppmerksom pa forhold som ber fore til tiltak fra sosialtjenestens side, og de skal av
eget tiltak gi sosialtjenesten opplysninger om slike forhold. Av eget tiltak kan opplysninger
bare gis etter samtykke fra klienten, eller sa langt opplysningene ellers kan gis uten hinder av
taushetsplikt. Opplysninger skal normalt gis av styrer.

§ 22. Opplysningsplikt til barneverntjenesten

Barnehagepersonalet skal i sitt arbeid vare oppmerksom pé forhold som kan fore til tiltak
fra barneverntjenestens side.

Uten hinder av taushetsplikt skal barnehagepersonalet av eget tiltak gi opplysninger til
barneverntjenesten, ndr det er grunn til & tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller det
foreligger andre former for alvorlig omsorgssvikt, jf. lov om barneverntjenester § 4-10, § 4-
11, § 4-12, eller nar et barn har vist vedvarende alvorlige adferdsvansker, jf. samme lov § 4-
24. Ogsé etter pdlegg fra de organer som er ansvarlige for gjennomferingen av lov om
barneverntjenester, plikter barnehagepersonalet & gi slike opplysninger. Opplysninger skal
normalt gis av styrer.

§ 23. Helsekontroll av barn og personale

For et barn begynner i barnehage, skal det legges fram erkleering om barnets helse.
Dersom barnet har mett til de ordinaere undersekelser pa helsestasjon, kan slik erklaering gis
av barnets foresatte.

Barnehagens personale har plikt til & gjennomga tuberkulosekontroll i henhold til
gjeldende regelverk.
§ 24. Ovingsoppleering

Barnehagens eier plikter 4 stille barnehagen til disposisjon for evingsopplaring for
studenter som tar forskolelererutdanning.

Barnehagens styrer og pedagogiske ledere plikter & veilede studenter 1 slik
gvingsopplaring.

§ 25. Lovens anvendelse pda Svalbard

Kongen kan gi forskrift om lovens anvendelse pa Svalbard og kan fastsette s&rlige regler
under hensyn til de stedlige forhold.
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Kapittel VII. Ikrafttredelse og endringer i andre lover

§ 26. lkrafttredelse. Endringer i andre lover

Loven trer i kraft fra den dag Kongen bestemmer.'

Nér loven trer i kraft, oppheves lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager. Vedtak som er
truffet etter denne loven, gjelder inntil de faller bort eller blir endret etter loven her.

Lov 19. juni 1997 nr. 64 om endringer i lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager oppheves
straks.

Departementet kan gi forskrift med naermere regler om overgangsregler.
1 Fra 1 jan 2006 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 613.
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DEL 2
FORSKRIFTER TIL LOV OM BARNEHAGER (BARNEHAGELOVEN)

Forskrift om fering av register til bruk i forbindelse med kontroll av beregning og
utbetaling av kontantstette

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om
barnehager (barnehageloven) § 8 fjerde ledd.

§ 1. Plikt til d fore register

Kommunen har plikt til & opprette og fore register til bruk for trygdekontorene i
forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstette etter kontantstetteloven.
Registeret kan samkjeres mot trygdekontorets register over mottakere av kontantstette.

§ 2. Registerets innhold
Registeret skal inneholde opplysninger om:

a. navn, fodselsnummer og adresse til barn 1 alderen 1 til 3 &r som har barnehageplass med
offentlig driftstilskudd

b. navn, fedselsnummer og adresse til den/de barnet bor fast hos
c. avtalt ukentlig oppholdstid i barnehagen
d. barnehagens navn, adresse og organisasjonsnummer

e. tidspunktet for ndr barnet begynte i barnehagen, nar det eventuelt fikk endret
oppholdstiden eller sluttet 1 barnehagen.

Det er ikke tillatt 4 registrere andre opplysninger enn de som er nevnt i bokstav a-e.
§ 3. Foring og sikring av registeret

Registerforingen skal skje pd bakgrunn av innsamlede opplysninger fra barnehageeierne.
Registeret skal ajourfores manedlig. Kommunen forer kontroll med opplysninger fra
barnehageeierne.

Alle registrerte opplysninger skal oppbevares fram til barnet fyller 6 ar. Opplysningene
skal slettes fra registeret fra mineden etter at barnet fyller 6 &r.

De registrerte har rett til & f4 opplyst hvilke opplysninger om dem selv eller deres barn
som er registrert 1 registeret. Utlevering av opplysninger fra registeret til andre kan bare skje
etter skriftlig avtale med den registrerte eller dennes foresatte eller dersom utleveringen er
hjemlet i lov.

§ 4. lkrafitredelse
Forskriften trer i kraft 1. januar 2006.
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Forskrift om familiebarnehager

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om
barnehager (barnehageloven) § 11 annet ledd.

§ 1. Forskriftens formal og virkeomrdde

Forskriftens formal er & gi saerskilte regler for godkjenning av familiebarnehager og for
norm for pedagogisk bemanning i familiebarnehagene. En familiebarnehage er en
barnehageform der barna far et tilbud i private hjem. Assistentene i familiebarnehagen skal
motta veiledning av en forskolelerer. Ut over de s@rskilte regler som gis 1 denne forskriften,
gjelder de bestemmelser som er fastsatt i eller med hjemmel i1 barnehageloven.

§ 2. Godkjenning av organiseringen

Kommunen skal foreta en kontroll av at familiebarnehagen tilfredsstiller krav i eller 1
medhold av barnehageloven og godkjenne den sammenslutning/ordningen som samlet sett
utgjor familiebarnehagen.

Familiebarnehagen skal som hovedregel vere et fellesskap mellom minst to hjem, eller
mellom minst ett hjem og en vanlig barnehage. I serlige tilfeller kan kommunen godkjenne
enkeltstdende hjem som én familiebarnehage.

§ 3. Godkjenning av hjemmene

Virksomheten skal fortrinnsvis forega 1 bebodde hjem. Ved godkjenning av det enkelte
hjem og eventuelt baselokale skal det vurderes om hjemmet og lokalet egner seg for
familiebarnehagedrift.

Kommunen kan i sarlige tilfeller godkjenne ubebodde lokaler som ett hjem i en
familiebarnehage. Ved slik godkjenning skal lokalenes hjemlige kvaliteter vektlegges.

Det kan ikke gis godkjenning til doble grupper i ubebodde lokaler.
§ 4. Antall barn

Et hjem kan godkjennes for maksimalt fem barn over tre ar som er til stede samtidig. Et
hjem som er egnet for det kan godkjennes for dobbel gruppe med maksimalt ti barn over tre ar
som er til stede samtidig.

Er flertallet av barna under tre ar, ma antallet reduseres.
Det kan settes begrensning ved antall barn i et hjem pa grunnlag av hjemmets egnethet.

Det skal som hovedregel vare minst to barn i et familiebarnehagehjem. Hjemmets egne
barn under opplaringspliktig alder, som deltar i ordningen, teller med. I en
familiebarnehagegruppe ma minst halvparten av barna vare andre enn hjemmets egne.

§ 5. Pedagogisk veiledning

I familiebarnehager skal det gis pedagogisk veiledning til assistenten i det enkelte hjem i
barnehagens dpningstid. Den pedagogiske veiledningen skal gis av utdannet forskolelarer.
Likeverdig med forskoleleererutdanning er annen tredrig pedagogisk utdanning pa
hogskolenivd med videreutdanning i barnehagepedagogikk.

§ 6. Bemanningsnorm

I en familiebarnehage kan det vaere maksimalt 30 barn per forskolelaerer som gir
pedagogisk veiledning.
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En assistent kan ha ansvaret for inntil fem barn der flertallet av barna er over tre &r. Er
flertallet under tre ar, ma antallet reduseres.

Bemanningen ma vare forsvarlig i forhold til barnas alder og forutsetninger.
§ 7. Klage

Kommunens vedtak om godkjenning kan péaklages til fylkesmannen.
§ 8. lkrafitredelse

Forskriften trer i kraft 1. januar 2006. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 1.
desember 1995 nr. 942 om familiebarnehager, fastsatt med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19
om barnehager (barnehageloven) § 14.

Forskrift om saksbehandlingsregler ved opptak i barnehage

Fastsatt ved kgl.res. 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven)
§ 12 annet ledd. Fremmet av Barne- og familiedepartementet.

§ 1. Formal og virkeomrade

Formalet med forskriften er & sikre at opptak 1 barnehage skjer pd en mate som ivaretar
sokernes rettssikkerhet og en forsvarlig og effektiv saksbehandling.

Forskriften gjelder ved opptak i alle virksomheter som omfattes av barnehageloven.
§ 2. Opptakskrets og opptakskriterier

Barnehagens vedtekter skal definere barnehagens opptakskrets og opptakskriterier.
Opptakskriteriene ma vere objektive og etterprovbare. Opptakskriteriene skal gi sokere med
rett til prioritet etter barnehageloven § 13 forste prioritet.

§ 3. Tildeling av plass
Tildeling av plass skal skje i samsvar med de fastsatte opptakskriteriene.

Ved det arlige hovedopptaket skal alle sgkere varsles skriftlig om hvorvidt og i hvilken
barnehage de har fatt tilbud om plass. Sekerne skal orienteres om retten til etterfelgende
begrunnelse for avgjerelsen etter § 4, retten til 4 klage etter § 6 og klagefristen etter § 9.
Sekere som ikke har fatt forste enske oppfylt, skal gis rett til & bli satt pd sekerliste ved denne
barnehagen.

Ved supplerende opptak i lopet av barnehagearet skal forst sokere fra sekerlisten tilbys
plass i samsvar med de fastsatte opptakskriteriene. Tildeling av plass skal skje skriftlig. Ved
supplerende opptak skal kun sekere til barnehagen med lovfestet rett til prioritet som ikke
tilbys plass, underrettes skriftlig om at en ledig plass i barnehagen er tilbudt en annen, og gis
orientering om retten til etterfolgende begrunnelse for avgjerelsen etter § 4, retten til & klage
etter § 6 og klagefristen etter § 9.

§ 4. Rett til begrunnelse

Sekere som verken fér forste eller andre enske oppfylt, kan kreve en skriftlig begrunnelse
for hvorfor barnet ikke har fatt ensket barnehageplass.

Ved supplerende opptak kan sekere til barnehagen med lovfestet rett til prioritet kreve
slik begrunnelse dersom de ikke tilbys plass.
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§ 5. Sokerens adgang til a gjore seg kjent med sakens dokumenter

Forvaltningslovens regler om partsinnsyn i § 18, § 19, § 20 og § 21 gjelder tilsvarende s
langt det ikke er gitt serregler her.

Retten til innsyn gjelder ikke for opplysninger om andres personlige forhold etter
forvaltningsloven § 13 annet ledd, herunder bl.a. opplysninger om fysisk og psykisk helse,
familie- og hjemforhold, boligforhold, ekonomi eller klientforhold til det offentlige.

Henvendelser om innsyn skal behandles av kommunen.
§ 6. Klagerett

Ved hovedopptak kan seker klage over avslag pd seknad om barnehageplass. Seker kan
ogsa klage dersom seker verken fér sitt forste eller andre enske oppfylt.

Ved supplerende opptak kan bare sgkere til barnehagen med lovfestet rett til prioritet etter
barnehageloven § 13 klage dersom de ikke tilbys plass i den aktuelle barnehagen.

§ 7. Klagen

Klagen ma fremsettes skriftlig for kommunen og ma nevne den avgjerelse det klages over
og de grunner klagen stotter seg til. Kommunen skal foreta de undersekelser klagen gir grunn
til, herunder alltid forelegge klagen for barnehageeieren.

Finner kommunen at klageren skulle vert tilbudt den enskede barnehageplassen, skal
barnet tilbys forste ledige plass etter at barn med prioritet etter barnehageloven § 13 er tilbudt
plass.

Dersom kommunen ikke tar klagen under behandling eller ikke gir klageren medhold i at
denne skulle veert tilbudt den enskede barnehageplassen, skal kommunen sende klagen til
klageinstansen.

§ 8. Klageinstansen
Kommunens klageorgan er klageinstans.

Dersom klageinstansen finner at klageren skulle vert tilbudt den enskede plassen, skal
barnet tilbys forste ledige plass etter at barn med prioritet etter barnehageloven § 13 er tilbudt
plass.

§ 9. Klagefrist

Klagefristen er 3 uker fra det tidspunkt underretning om avgjerelsen er kommet fram til
vedkommende segker. For den som ikke har mottatt underretning, loper fristen fra det
tidspunktet vedkommende har fétt eller burde ha skaffet seg kunnskap om avgjerelsen. Krav
om begrunnelse etter § 4 avbryter fristen. Ny frist laper fra det tidspunkt sekeren har mottatt
begrunnelsen. Selv om klageren har oversittet klagefristen, kan klagen tas under behandling
dersom det er rimelig at den blir behandlet.

§ 10. Saksbehandlingstid, forelopig svar
Klagen skal forberedes og avgjeres uten ugrunnet opphold.

Dersom klagen ikke kan behandles innen en maned etter at den er mottatt, skal det gis
forelopig svar, safremt dette ikke m4 anses som dpenbart unedvendig.

§ 11. Taushetsplikt mv.

Forvaltningslovens regler om taushetsplikt gjelder tilsvarende for saker om opptak i
barnehage.
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Opplysninger om noens personlige forhold ma ikke spres til andre enn dem som skal
behandle seknaden om opptak.

Fadselsnummer kan bare brukes nér det er saklig behov for sikker identifikasjon og
metoden er nedvendig for & oppna slik identifisering.

§ 12. Omgjoring av egen avgjorelse om opptak uten klage

En avgjerelse om tildeling av plass kan omgjeres der en sgker bevisst har gitt uriktige
opplysninger og disse har vert bestemmende for tildelingen av plassen.

§ 13. lkrafttredelse
Forskriften trer i kraft 1. januar 2006.

Forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd.

Fastsatt ved Kronprinsreg.res. 19. mars 2004 med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager
(barnehageloven) § 7b, jf. lov 4. juli 2003 nr. 73 om endringer i lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager
(barnehageloven). Fremmet av Barne- og familiedepartementet. Endret 24 juni 2005 nr. 690.

§ 1. Likeverdig behandling
Godkjente barnehager skal behandles likeverdig i forhold til offentlige tilskudd.

Med offentlige tilskudd menes tilskudd til ordiner drift av barnehager fra stat, kommune
og fylkeskommune.

Med likeverdig behandling menes at alle godkjente barnehager uavhengig av eierskap
skal motta offentlig finansiering etter prinsippene fastsatt i denne forskrift.

§ 2. Statlige tilskudd
Alle godkjente barnehager skal gis statlige driftstilskudd etter gjeldende satser.
§ 3. Kommunens ansvar

Det er kommunen som skal serge for at alle godkjente barnehager i kommunen mottar
offentlig tilskudd pa en samlet sett likeverdig mate.

Kommunen skal dekke kostnader til ordinar drift i barnehagene som ikke dekkes av
andre offentlig tilskudd og foreldrebetaling. Settes foreldrebetalingen i ikke-kommunale
barnehager lavere enn foreldrebetalingen 1 kommunens egne barnehager, har kommunen ikke
plikt til & dekke differansen.

Kommunen har plikt til & gi tilskudd slik at det samlede offentlige tilskuddet utgjer minst
85 prosent av det tilsvarende barnehager eid av kommunen i1 gjennomsnitt mottar 1 offentlige
tilskudd.

Kommunen har ikke plikt til & dekke kostnadsvekst som overstiger normal pris- og
kostnadsvekst for kommunesektoren, dersom betingelsene i denne paragrafs tredje ledd er

oppfylt.

Kommunen har ikke plikt til & gi tilskudd slik at den samlede offentlige finansieringen av
barnehagen overstiger det tilsvarende barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i
offentlige tilskudd.

Endret ved forskrift 24 juni 2005 nr. 690 (i kraft 1 aug 2005).
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§ 4. Reduksjon av kommunalt tilskudd

Kommunen kan redusere tilskuddene fra kommunen dersom barnehagen har vesentlig
lavere bemanning eller lonnskostnader per arsverk enn det som er vanlig i tilsvarende
kommunale barnehage og eier av barnehagen budsjetterer med urimelig utbytte eller
godtgjarelse for egen eller nerstdendes arbeidsinnsats i barnehagen.

Med urimelig utbytte og arbeidsgodtgjerelse menes at normal kompensasjon for arbeid
og kapitalinnsats i barnehagen overstiges.

Reduksjonen 1 det kommunale tilskuddet skal sta 1 forhold til den kostnadsbesparelsen
barnehagen har, jf. forste ledd.

§ 5. Vilkar for kommunalt tilskudd

Kommunen kan sette rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften for
kommunalt tilskudd.

§ 6. Klage til fylkesmannen

Eier av ikke-kommunal barnehage kan paklage vedtak om kommunalt tilskudd til
fylkesmannen.

§ 7. lkraftsetting
Forskriften trer 1 kraft 1. mai 2004.

Forskrift om foreldrebetaling i barnehager

Fastsatt ved kgl.res. 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven)
§ 15. Fremmet av Barne- og familiedepartementet.

§ 1. Maksimalgrense for foreldrebetalingen

Foreldrebetaling for en plass i barnehage skal ikke settes hoyere enn en maksimalgrense.
Betaling for kost kan komme 1 tillegg.

Maksimalgrensen blir fastsatt i Stortingets arlige budsjettvedtak. Maksimalgrensen
gjelder for et heldags ordinaert barnehagetilbud innenfor gjeldende lov og forskrifter. Med
heldagstilbud menes avtalt ukentlig oppholdstid pd 41 timer eller mer.

§ 2. Deltidstilbud

Foreldrebetaling for et deltidstilbud skal settes lavere enn foreldrebetaling for et
heldagstilbud.

Med deltidstilbud menes avtalt ukentlig oppholdstid under 41 timer.
§ 3. Moderasjonsordninger

Kommunen skal serge for at foreldre/foresatte tilbys minimum 30% seskenmoderasjon 1
foreldrebetalingen for 2. barn og minimum 50% for 3. eller flere barn. Moderasjonen skal
omfatte sesken som bor fast sammen. Reduksjon 1 foreldrebetalingen beregnes av
foreldrebetalingen begrenset oppad til maksimalgrensen etter § 1 1. ledd i den barnehage
barnet har plass. Reduksjon skal tilbys ogsa i de tilfeller sesknene gér i forskjellige
barnehager innen samme kommune. Barnehageeier skal fa dekket reduksjon i
foreldrebetalingen knyttet til soskenmoderasjonen av det offentlige.
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Kommunen kan gi lokale retningslinjer om hvordan seskenmoderasjonen skal forvaltes.

Alle kommuner skal ha ordninger som kan tilby barnefamilier med lavest betalingsevne
en reduksjon 1 eller fritak for foreldrebetaling.

§ 4. Unntak - Mulighet for d gd utover maksimalgrensen
Foreldrebetalingen kan settes hoyere enn den gjeldende maksimalgrensen nar:
a) barnehagen ellers vil bli nedlagt av ekonomiske arsaker eller
b) kvaliteten pa barnehagetilbudet ellers vil rammes.

For slikt unntak fra maksimalgrensen kreves det samtykke fra barnehagens foreldrerad.
Ved avstemming i foreldrerddet gis én stemme for hvert barn, og vanlig flertallsvedtak
gjelder. Barnehageeier ma legge fram slik dokumentasjon at foreldrerddet kan etterprove om
vilkarene for & ta hoyere foreldrebetaling er oppfylt og vurdere om det vil gi sitt samtykke.

Ved vesentlige endringer i maksimalgrensen kreves det nytt samtykke. I slike tilfeller
skal barnehageeier legge til rette for at nytt samtykke fra foreldrerddet kan gis innen rimelig
tid etter at endringen i maksimalgrensen har tradt i kraft. Et slikt samtykke kan gis med
virkning tilbake 1 tid.

§ 5. Klage til fylkesmannen

Fastsetting av foreldrebetaling kan pédklages til fylkesmannen.

Fylkesmannen kan gi pdlegg om retting av ulovlig fastsetting av foreldrebetaling.
§ 6. lkraftsetting og overgangsordninger

Forskriften trer i kraft 1. januar 2006. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift om
foreldrebetaling 1 barnehager fastsatt ved kgl.res. 23. april 2004 nr. 666 med hjemmel i lov 5.
mai 1995 nr. 19 om barnehager (barnehageloven) § 15a og § 4 fjerde ledd. For 2006 fastsettes
maksimalgrensen av Kongen i Statsrad.

Barnehageeier kan kreve inn foreldrebetaling etter tidligere regler for maksimalgrense
(2.750,-) inntil barnehagen har mottatt statstilskudd, dog ikke utover februar 2006.
Barnehagen plikter & tilbakebetale differansen mellom innbetalt foreldrebetaling og ny
maksimalgrense nér barnehagen har mottatt statstilskuddet.

Forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak fra utdanningskravet for
styrer og pedagogisk leder

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om
barnehager (barnehageloven) § 17 fjerde ledd og § 18 fjerde ledd.

§ 1. Midlertidig dispensasjon

Kommunen kan, etter seknad fra barnehagens eier, innvilge midlertidig dispensasjon fra
utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder for inntil ett &r av gangen etter at stillingen
har veert offentlig utlyst og det ikke har meldt seg kvalifisert soker.

Etter en samlet vurdering av den reelle kompetansen hos den det sekes dispensasjon for,
kan kommunen stille relevante vilkar ved innvilgelse av dispensasjonen.

Dispensasjonen som gis er knyttet til den personen det sekes dispensasjon for og til en
konkret stilling i en konkret barnehage.
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§ 2. Varig dispensasjon

Naér en person har hatt midlertidig dispensasjon etter denne forskrift § 1 1 tre ar, kan
kommunen innvilge varig dispensasjon fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder
dersom det ikke melder seg kvalifisert seker og svart gode grunner taler for & gi varig
dispensasjon.

For styrer og pedagogisk veileder i familiebarnehager kan det ikke gis varig dispensasjon
fra utdanningskravet.

Seknad om varig dispensasjon fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder skal
framsettes av barnehagens eier. Eier ma dokumentere at stillingen arlig har vert utlyst
offentlig, og at det er gjort en reell innsats for & skaffe kvalifisert person til stillingen. Seknad
om varig dispensasjon for pedagogisk leder skal inneholde uttalelse fra barnehagens styrer.

Varig dispensasjon skal bare gis unntaksvis. Det skal foretas en individuell vurdering av
vedkommendes reelle kompetanse knyttet til barnehagens samfunnsmandat. Dispensasjonen
som gis er knyttet til den personen det sokes dispensasjon for og til en konkret stilling i en
konkret barnehage.

§ 3. Unntak fra utdanningskravet for personale som arbeider i barnehagen pa nattid

Utdanningskravet i barnehageloven § 18 forste ledd gjelder ikke for personer som
arbeider 1 barnehagen pé nattid. Kommunen skal godkjenne bemanningsplanen og den enkelte
ansettelsen.

§ 4. Klage

Kommunens vedtak i sak om midlertidig og varig dispensasjon kan péklages til
fylkesmannen. Det samme gjelder kommunens vedtak i sak om godkjenning av
bemanningsplan og ansettelse av personale som skal arbeide i barnehage pé nattid.

§ 5. lkrafitredelse

Forskriften trer i kraft 1. januar 2006. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 1.
desember 1995 nr. 943 om midlertidig og varig dispensasjon fra utdanningskravet til styrer,
fastsatt med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager (barnehageloven) § 16 fjerde og
femte ledd og forskrift 1. desember 1995 nr. 944 om midlertidig og varig dispensasjon fra
utdanningskravet til pedagogisk leder fastsatt med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19 om
barnehager (barnehageloven) § 17 annet ledd.

Forskrift om pedagogisk bemanning

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 § 18 sjette
ledd.

§ 1. Norm for pedagogisk bemanning

Det skal veere minimum én pedagogisk leder per 14-18 barn nér barna er over tre ar og én
pedagogisk leder per 7-9 barn nér barna er under tre ar og barnas daglige oppholdstid er over
seks timer. I barnehager der barna har kortere oppholdstid per dag, kan barnetallet gkes noe
per pedagogisk leder.

§ 2. Styrers tid til administrasjon og ledelse

Styrerens tid til administrasjon og ledelse kommer i tillegg til normen for pedagogisk
bemanning.
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§ 3. Midlertidig dispensasjon

Eier kan seke kommunen om midlertidig dispensasjon fra denne forskrift § 1. Uttalelse
fra barnehagens samarbeidsutvalg skal legges ved seknaden.

Kommunen kan innvilge midlertidig dispensasjon fra denne forskrift § 1 for inntil ett ar
av gangen ndr serlige hensyn tilsier det.

Kommunens vedtak kan péklages til fylkesmannen.
§ 4. lkrafitredelse

Forskriften trer i kraft 1. januar 2006. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 1.
desember 1995 nr. 945 om pedagogisk bemanning gitt med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19
om barnehager (barnehageloven) § 17 tredje ledd.

Forskrift om politiattest i henhold til barnehageloven

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om
barnehager (barnehageloven) § 19 fjerde ledd.

§ 1. Formadl og virkeomrade

Formalet med forskriften er 4 bidra til & hindre at barn utsettes for seksuelle overgrep i
barnehagen.

Alle godkjente og godkjenningspliktige barnehager omfattes av forskriften.
§ 2. Krav om politiattest

Den som skal arbeide 1 barnehage skal legge fram tilfredsstillende attest som viser om
personen er siktet, tiltalt eller domt for overtredelser av de bestemmelser i straffeloven som er
nevnt i denne forskrift § 3 andre ledd. Attesten skal ikke vare eldre enn 3 maneder.

Med den som skal arbeide i1 barnehage menes alt barnehagepersonale som har ulike
arbeidsoppgaver i barnehagen, personer som innehar langvarige vikariater, vikarer tilknyttet
en mer etablert vikarordning og sivilarbeidere.

§ 3. Politiattestens innhold

Politiattesten skal vise om vedkommende er siktet, tiltalt eller demt for seksuelle
overgrep mot barn.

Med seksuelle overgrep mot barn menes overtredelser av straffeloven § 195, § 196, § 200
annet ledd, § 201 bokstav c og § 204a.

For utstedelse av attest gjelder lov 11. juni 1971 nr. 52 om strafferegistrering og forskrift
20. desember 1974 nr. 4 om strafferegistrering, med de unntak og presiseringer som framgar
av denne paragrafen.

§ 4. Framgangsmadte

Arbeidsgiver skal i utlysingsteksten gjore sgkere oppmerksom pa at det vil bli krevd
politiattest ved ansettelse, men at denne ikke skal legges ved seknaden. Attest skal kun kreves
av den segkeren som tilbys stillingen. Politiattest skal foreligge for arbeidstaker tiltrer
stillingen.
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Ved godkjenning av privat barnehage skal kommunen pase at det foreligger
tilfredsstillende politiattest for eier, der eier selv skal arbeide i eller av andre grunner
oppholde seg regelmessig 1 barnehagen.

Kommunen kan ogsé kreve politiattest fra eier av barnehagens lokaler eller fra
familiemedlemmer som er til stede i barnehagens/familiebarnehagens apningstid.

Det skal framga av saksdokumentene at tilfredsstillende politiattest er levert.
§ 5. Behandling av politiattest og taushetsplikt

Politiattesten skal oppbevares utilgjengelig for uvedkommende og skal makuleres
umiddelbart etter a ha vart benyttet i ansettelsessaken eller ved godkjenningen.

Den som fér kjennskap til opplysninger gjennom en politiattest, plikter & hindre at
uvedkommende far adgang eller kjennskap til disse. Overtredelse kan straffes etter
straffeloven § 121.

§ 6. Virkningen av ikke tilfredsstillende politiattest

Personer som ikke kan framlegge tilfredsstillende politiattest, er utelukket fra arbeid i
barnehager.

Kommunen skal nekte godkjenning av barnehage dersom det ikke legges fram
tilfredsstillende politiattest for eier eller familiemedlemmer, jf. forskriften § 4 annet ledd.

§ 7. lkrafitredelse

Forskriften trer i kraft 1. januar 2006. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 1.
desember 1995 nr. 946 om politiattest i henhold til barnehageloven, fastsatt med hjemmel i
lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager (barnehageloven) § 20 tredje ledd.

Forskrift om overgangsregler til barnehageloven

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om
barnehager (barnehageloven) § 26 fjerde ledd.

§ 1. Godkjenningsplikt

Virksomheter som er i drift og som blir godkjenningspliktige ved ikrafttredelsen av
barnehageloven 17. juni 2005 nr. 64 § 6 gis rett til & drive uten godkjenning fram til seknad
om godkjenning er endelig behandlet, men ikke utover 1. august 2006.

§ 2. lkrafitredelse
Forskriften trer 1 kraft 1. januar 2006.
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DEL 3
MERKNADER TIL LOV OM BARNEHAGER (BARNEHAGELOVEN)
Kapittel I. Barnehagens formail og innhold

§ 1. Formal

Barnehagen skal gi barn under oppleringspliktig alder gode utviklings- og
aktivitetsmuligheter i neer forstielse og samarbeid med barnas hjem.

Barnehagen skal hjelpe til med a gi barna en oppdragelse i samsvar med kristne
grunnverdier.

Eiere av private barnehager kan i vedtektene bestemme at andre ledd ikke skal gjelde.

Private barnehager og barnehager eiet eller drevet av menigheter innen Den norske kirke
kan 1 vedtektene fastsette serlige bestemmelser om livssynsformal.

Generelle merknader

Barnehagens formalsbestemmelse gir sammen med innholdsbestemmelsen § 2 nermere regler
for hva et barnehagetilbud skal inneholde, hvordan forholdet/samarbeidet mellom hjem og
barnehage skal vare og hvilket verdigrunnlag barnehagen skal bygge pa.

Forste ledd

Innholdet i bestemmelsen om gode utviklings- og aktivitetsmuligheter for barna har veart
uendret siden den forste barnehageloven ble vedtatt i 1975. Bestemmelsen gir vide rammer
for mél og innhold i1 barnehagen med hensyn til de pedagogiske forpliktelsene barnehagen
har. Barnehagen skal bygge pa den beste tilgjengelige kunnskapen om barns utvikling og
behov. Den skal legge til rette for selvutfoldelse gjennom allsidig lek, utvikling av toleranse
og omsorg for andre, sikre individuell oppfelging, stette og stimulering. Paragraf 2 og
rammeplanen gir neermere retningslinjer for barnehagens innhold og oppgaver.

Virksomheten i barnehagen skal skje i naer forstaelse og samarbeid med barnas hjem.
Foreldreansvaret innebzrer at foreldrene har et omsorgsansvar for barnet, at de har
bestemmelsesrett pa barnets vegne og at det er foreldrene som har hovedansvaret for barnets
oppdragelse, jf. barneloven 8. april 1981 nr. 7 § 30. I den tiden barnet er i barnehagen, tar
barnehagen seg av deler av omsorgs- og oppdrageroppgavene.

Fordi foreldrene har ansvaret for barnas oppdragelse, skal barnehagen drives i samsvar med
de ensker foreldrene har for omsorg og oppdragelse av barna. At aktivitetene skal skje 1 naer
forstéelse og samarbeid med hjemmene, er imidlertid ikke ensbetydende med at foreldrene
kan detaljstyre barnehagen. Pa den annen side ma barnehagen i visse tilfeller be foreldrene om
serskilt samtykke. Ved uenighet om aktiviteter og lignende, ma barnehagen velge en linje
som hjemmene i alminnelighet vil kunne slutte seg til.

Andre ledd

Den kristne formalsparagrafen har vert uendret siden den kom inn i barnehageloven i 1983.
Bestemmelsen innebarer at barnehagen skal bygge sin virksomhet pé de etiske verdier som er
forankret i kristendommen, og som forutsettes & ha bred oppslutning i Norge. Med kristne
grunnverdier forstds medmenneskelighet eller nestekjerlighet, tilgivelse, menneskeverd,
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likeverd, ansvar for fellesskapet, @rlighet og rettferdighet. Den kristne tradisjonen er en viktig
del av norsk og europeisk kultur og historie. En innfering i denne tradisjonen &pner
perspektiver og skaper sammenhenger som bidrar til at barna kan orientere seg 1 det norske
samfunnet.

Barnehagen skal laere barna om tro og verdier. Opplering til tro er hjemmets ansvar.
Kirkegang er en frivillig sak. Dersom barnehagen skal vere til stede pd en gudstjeneste, ma
barnehagen vare dpen pa normal méte for barn som foreldrene ikke ensker skal delta.

Den kristne formélsparagrafen ma praktiseres pé en slik mate at barn ikke kommer i noen
lojalitetskonflikt mellom hjem og barnehage. Alle aktivitetene i barnehagen skal skje i naer
forstéelse og samarbeid med barnas hjem. Foreldrenes oppdragelsesrett star sentralt i flere
konvensjoner Norge er bundet av. Den lovforstaelse som legges til grunn, mé respektere
foreldrenes oppdragelsesrett. Den kristne formalsbestemmelsen ma tolkes og praktiseres slik
at den ikke kommer 1 strid med Norges menneskerettslige forpliktelser, jf. menneskerettsloven
21. mai 1999 nr. 30 § 2 jf. § 3.

Formalsbestemmelsen ma ses i sammenheng med lovens gvrige bestemmelser. Den enkelte
barnehage pélegges i innholdsbestemmelsen & ta hensyn til blant annet det enkelte barns
etniske og kulturelle bakgrunn. Av innholdsbestemmelsen framgér det dessuten at omsorg,
oppdragelse og lering i1 barnehagen skal fremme menneskelig likeverd, likestilling, &ndsfrihet
og toleranse.

Tredje ledd

Eiere av private barnehager har adgang til & reservere seg mot bestemmelsen om at
oppdragelsen skal skje i samsvar med kristne grunnverdier. Reservasjonen mé ga fram av
vedtektene. Barnehagen kan da drives uten bestemmelser om verdigrunnlag, eller
barnehageeieren kan vedtektsfeste et annet livssynsformal enn det kristne.

Foreldre som tar i mot plass i disse barnehagene, forutsettes a ha akseptert den
livssynsmessige forankringen eieren har fastsatt i vedtektene. Barnehagen skal vare en
fullverdig pedagogisk virksomhet etter barnehageloven og rammeplanen, bortsett fra de deler
som omhandler det kristne verdigrunnlaget.

Fjerde ledd

Private barnehager og barnehager eiet eller drevet av menigheter innen Den norske kirke kan
fastsette serlige bestemmelser om livssyn i barnehagens vedtekter. Hvis slike bestemmelser
har et kristent innhold, betraktes de som et supplement til formélsbestemmelsens kristne
grunnverdier og gir grunnlag for en utvidet praktisering i forhold til det formélsbestemmelsen
og rammeplanen alene gir grunnlag for.

Foreldre som tar imot plass i barnehager som har fastsatt sarlige bestemmelser om livssyn,
forutsettes & ha akseptert at barnehagen bygger pa slikt grunnlag. Disse barnehagene skal for
ovrig veere fullverdige pedagogiske virksomheter etter barnehageloven og rammeplanen.

§ 2. Barnehagens innhold

Barnehagen skal vare en pedagogisk virksombhet.

Barnehagen skal bista hjemmene i deres omsorgs- og oppdrageroppgaver, og pa den
maten skape et godt grunnlag for barnas utvikling, livslange leering og aktive deltakelse i et
demokratisk samfunn.
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Omsorg, oppdragelse og lering 1 barnehagen skal fremme menneskelig likeverd,
likestilling, andsfrihet, toleranse, helse og forstaelse for barekraftig utvikling. Barnehagen
skal gi barn muligheter for lek, livsutfoldelse og meningsfylte opplevelser og aktiviteter i
trygge og samtidig utfordrende omgivelser.

Barnehagen skal ta hensyn til barnas alder, funksjonsniva, kjenn, sosiale, etniske og
kulturelle bakgrunn, herunder samiske barns sprak og kultur.

Barnehagen skal gi barn grunnleggende kunnskap pa sentrale og aktuelle omrader.
Barnehagen skal stette barns nysgjerrighet, kreativitet og vitebegjaer og gi utfordringer med
utgangspunkt 1 barnets interesser, kunnskaper og ferdigheter.

Barnehagen skal formidle verdier og kultur, gi rom for barns egen kulturskaping og bidra
til at alle barn far oppleve glede og mestring i et sosialt og kulturelt fellesskap.

Departementet fastsetter en rammeplan for barnehagen. Rammeplanen skal gi
retningslinjer for barnehagens innhold og oppgaver.

Barnehagens eier kan tilpasse rammeplanen til lokale forhold.

Med utgangspunkt i rammeplan for barnehagen skal samarbeidsutvalget for hver
barnehage fastsette en arsplan for den pedagogiske virksomheten.

Generelle merknader

Bestemmelsen fastsetter nasjonale standarder for innholdet i barnehagen, samtidig som det gis
mulighet for lokal tilpasning og variasjon. Bestemmelsen redegjor nermere for hva et
barnehagetilbud skal innebere, og den skal bidra til a sikre at alle barn fér et fullverdig
pedagogisk tilbud uavhengig av bosted. Innholdsbestemmelsen gir foreldrene en anvisning pa
hva de kan forvente og angir nermere vurderingstemaer for kommunens veiledning og tilsyn.

Forste ledd

Forste ledd fastslar at barnehagen skal vere en pedagogisk virksomhet. Bade tilrettelegging,
gjennomfoering og vurdering inkluderes 1 pedagogikken. Det pedagogiske innholdet sikres
blant annet ved at det stilles utdanningskrav til styrer og pedagogisk leder i barnehagen, jf. §§
17 og 18 og til den pedagogiske veilederen i familiebarnhager, jf. § 5 1 forskrift om
familiebarnehager.

Andre ledd

I andre ledd slés det fast at omsorgen og oppdragelsen i barnehagen skal skje 1 ner forstaelse
og samarbeid med barnets hjem. Foreldrenes rett til medvirkning i barnehagen er ogsa nedfelt
1§§ 1 og 4. Bestemmelsen 1 andre ledd understreker videre at arbeidet med & yte god omsorg
skal ha bred plass 1 barnehagene. Barnehagen skal sammen med hjemmene skape et godt
grunnlag for aktiv deltakelse 1 et demokratisk samfunn. Nér flertallet av barna har
barnehageerfaring for de begynner pé skolen, er det viktig & serge for helhet og sammenheng 1
omsorgs- og leringstilbudet til barn. Barnehage og skole har et felles ansvar for a sikre god
sammenheng og overgang fra barnehage til skole. Bestemmelsen fastslar at det skal legges til
rette for livslang lering i vid forstand.

Tredje ledd

Tredje ledd inneholder krav om at omsorgen, leringen og oppdragelsen i barnehagene skal
fremme fellesverdier som star sentralt 1 vart demokratiske samfunn. Likeverd, likestilling,
andsfrihet, toleranse, helse og forstaelse for baerekraftig utvikling er fellesverdier som det ma
kreves at alle barnehager arbeider med & fremme. Bestemmelsen understreker videre
barnehagens forpliktelse til 4 bidra til den gode barndommen ved & gi alle barn muligheter for
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lek, livsutfoldelse og meningsfylte aktiviteter i1 trygge og samtidig utfordrende omgivelser.
Dette stiller mange og varierte krav til barnehagens lokaler og uteomréade. Det vises her til
merknadene til § 10 om godkjenning av barnehager og til rammeplanen hvor
innholdsbestemmelsen utdypes. Lekens betydning for barnas trivsel og allsidige utvikling ma
vektlegges. Lokaler, inventar og uteomrade skal utformes pa en mate som tar hensyn til sma
barns behov for kroppslige utfordringer og som fremmer lek, leering, omsorg og tilherighet.
Barnehagen skal vaere et sted som bidrar til at barn kan erverve kunnskaper om og positive
holdninger til helsemessige gode vaner.

Fjerde ledd

Fjerde ledd innebarer en lovfesting av den tidligere rammeplanens (BFD 1995) feringer om &
stotte og ta hensyn til det enkelte barnet. Individuell tilpasning er nedvendig i en virksomhet
som verdsetter barndommens egenverdi og alle barn skal kunne nyttiggjere seg det tilbudet
som gis. Barn med serskilte behov kan trenge et spesielt tilrettelagt barnehagetilbud for &
sikres et fullverdig tilbud. Lovfestingen skjer for & understreke betydningen av a ta hensyn til
det enkelte barns personlige og kulturelle bakgrunn. Lovfestingen fungerer ogsa som en
paminnelse om & vare bevisst de mange variasjoner og ulikheter barna har med seg i et stadig
mer globalisert og multietnisk samfunn.

Bestemmelsen understreker sarskilt plikten til & ta hensyn til samiske barns sprak og kultur.
Med samiske barn menes barn av foreldre eller forelder som kan skrives inn i samemanntallet,
jf. § 2-6 1 sameloven 12. juni 1987 nr. 56. I samiske barnehager er det en forutsetning at det er
personale som kjenner samisk sprak og kultur. En samisk barnehage defineres som en
barnehage der barna er samer, og barnehagen har som et av sine formal & styrke barnas
identitet som samer ved & fremme bruken av samisk sprak og formidle samisk kultur. I norske
barnehager der det gir samiske barn, ber de av foreldrene som ensker det kunne forvente at
barnehagens ansatte har kjennskap til og legger vekt pa at ogsa den samiske kulturen skal
vaere en del av barnehagens innhold. Bestemmelsen krever ikke at det skal veare
samisktalende personale i den enkelte norske barnehage der det gar samiske barn, men
forutsetter at det i disse barnehagene, sd langt det er praktisk mulig, legges til rette for at barna
ogsd kan fa mete sin samiske kultur og sitt samiske sprak i en egnet form. Hva som er
praktisk mulig, vil bero pa de lokale forhold.

Femte ledd

Femte ledd understreker barnehagens ansvar for & gi barna grunnleggende kunnskaper og
stimulere barnas medfedte nysgjerrighet og vitebegjer. Ogsa i dette leddet understrekes
betydningen av et individuelt tilpasset tilbud. Barnehagen skal formidle kunnskap péa sentrale
og aktuelle omrader og ma derfor kontinuerlig tilpasse tilbudet i samsvar med
samfunnsutviklingen. Det vises her til rammeplanen og den naermere utdyping av
fagomradene i1 barnehagen.

Sjette ledd

Sjette ledd peker pa at det i tillegg til voksnes formidling av verdier og kultur, ma gis rom for
barnas egen kulturskaping og kreativitet. Bestemmelsen understreker betydningen av estetiske
fag. Skapende virksomhet er et godt utgangspunkt for utvikling av fellesskap og opplevelse av
mestring og egenverd.

Syvende ledd

Syvende ledd palegger departementet & fastsette en rammeplan for barnehagen. Rammeplanen
er en forskrift til loven og skal brukes av alle barnehager uansett driftsform. Rammeplanen gir
retningslinjer for barnehagens innhold og oppgaver og bygger pa formélsbestemmelsen,
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innholdsbestemmelsen og bestemmelsene om barns og foreldres rett til medvirkning. Planen
skal gi barnehagens eier, personale og tilsynsmyndighet en forpliktende ramme for arbeidet.
Rammeplanen skal gi foreldrene kunnskap om det pedagogiske innholdet i barnehagen og
samtidig vere et utgangspunkt for foreldrenes mulighet til & kunne pavirke innholdet 1
barnehagen gjennom fastsettingen av arsplanen og annet samarbeid mellom hjem og
barnehage.

Rammeplanen legger ikke detaljerte foringer som kan hindre lokal tilpasning og variasjon. Se
naermere om lokal tilpasning under merknadene til attende ledd.

Attende ledd

Attende ledd fastslar at barnehagens eier kan tilpasse rammeplanen etter lokale forhold.
Rammeplanen skal tilpasses varierte driftsformer. Den enkelte eier ma ut fra lokale forhold og
rammebetingelser finne fram til de oppgaver som skal palegges de ulike driftsformer. Pa
hvilken mate barnehagen kan oppfylle kravene i rammeplanen, vil avhenge av barnehagens
driftsform, dpningstid, barnas alder osv. Likeledes vil barnehagens forankring i nermilje og
lokalsamfunn vare en del av den lokale tilpasningen av rammeplanen.

Kommuner og barnehager har frihet til & velge innhold innenfor grenser som gis i rammeplan
for barnehagen. Dette er vesentlig for at innholdet skal kunne utformes i samspill med barna,
familiene og lokalsamfunnet. Barnehagen har dessuten faglig frihet til & utvikle tilbudet i trdd
med ny kunnskap om barn og barnehager og i forhold til aktuelle begivenheter og
utfordringer. Lokal og faglig frihet er en nedvendig forutsetning for & opprettholde og
videreutvikle mangfoldet i sektoren.

Niende ledd

For a sikre foreldrene reell medvirkning, fastslar niende ledd at samarbeidsutvalget for hver
barnehage skal fastsette barnehagens arsplan med utgangspunkt i rammeplanen.
Samarbeidsutvalget er omtalt neermere under merknadene til § 4. Arsplanen skal bygge pa
rammeplanen, eierens eventuelle retningslinjer for lokal tilpasning og omhandle eventuelle
andre formalsbestemmelser enn den som felger av § 1 andre ledd.

Arsplanen har flere funksjoner og ma inneholde informasjon om hvordan barnehagen vil
arbeide med omsorg, oppdragelse og lering og sikre barn gode utviklings- og
aktivitetsmuligheter i neer forstaelse og samarbeid med barnas hjem. Planen ma gi
informasjon om hvordan innholdsbestemmelsen i loven skal folges opp og konkretisere
barnehagens arbeid med & sikre barnas medvirkning, jf. § 3. Markering av lokale
kulturbegivenheter ber nedfelles i planen. Rammeplanen gir nermere veiledning i
arsplanlegging. Det er personalets oppgave & sikre at arsplanen holder faglig mal.

Kapittel I1. Barns og foreldres medvirkning

§ 3. Barns rett til medvirkning

Barn 1 barnehagen har rett til & gi uttrykk for sitt syn pa barnehagens daglige virksomhet.

Barn skal jevnlig fa mulighet til aktiv deltakelse i planlegging og vurdering av
barnehagens virksomhet.

Barnets synspunkter skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.
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Generelle merknader

Bestemmelsen sikrer barns rett til & uttrykke seg om og fé innflytelse pa hverdagen i
barnehagen. Barna ma stimuleres til & tenke selv og oppmuntres til aktivt a gi uttrykk for sine
tanker og meninger.

Barns rett til medvirkning er nedfelt i FNs barnekonvensjon artikkel 12 nr. 1.
Barnekonvensjonen ble inkorporert gjennom menneskerettsloven 21. mai 1999 nr. 30 ved lov
1. august 2003 nr. 86. For & bidra til 4 oppfylle barnekonvensjonen, nedfelles ogsa prinsippet
om barns rett til medvirkning 1 barnehageloven. Barna har rett til 4 uttrykke seg og bli hert,
men de skal ikke overlates et ansvar de ikke er rustet til 4 ta. Det er de voksne som har
ansvaret. Barn utrykker seg pa ulike mater — avhengig av alder og modenhet. Barns rett til
medvirkning krever kompetente voksne som har gode og oppdaterte kunnskaper om og
respekt for barn.

Rammeplanen og et eget temahefte vil gi veiledning om hvordan barns rett til & uttrykke seg
skal ivaretas, og drsplanen mé konkretisere barnehagens arbeid med & sikre barnas
medvirkning.

§ 4. Foreldrerad og samarbeidsutvalg

For a sikre samarbeidet med barnas hjem, skal hver barnehage ha et foreldreradd og et
samarbeidsutvalg.

Foreldreradet bestar av foreldrene/de foresatte til alle barna og skal fremme deres
fellesinteresser og bidra til at samarbeidet mellom barnehagen og foreldregruppen skaper et
godt barnehagemilje. Er det i forskrift etter § 15 satt maksimalgrense for foreldrebetaling, kan
bare foreldreradet samtykke 1 foreldrebetaling ut over dette.

Samarbeidsutvalget skal vare et rddgivende, kontaktskapende og samordnende organ.
Samarbeidsutvalget bestar av foreldre/foresatte og ansatte i barnehagen, slik at hver gruppe er
likt representert. Barnehagens eier kan delta etter eget enske, men ikke med flere
representanter enn hver av de andre gruppene.

Barnehageeieren skal sorge for at saker av viktighet forelegges foreldrerddet og
samarbeidsutvalget.

Generelle merknader

Bestemmelsen ma ses i ssmmenheng med §§ 1 og 2 om at aktivitetene i barnehagen skal skje
1 samarbeid med barnas hjem. Barnehagen skal gi barn individuell og gruppevis omsorg og
oppdragelse i naert samarbeid og forstaelse med barnas hjem. Intensjonen med foreldreradd og
samarbeidsutvalg er at disse organene skal ha mulighet til & ivareta foreldregruppens kontakt
med barnehagen og sikre deres medvirkning. Bestemmelsen skal sikre foreldrenes rett til
medvirkning i trdd med FNs barnekonvensjon artikkel 5 om foreldrenes ansvar for
oppdragelsen. Godt og tett samarbeid med barnas hjem er en vesentlig kvalitet ved en god
barnehage. Den daglige kontakten er det viktigste, men formelle samarbeidsorganer sikrer
foreldrene som gruppe reell innflytelse pa barnehagens drift. Foreldrerdd og samarbeidsutvalg
er derfor viktige arenaer for brukermedvirkning.

Forste ledd

Bestemmelsen pélegger hver barnehage a opprette et foreldrerdd og et samarbeidsutvalg.
Begrepet "hver barnehage” mi tolkes som en lokal enhet som driver pedagogisk virksomhet
for barn under opplaringspliktig alder. Det er eier som har ansvaret for at disse organene
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etableres. Bade foreldreradet og samarbeidsutvalget har som oppgave a fremme samarbeid
mellom hjemmene og barnehagen.

Andre ledd

Foreldreradet bestar av alle foreldrene/de foresatte til alle barna i barnehagen. Det er viktig at
det finnes et forum der alle foreldre kan metes og diskutere ensker og behov og komme med
forslag til barnehagen. Foreldreradet velger foreldrerepresentanter til samarbeidsutvalget.

Forskrift om foreldrebetaling krever 1 § 4 samtykke fra foreldreradet dersom
foreldrebetalingen settes hoyere enn den fastsatte maksimalgrensen. Se n@rmere om dette
under merknadene til denne forskriften.

Tredje ledd

Tredje ledd fastsldr samarbeidsutvalgets sammensetning. Samarbeidsutvalget skal forst og
fremst ivareta samarbeidet mellom barnehagen og hjemmene, og utvalget skal besta av
foreldre/foresatte og ansatte i barnehagen. Eier kan delta i samarbeidsutvalget etter eget
enske. Samarbeidsutvalget skal vere et radgivende, kontaktskapende og samordnende organ
for alle parter som pa ulike méter har et ansvar for barnehagens innhold og drift.
Representantene kan komme med rad og innspill og arrangere dugnader, temakvelder og
andre arrangementer som kan skape kontakt mellom hjemmene og barnehagen. Dersom det
oppstar konflikter, skal samarbeidsutvalget arbeide for & finne fram til felles losninger. Det er
videre naturlig at samarbeidsutvalget sa@rlig drofter barnehagens ideelle grunnlag.
Samarbeidsutvalget ber drefte praktiseringen av barnehagens formél innenfor de rammer som
er gitt av lovens formilsbestemmelse, eventuelle serlige bestemmelser 1 vedtektene om
livssyn eller reservasjon fra den kristne formalsbestemmelsen, rammeplanen og eiers
tilpasning til lokale forhold.

Fjerde ledd

For & sikre at foreldreradet og samarbeidsutvalget far utfort sine oppgaver, palegges
barnehageeieren i fjerde ledd & serge for at saker av viktighet forelegges disse organene.
Foreldreradet skal bli forelagt saker som er viktige for foreldrenes forhold til barnehagen, ikke
minst foreldrebetalingen. Samarbeidsutvalget skal ha seg forelagt saker som er av viktighet
for barnehagens innhold og virksomhet og for forholdet til foreldrene. Etter § 2 siste ledd skal
samarbeidsutvalget for hver barnehage med utgangspunkt i rammeplanen fastsette en arsplan
for den pedagogiske virksomheten. @vrige saker av viktighet er blant annet forslag til
budsjett, driftsendringer, arealutnyttelse mv. Samarbeidsutvalget skal papeke overfor eier og
kan melde fra til tilsynsmyndigheten dersom barnehagen ikke drives innenfor de rammene
som gis av gjeldende lover, forskrifter, barnehagens vedtekter og barnehagens budsjett. |
forskriften om pedagogisk bemanning framgar det av § 3 at en uttalelse fra barnehagens
samarbeidsutvalg skal legges ved eiers seknad om dispensasjon fra normen for pedagogisk
bemanning.

Barnehagens forhold til hjemmene nir barna bor sammen med en av foreldrene

I de fleste barnehager gér det barn som bor sammen med den ene av foreldrene. Dette vil fa
betydning for hvordan barnehagen skal forholde seg til hjemmene. Det er viktig og nedvendig
at barnehagepersonalet folger de reglene som finnes pé omrédet.

I dag er det mest vanlig at foreldrene har felles foreldreansvar etter et samlivsbrudd. Det er

den som barnet bor fast sammen med som kan bestemme at barnet skal gé i barnehage, jf. §
37 i barneloven 8. april 1981 nr. 7. Barnehagen skal forholde seg til denne forelderen nar det
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gjelder praktisk informasjon om for eksempel aktiviteter, planleggingsdager, pakledning og
lignende.

Nér foreldrene har felles foreldreansvar, har de rett til de samme opplysningene fra
barnehagen. I tilfeller hvor den ene av foreldrene har foreldreansvaret alene, er den andre av
foreldrenes rett til & fa opplysninger regulert av barneloven § 47. Barnehagen har plikt til & gi
opplysninger til forelderen uten foreldreansvar nar det blir bedt om det. Opplysninger kan
nektes gitt dersom barnehagen har taushetsplikt overfor foreldrene eller dersom det kan vaere
til skade for barnet. Avslag pa krav om opplysninger skal gis skriftlig og begrunnes fordi
avslaget skal kunne péklages til fylkesmannen. Det er opplysninger om barnet og barnets
forhold i barnehagen som kan kreves gitt. Opplysninger som gjelder den av foreldrene som
barnet bor fast ssmmen med eller barnets hjemmesituasjon, er taushetsbelagte.

§ 5. Felles samarbeidsutvalg for barnehage og skole

Kommunen kan bestemme at det skal vare felles samarbeidsutvalg for kommunal
barnehage og grunnskole. Der begge parter ensker det, kan det etableres tilsvarende ordning
for privat barnehage og kommunal eller privat skole. Samarbeidsutvalget settes ogsa i slike
tilfeller sammen etter § 4 tredje ledd, men slik at foreldre/foresatte og ansatte fra bade
barnehagen og skolen skal vare representert, jf. lov om grunnskolen og den vidaregéande
oppleringa (opplaeringslova) § 11-1 fjerde ledd.

Generelle merknader

Bestemmelsen gir kommunen adgang til 4 opprette felles samarbeidsutvalg for kommunal
barnehage og grunnskole. Tilsvarende ordning kan etableres for privat barnehage og
kommunal eller privat grunnskole. Fleksible lasninger er vesentlig med den type bosetting vi
har i Norge. I sma samfunn der barnehagebarn og grunnskolebarn til sammen bare utgjer noen
titalls barn, kan felles ledelse av og felles organer for barnehage og skole vare en god losning.
Felles samarbeidsutvalg er spesielt aktuelt der det er mindre barnehage- og skoleenheter. I
mange tilfeller er det de samme foreldrene/foresatte som har barn bide i barnehagen og i
grunnskolen. Av den grunn kan det bli fa foreldre tilgjengelig til & sitte i samarbeidsutvalg for
bade barnehagen og skolen.

Samarbeidsutvalget skal i slike tilfeller settes sammen slik § 4 foreskriver, dog slik at det er
representanter for foreldre/foresatte og ansatte bade fra barnehagen og skolen. Det vises i
bestemmelsen til § 11-1 fjerde ledd 1 opplaeringsloven 17. juli 1998 nr. 61. Etter denne
bestemmelsen kreves det elevrepresentasjon i samarbeidsutvalget. Elevrepresentantene
representerer ikke barnehagens interesser og skal derfor ikke vere til stede nér
samarbeidsutvalget behandler saker om barnehagen.

Kapittel III. Godkjenningsplikt og oppgavefordeling

§ 6. Virksomhetens plikt til 4 soke godkjenning

Virksomheter som har ansvar for barn under oppleringspliktig alder, plikter & soke
godkjenning som barnehage nar:

a) virksomheten er regelmessig og ett eller flere barn har en ukentlig oppholdstid pd mer enn
20 timer, og
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b) antall barn som er til stede samtidig er ti eller flere nar barna er tre ar eller eldre, eventuelt
fem eller flere nar barna er under tre ér, og

c¢) virksomheten utferes mot godtgjering.

Virksomheter etter forste ledd mé vaere godkjent for driften settes i gang.

Generelle merknader

Godkjenningsplikten framgér av § 6. Bestemmelsen regulerer plikten til 4 soke godkjenning
og innebarer at eier av en virksomhet ikke selv fritt kan velge om denne skal sgkes godkjent
som barnehage. Formélet med bestemmelsen er & sikre kvaliteten pd virksomheter av et visst
omfang og sikre at omsorgen for mange barn pa én gang skjer pa en betryggende mate
innenfor barnehagelovens rammer.

Bestemmelsen mé ses i sammenheng med bestemmelsen om barnehagemyndighetens plikt til
a fore tilsyn og dens rett til innsyn i dokumenter og adgang til lokaler. Bestemmelsene gir
barnehagemyndigheten rett og plikt til & fore tilsyn med virksomheter som ikke er godkjent
dersom barnehagemyndigheten mener at virksomheten er godkjenningspliktig etter § 6.
Barnehagemyndigheten kan pdlegge virksomheten 4 seke om godkjenning 1 henhold til § 10.

Virksomheter som ikke er godkjenningspliktige etter barnehageloven, kan vere
godkjenningspliktige etter forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv.
Forskriften er fastsatt ved kgl. res. 1. desember 1995 med hjemmel i lov 19. november 1982
nr. 66 om helsetjenesten i kommunene samt lov 9. mars 1973 nr. 14 om vern mot
tobakkskader. Forskriftens formél er & bidra til at miljeet 1 barnehager, skoler og andre
narmere angitte virksomheter fremmer helse, gode sosiale og miljgmessige forhold samt
forebygger sykdom og skade. Forskriften gjelder alle virksomheter som er
godkjenningspliktige etter barnehageloven § 6. I tillegg kommer forskriften til anvendelse pa
en rekke virksomheter som ikke omfattes av barnehageloven. Arsaken er at det skal mindre til
for at virksomheten er godkjenningspliktig etter forskriften enn etter barnehageloven § 6.

Forste ledd

Godkjenningsplikten gjelder virksomheter av et visst omfang som har ansvar for barn under
opplaeringspliktig alder. Vilkarene i forste ledd er kumulative. Det vil si at alle tre vilkarene
mé vare oppfylt for eier er forpliktet til & soke godkjenning som barnehage.

Bokstav a

Vilkaret i bokstav a er oppfylt nar virksomheten drives pé regelmessig basis og minst ett av
barna har en ukentlig oppholdstid pd mer enn 20 timer. Tradisjonelle barneparker gir et
korttids utenders tilbud om lek, med en daglig dpningstid pa inntil fire timer, hvilket vil falle
utenfor godkjenningsplikten.

Bokstav b

Vilkéret i bokstav b er oppfylt nar 10 eller flere barn pé tre ar eller mer eller fem barn under
tre ar er til stede i barnehagen samtidig. Et barn regnes i denne sammenheng som en tredring
fra og med det kalenderéret barnet fyller tre ar. Samtidighetskravet ma tolkes slik at det
enkelte barns avtalte oppholdstid legges til grunn, ikke hvilken oppholdstid barnet faktisk
benytter seg av eller antas & ville benytte seg av. (To barn som deler en plass slik at de ikke er
til stede samtidig ma kunne telles som ett barn.) De fleste dagmammaer vil falle utenfor
godkjenningsplikten etter barnehageloven fordi de ikke har ansvar for s& mange barn som
vilkéret 1 bokstav b) krever. Dagmammaer som passer tre barn eller flere kan omfattes av
forskriften om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv.

30



Bokstav ¢

Vilkéret i bokstav ¢ er oppfylt nar omsorgen for barna skjer mot betaling. Besteforeldre som
passer familiens barn eller familier som passer barna for hverandre uten noen form for
okonomiske ytelser, vil sdledes falle utenfor godkjenningsplikten. Foreldre og andre kan
derfor i en viss grad organisere barnepassvirksomhet uten godtgjering uten godkjenning.

Virksomheter som ikke er godkjenningspliktige etter § 6 kan imidlertid ha rett til godkjenning
dersom de oppfyller vilkirene for godkjenning i barnehageloven. Familiebarnehager behaver
for eksempel ikke vaere godkjenningspliktige etter § 6, men kan godkjennes etter egne regler i
§ 11. Ved godkjenning framstér familiebarnehagen som en pedagogisk virksomhet innenfor
barnehagelovens rammer. Familiebarnehagen atskiller seg dermed fra for eksempel
dagmammavirksomhet og blir en del av kommunens samlede barnehagetilbud. Sakalte dpne
barnehager vil normalt ikke vaere godkjenningspliktige fordi de har en ukentlig &pningstid pa
mindre enn 20 timer. Det gis i dag statlig driftstilskudd til alle godkjente barnehager, inkludert
dpne barnehager. Apne barnehager ma derfor godkjennes som barnehage for 4 fa slikt
tilskudd. Se naermere om dette under merknadene til § 10.

Andre ledd

Bestemmelsen slar fast at den endelige godkjenningen mé foreligge for driften settes 1 gang.
Endelig godkjenning kan gis nar alle krav satt i barnehageloven og annet regelverk er oppfylt.
Se nermere om kravene til godkjenning under merknadene til § 10. Nar barnehagen er
godkjent, ma eieren registrere den i Enhetsregisteret, jf. § 7 siste ledd.

§ 7. Barnehageeierens ansvar

Barnehageeieren skal drive virksomheten i samsvar med gjeldende lover og regelverk.

Barnehageeieren mé legge fram opplysninger om regnskapsdata og tjenestedata etter
forskrifter fastsatt av departementet.

Barnehageeieren plikter & gi barnets bostedskommune de opplysninger som er
nedvendige for & kunne fore et register som nevnt i § 8 fjerde ledd.

Barnehageeieren skal fastsette barnehagens vedtekter. Vedtektene skal gi opplysninger
som er av betydning for foreldrenes/de foresattes forhold til barnehagen, herunder

a) eierforhold,

b) formal, jf. § 1 fjerde ledd, herunder eventuell reservasjon fra § 1 annet ledd, jf. tredje
ledd,

c¢) opptakskriterier,
d) antall medlemmer i samarbeidsutvalget,
e¢) barnehagens apningstid.
Godkjente virksomheter skal vere registrert i Enhetsregisteret.
Generelle merknader
Bestemmelsen stadfester og klargjer barnehageeierens ansvar. Bestemmelsen gjelder bade

kommunale og ikke-kommunale barnehageeiere. Nar det gjelder de kommunale barnehagene,
presiserer bestemmelsen de oppgaver kommunen har som eier i motsetning til som
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myndighet. Kommunens ansvar som barnehagemyndighet er nedfelt i § 8 og naermere
presisert i kapittel IV om barnehagemyndighetens generelle oppgaver.

Forste ledd

Leddet stadfester barnehageeieres ansvar for a drive virksomheten i samsvar med regelverket.
Eier har ansvar for at virksomheten folger de krav barnehageloven setter. Dette gjelder blant
annet plikten til & sikre at hver barnehage har et foreldrerad og et samarbeidsutvalg, jf. § 4, at
opptaket skjer slik §§ 12 og 13 og forskrift om saksbehandlingsregler ved opptak foreskriver,
at utdanningskravene i1 §§ 17 og 18 og pedagognormen i forskriften om pedagogisk
bemanning folges og at bemanningen 1 barnehagen generelt til enhver tid er forsvarlig og
tilstrekkelig.

Eier har ogsa ansvaret for at barnehagen oppfyller de krav som annet regelverk stiller, blant
annet plan- og bygningsloven 14. juni 1985 nr. 77 og byggforskriften fastsatt 22. januar 1997,
skatte- og regnskapslovgivningen og forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr fastsatt ved
kgl. res. 19. juli 1996 med hjemmel i lov 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkter og
forbrukertjenester § 4, jf. kronprinsreg. res. av 7. september 1990 nr. 730.

Barnehageeier har selv ansvaret for & holde seg oppdatert pa de lokale og sentrale krav som til
enhver tid stilles til barnehagedrift. Miljerettet helsevern omfatter faktorer i miljoet som
direkte eller indirekte kan ha innvirkning pa helsen og er hjemlet i
kommunehelsetjenesteloven 19. november 1982 nr. 66 § 1-4 og kapittel 4a. Med hjemmel i
kommunehelsetjenesteloven er det fastsatt forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og
skoler mv. av 1. desember 1995. Forskriften har som formal 4 bidra til at miljeet i slike
virksomheter fremmer helse, trivsel, gode sosiale og miljemessige forhold samt forebygger
sykdom og skade.

De virksomheter som omfattes av forskriften, i tillegg til grunnskoler og videregdende skoler,
er 1 henhold til § 2:

“barnehager og andre virksomheter som mot godtgjoring gir tilsyn med og omsorg for barn
under skolepliktig alder nar:

a)virksomheten er regelmessig, og

b)tilbyr en ukentlig oppholdstid pd mer enn ti timer, og

c) antall barn som er til stede samtidig er tre eller flere”.

Forskriften stiller som et overordnet krav at barnehager skal vere helsemessig
tilfredsstillende. Det stilles videre mer konkrete krav til blant annet valg av beliggenhet, krav
til utforming og innredning, muligheter for aktivitet og hvile, og krav til egnede muligheter
for bespisning. Videre stiller forskriften krav til at barnehager skal fremme trivsel og gode
psykososiale forhold, ha forsvarlig renhold og vedlikehold, drives slik at skader og ulykker
forebygges og slik at risikoen for spredning av smittsomme sykdommer blir sa liten som
overhodet mulig. Forskriften stiller ogsé krav om tilfredsstillende inneklima, belysning og
lydforhold, hygienisk tilfredsstillende sanitaere forhold samt forsvarlig avfallshandtering.
Leder av virksomheten har etter forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv.
§ 4 ansvar for & pase at bestemmelsene i eller i medhold av forskriften overholdes. Eier av
virksomheten skal pase at det er etablert internkontrollsystem.

Skoler og barnehager skal etter forskriften § 6 vare godkjent av kommunestyret. Ved seknad
til kommunen om godkjenning skal virksomheten gjore rede for hvordan det skal sikres at
virksomheten planlegges, etableres, drives og videreutvikles i samsvar med forskriftens
bestemmelser. Forskriftens veileder omtaler delegering av godkjennings- og tilsynsoppgaver
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fra kommunestyret. Det forventes at delegering blant annet skal vurderes ut i fra prinsipper
om forsvarlig saksbehandling og hensiktsmessighetsbetraktninger, herunder hensynet til
brukeren. For at tilsynet skal kunne ivaretas pa en forsvarlig méte, forutsettes det at det organ
som far delegert tilsynsmyndighet ogsé har relevant kompetanse, herunder helsefaglig
ekspertise.

Godkjenning etter forskrift om miljerettet helsevern 1 barnehager og skoler mv. fritar ikke for
bestemmelser som er gitt i annet regelverk. Kommunen forer tilsyn med at kravene i
forskriften overholdes og kan med hjemmel i kommunehelsetjenesteloven §§ 4a-7 til 4a-10
foreta granskning, gi palegg om retting eller stansing og ilegge tvangsmulkt.

Andre ledd

Andre ledd gir departementet hjemmel til i forskrift & palegge private barnchageeiere a
framskaffe nermere angitte tjenestedata og regnskapsdata. Informasjonen om ressursbruk og
tjienesteproduksjon tjener som grunnlag for departementets analyse, planlegging og styring og
gir herunder grunnlag for & vurdere om nasjonale mal nas. Informasjonen er derfor nedvendig
som kilde til leering om og utvikling av sektoren.

For kommunale barnehageeiere folger denne rapporteringsplikten av § 49 i kommuneloven
25. september 1992 nr. 107, jf. forskrift om rapportering fastsatt av Kommunal- og
regionaldepartementet 15. desember 2000 nr. 1425. Rapportering fra ikke-kommunale
barnehager sikres i dag i tilknytning til seknader om og tildeling av statlige tilskudd. Ved en
overgang til rammefinansiering, dvs. at statstilskuddet innlemmes i rammeoverforingene til
kommunene, vil denne etablerte praksis for rapportering fra ikke-kommunale barnehager falle
bort. I et slikt tilfelle vil det veere nedvendig & utarbeide forskrifter som gir departementet rett
til & palegge de ikke-kommunale barnehageeierne & framskaffe regnskaps- og tjenestedata.

Tredje ledd

I dette leddet pélegges barnehageeierne opplysningsplikt i forhold til kommunens
kontantstetteregister. Se naermere om kommunens plikt til & opprette og fore register til bruk
for trygdekontorene i forbindelse med kontroll og beregning av kontantstette etter
kontantstetteloven 26. juni 1998 nr. 41 under merknadene til § 8. Alle barnehageeiere mé gi
det enkelte barns bostedskommune de opplysninger kommunen trenger for & fore register til
bruk for trygdekontorene i forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av
kontantstette, jf. barnehageloven § 8 fjerde ledd. De na@rmere regler om hvilke opplysninger
barnehageeieren skal gi, framkommer 1 § 8 fjerde ledd og i forskriften om foring av register til
bruk i forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstette.

Fjerde ledd

Fjerde ledd slar fast at det er barnehageeiers ansvar a fastsette barnehagens vedtekter.
Vedtektene gir foreldrene holdepunkter for & vurdere helheten i barnehagens virksomhet og
gir dem viktige opplysninger om barnehagens drift. Nér foreldre skal vurdere hvilken
barnehage de vil sgke plass i for sine barn, vil vedtektene kunne gi relevant informasjon for
valget.

Alle barnehager skal ha vedtekter, og endringer ma foretas gjennom formelle
vedtektsendringer. Vedtektene skal vare tilgjengelige for ansatte, foreldre og
tilsynsmyndighet. I forbindelse med kommunens samordnede opptaksprosess, vil det videre
vaere naturlig 4 informere sekerne om hvordan de kan gjere seg kjent med den enkelte
barnehages vedtekter. Ved opptak ber det vere rutine at foreldrene gjores kjent med
vedtektene. Barnehagens vedtekter er ikke gjenstand for godkjenning, men de vil normalt bli
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framlagt som et ledd 1 godkjenningsmyndighetens underseokelser og forberedelse av saken, jf.
forvaltningsloven 10. februar 1967 § 17 om forvaltningsorganets utredningsplikt. Kommunen
kan som veiledningsmyndighet gi rad til den enkelte barnehage med hensyn til utformingen
av vedtektene, og kan som tilsynsmyndighet palegge retting dersom vedtektene er i strid med
barnehageloven eller dens forskrifter.

Vedtektene skal gi opplysninger som er av betydning for foreldrenes forhold til barnehagen.
Bestemmelsen gir noen eksempler pé hvilke forhold dette er, uten at opplistingen er
uttommende. Fjerde ledd bokstav a til e angir felgende eksempler: eierforhold, formél,
opptakskriterier, antall medlemmer i samarbeidsutvalget og barnehagens apningstid.
Begrepene er selvforklarende og angir ulike aspekter som vil vere viktige for foreldrene. Nar
det gjelder barnehagens formalsbestemmelse, framgar det uttrykkelig av § 1 tredje og fjerde
ledd at en barnehage som ensker en annen formélsbestemmelse enn den som framgér av
hovedregelen i andre ledd, mé fastsette dette 1 vedtektene. Hva gjelder vedtektsfesting av
opptakskriteriene, krever forskrift om saksbehandlingsregler ved opptak i barnehage at en
barnehages vedtekter skal definere barnehagens opptakskrets og opptakskriterier.
Bestemmelsen skal ivareta foreldrenes behov for informasjon om dette i forbindelse med
soknadsprosessen og klageinstansens behov for & kunne etterprove en tildeling av plass.
Vedtektene skal vise barnehagens eierform og hvem som star som eier. Eierformen for private
barnehager kan vaere andelslag, aksjeselskap mv. Avhengig av eierform, kan det 1 annet
lovverk veere stilt seerskilte tilleggskrav til innholdet 1 vedtektene.

Opplistingen inneholder relevante punkter som dekkes av bestemmelsen i lovforslaget om at
vedtektene skal gi opplysninger som er av betydning for foreldrenes/de foresattes forhold til
barnehagen. I tillegg vil n@rmere opplysninger om foreldrebetalingen vare forhold av
betydning for foreldrenes forhold til barnehagen. Det samme gjelder eventuelle plikter 1
forbindelse med dugnader, vikarordninger osv. Departementet legger til grunn at vedtektene
ut over dette i tillegg vil inneholde opplysninger om eventuelle vilkér stilt av kommunen etter
forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd og at
vedtektene skal henvise til eller gjengi den dokumentasjon barnehagen har for sitt
internkontrollsystem. Barnehageeiers fastsettelse av leke- og oppholdsareal per barn vil ogsa
vaere en opplysning som er av betydning for foreldrenes forhold til barnehagen og vil derfor
fortsatt matte framgé av vedtektene. Det samme gjelder regler om opptaksperiode,
oppsigelsesfrist og vilkar for oppsigelse.

Barnehageeiers kontraktsvilkdr om depositum eller forskuddsbetaling vil vaere en opplysning
som er av betydning for foreldrenes forhold til barnehagen og vil derfor matte framgé av
vedtektene. Videre ma innbetalingens storrelse framgé, hvordan belapet eventuelt sikres og
oppgjerstidspunktet. Det er viktig at kontrakten mellom barnehageeier og barnets
foreldre/foresatte gir en rimelig balanse mellom foresattes rettigheter og plikter.

Barnehageloven regulerer ikke kontraktsvilkdrene mellom foreldrene/foresatte og
barnehageeier. Kontraktsvilkarene ma folge alminnelige kontraktsrettslige prinsipper og ovrig
regelverk. Forbrukerombudet skal fore tilsyn med at de n@ringsdrivendes markedsforing og
avtalevilkar er i samsvar med markedsferingsloven. Er det tvil om et kontraktsvilkar er
rimelig, kan Forbrukerombudet kontaktes for veiledning. Forbrukerombudet har blant annet
uttalt seg om oppsigelsestidens lengde og adgangen til & kreve depositum, se nermere om
dette pa ombudets hjemmesider www.forbrukerombudet.no
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Femte ledd

Femte ledd bestemmer at barnehageeier har ansvaret for a registrere godkjente barnehager i
Enhetsregisteret. Enhetsregisteret tar vare pd nekkelopplysninger om enhetene pa vegne av
andre offentlige registre. Organisasjonsnummeret identifiserer enhetene og gjor det lettere for
myndighetene & samarbeide om utveksling av opplysninger. Hver barnehage skal ha
organisasjonsnummer. Barnehager med samme eier eller samordnet styrerressurs kan ikke ha
felles organisasjonsnummer. En sykehusbarnehage kan for eksempel ikke benytte sykehusets
organisasjonsnummer.

§ 8. Kommunens ansvar

Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning og pése at
barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk.

Kommunen har plikt til & serge for at det finnes et tilstrekkelig antall barnehageplasser
for barn under oppleringspliktig alder. Utbyggingsmenster og driftsformer skal tilpasses
lokale forhold og behov.

Kommunen har ansvaret for at barnehagetilbudet til samiske barn i samiske distrikt
bygger pd samisk sprék og kultur. I gvrige kommuner skal forholdene legges til rette for at
samiske barn kan sikre og utvikle sitt sprak og sin kultur.

Hver kommune skal opprette og fore register til bruk for trygdekontorene i forbindelse
med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstette etter kontantstetteloven. Registeret
kan samkjeres mot trygdekontorets register over mottakere av kontantstette. Departementet
gir forskrifter med utfyllende bestemmelser om feringen av registeret, hvilke opplysninger
registeret skal inneholde og behandlingen av disse opplysningene.

Kommunen har rett til innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler i den
utstrekning dette anses nedvendig for & ivareta kommunens oppgaver.

Kommunen forvalter tilskuddene til ikke-kommunale barnehager i kommunen.

Generelle merknader

Bestemmelsen definerer kommunens oppgaver som barnehagemyndighet. Enkelte av
kommunens oppgaver som barnehagemyndighet er regulert saerskilt og mer utfyllende 1
kapittel IV Barnehagemyndighetens generelle oppgaver mv.

Kommunen er lokal barnehagemyndighet og skal sikre et helhetlig barnehagetilbud som er av
god kvalitet og tilpasset lokale forhold og behov. Kommunen har fatt nye store oppgaver 1
sektoren de senere ar, og kommunenes myndighetsrolle er betydelig styrket.

Kommunen er godkjenningsmyndighet, jf. barnehageloven §§ 10 og 11. Kommunen er ogsé
tilsynsmyndighet, jf. § 16. Det vil si at kommunen har myndighet til & fore tilsyn med den
enkelte barnehagevirksomhet. Etter § 16 kan kommunen gi palegg om retting av ulovlige eller
uforsvarlige forhold og/eller stenging av barnehagen.

I et flertall av kommunene skal barnehagemyndigheten, dvs. kommunen selv, forholde seg
bade til barnehager som de selv eier og til barnehager som eies av private. I enkelte
situasjoner vil kommunen derfor vare i en dobbeltrolle der den béde er godkjennings- og
tilsynsmyndighet for egne barnehager. Kommunen er godkjennings- og tilsynsmyndighet for
private virksomheter samtidig som den selv har eierinteresser 1 sektoren. En direkte og klar
hjemmel for kommunens myndighetsrolle gjor loven lettere tilgjengelig for brukerne og bidrar

35



til at ansvarsforholdene 1 sektoren klargjores. Klargjoring av myndighetsrollen skal bidra til &
forebygge en eventuell konflikt mellom myndighetsansvaret og eierinteressene.

Forste ledd

Bestemmelsen fastslar at kommunen er barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning
og pase at barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk. Bestemmelsen presiserer
kommunens overordnede ansvar for a sikre at barna far et godt og forsvarlig barnehagetilbud.
Kommunen skal ved godkjenningen og gjennom aktiv veiledning og tilsyn pase at
barnehagene 1 kommunen drives i trdd med de krav som settes i barnehageloven med
tilherende forskrifter. Aktiv og god veiledning er et viktig virkemiddel for 4 oppné gode
barnehager og effektiv etablering og drift. Det stilles mange krav til barnehagens lokaler og
drift ogsé 1 annet regelverk, jf. blant annet plan- og bygningsloven 14. juni 1985 nr. 77 og
byggforskriften fastsatt 22. januar 1997 og forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og
skoler mv. fastsatt 1. desember 1995. Helsemyndighetene, plan- og bygningsmyndighetene og
andre har selv ansvaret for sine omrader, men barnehagemyndigheten har et overordnet ansvar
for barnehagene og mé legge opp til et nert samarbeid med de ovrige aktuelle instansene
bade i godkjenningsprosessen og ved senere tilsyn.

Andre ledd

Andre ledd pélegger kommunen et ansvar for utbygging og drift av barnehager i kommunen.
Kommunen ma utvikle barnehagetilbudet i trdd med lokale forhold og prioriteringer, samtidig
som det tas hensyn til nasjonale foringer. Barnehagetilbudet mé ha den kvalitet, det innhold
og det omfang som brukerne ettersper og lokale forhold tilsier, innenfor rammen av
regelverket. Dette betyr at kommunen mé arbeide aktivt for & nd malet om full
barnehagedekning. Kommunen er ikke pélagt & ha et bestemt antall barnehageplasser eller en
bestemt dekningsprosent, men mé selv fastsette det reelle behovet for barnehageplasser i sin
kommune. Kommunens plikt til & serge for et tilstrekkelig antall plasser gir ingen
korresponderende rett til plass for det enkelte barn.

Samordnet opptaksprosess gir kommunen en del informasjon om det samlede behovet for
barnehageplasser. Det kan ogsé vaere nyttig med lokale undersekelser med tanke pa &
kartlegge framtidige behov for plasser. I kommunens arealplanlegging vil behovet for tomter
til nye barnehager sta sentralt. Utbyggingsmenster og driftsformer skal tilpasses lokale
forhold og behov og ma derfor bygges pd kommunens lokalkunnskap. Kommuner med spredt
bebyggelse ma ha et annet utbyggingsmenster enn bykommuner med tett bosetting.
Driftsformene, dvs. apningstid, daglig organisering mv., ma ogsd sekes tilpasset brukernes
behov sé langt det er mulig. Foreldrenes livssituasjon og arbeidstid vil for eksempel vere
forhold som péavirker behov i forhold til 4pningstid og ferieavvikling. Dette betyr at det ber
veaere et tilbud om bade heltids- og deltidsplasser, og at det finnes barnehager med
apningstider tilpasset foreldrenes behov.

Tredje ledd

Bestemmelsen fastslar kommunens ansvar for at barnehagetilbudet til samiske barn i samiske
distrikt bygger pa samisk sprak og kultur. Samene er anerkjent som en egen
urbefolkningsgruppe med rett til & sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt naerings- og
samfunnsliv. Med samiske barn menes barn av foreldre eller forelder som kan skrives inn i
samemanntallet, jf. § 2-6 i sameloven 12. juni 1987 nr. 56. Med samisk distrikt menes
forvaltningsomradet for samisk sprak, jf. sameloven § 3-1.

Bestemmelsen fastsldr videre at i ovrige kommuner skal forholdene legges til rette for at
samiske barn kan sikre og utvikle sitt sprak og sin kultur. Det vises i denne forbindelse til
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andre ledd om tilpasning til lokale forhold. Som nevnt under merknadene til § 2, skal det
legges til rette for at samisk sprak og kultur ogsé er en del av barnehageinnholdet til samiske
barn utenfor det definerte samiske forvaltningsomrédet dersom foreldrene ensker dette.
Bestemmelsen krever ikke at det i disse barnehagene skal vere samisktalende personale, men
at det legges til rette for at samiske barn kan mete samisk sprik og kultur 1 en egnet form. Hva
som er praktisk mulig, vil métte bero pé de lokale forhold. I omrader utenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak, men med tradisjonell samisk bosetting, vil man kunne
forvente at det er lettere & skaffe personale som kjenner til det samiske sprak og den samiske
kultur. I kommuner som er i en fase med revitalisering, ber det kunne forventes at kommunen
tar seerlig hensyn til at samiske barn fir mete samisk sprik og kultur.

Fjerde ledd

Etter § 2 1 kontantstetteloven 26. juni 1998 nr. 41 er grunnvilkaret for rett til kontantstette at
barnet bare delvis eller ikke gjor bruk av barnehageplass som det ytes offentlig stette til.
Barnehageloven § 8 fjerde ledd palegger kommunen & opprette og fore et register til bruk for
trygdekontoret i forbindelse med kontorets kontroll av beregning og utbetaling av
kontantstette til foreldre. Formalet med bestemmelsen er & bidra til & sikre korrekt utbetaling
av kontantstette.

Kommunens register md inneholde opplysninger om hvilke barn i alderen ett til tre &r som
benytter barnehagetilbud som det ytes offentlig stotte til. Selv om det ytes offentlig stette til
sdkalte dpne barnehager, skal det ikke fores register over barn som benytter dette tilbudet.
Bakgrunnen for dette er at familier som benytter et tilbud i 4pen barnehage for sitt barn, har
rett til full kontantstette. Opplysningene i det kommunale registeret skal overfores manedlig
til trygdeetaten.

Det framgér videre av bestemmelsen at registeret kan samkjeres mot trygdekontorets register
over mottakere av kontantstette. Bestemmelsen er uttemmende. Det betyr at det ikke er
anledning til & samkjere kommunens register mot andre personregistre. Etter
personopplysningsloven 14. april 2000 nr. 31 § 33 fjerde ledd er det gjort unntak fra
konsesjonsplikten for behandling av personopplysninger i organ for stat eller kommune nér
behandlingen har hjemmel i lov. Det er derfor ikke nedvendig & seke konsesjon for
opprettelse av det kommunale registeret etter barnehageloven § 8 fjerde ledd.

Nermere regler om plikten til & fore register framgar av forskriften om fering av register til
bruk i forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstette, fastsatt 16.
desember 2005 med hjemmel i barnehageloven § 8 fjerde ledd.

Femte ledd

Bestemmelsen gir barnehagemyndigheten rett til dokumentinnsyn og adgang til
barnehagelokaler i den utstrekning kommunen finner det nedvendig for & kunne utfere sine
oppgaver. Med barnehagelokaler menes bade lokaler der det drives barnehagevirksomhet og
lokaler der det drives virksomhet som kan veare godkjenningspliktig etter barnehageloven § 6.

Barnehagemyndigheten avgjer selv hvilke opplysninger som anses pakrevd for & utfore
myndighetens oppgaver. Barnehagemyndigheten kan for eksempel kreve relevante
opplysninger om barnas alder og oppholdstid og antall ansatte og utdanning. Kommunen har
rett til innsyn 1 de dokumenter som anses pdkrevd, herunder de ekonomiske opplysninger som
er relevante ved behandling av saker etter forskrift om likeverdig behandling av barnehager i
forhold til offentlige tilskudd og forskrift om foreldrebetaling i barnehager. Eksempler pé
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dette kan vaere innsyn i1 barnehagens resultat- og balanseregnskap og budsjett- og
aktivitetsplaner.

Kommunen som barnehagemyndighet har ansvar for 4 folge med 1 at alle barnehager 1
kommunen driver en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet i samsvar med barnehageloven
og rammeplanen, mens barnehagens eier har ansvar for at barnehagene har de
rammebetingelser som skal til for at rammeplanen kan omsettes i pedagogisk virksomhet i
den enkelte barnehage. Barnehagens eier og kommunen som barnehagemyndighet kan be om
a fa seg forelagt barnehagens arsplan, dokumentasjon av barnehagens arbeid og resultatene av
barnehagens vurderingsarbeid som grunnlag for tilsyn og dreftinger med personalet om behov
for kompetansetiltak og utviklingsarbeid. Kravene om skjerming av sensitive
personopplysninger ma iakttas.

Sjette ledd

Bestemmelsen fastslar kommunens plikt til & forvalte de offentlige tilskuddene til ikke-
kommunale barnehager i kommunen. De statlige tilskuddene reguleres naermere 1 de arlige
rundskriv om statstilskudd til barnehager. Kommunens forvaltningsoppgave omfatter bade
kontroll av barnehagens arsmelding og utbetaling av tilskuddet. For de kommunale
barnehagene er ansvaret for 4 fore kontroll med egen virksomhet hjemlet i kommuneloven.

Ogsé etter innforing av rammefinansiering av barnehagesektoren kan det vere aktuelt for
kommunen a forvalte eventuelle statlige saertilskudd.

§ 9. Fylkesmannens ansvar

Fylkesmannen skal veilede kommuner og eiere av virksomheter etter denne lov og er
klageinstans 1 forhold til vedtak fattet av kommunen etter loven §§ 10, 11, 16, 17 og 18 og der
det folger av forskrifter gitt i medhold av denne lov.

Fylkesmannen forer tilsyn med at kommunen utferer de oppgaver den som
barnehagemyndighet er pélagt etter denne lov.

Fylkesmannen har rett til innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler 1 den
utstrekning dette anses nedvendig for 4 ivareta fylkesmannens oppgaver.

Forste ledd

Bestemmelsen hjemler fylkesmannens veiledningsansvar og klagekompetanse. Fylkesmannen
skal drive aktiv veiledning overfor kommunen som barnehagemyndighet og barnehageeier.
Fylkesmannen har samme ansvar overfor alle eiere av barnehager. Fylkesmannen har ansvar
for aktivt & gi veiledning pa det omradet barnehageloven dekker, bade overfor kommunen
som barnehagemyndighet og overfor kommunale og private barnehageeiere.

Kommunens stengingsvedtak skal sendes fylkesmannen til orientering, og fylkesmannen er
klageinstans for kommunale vedtak om retting eller stenging. Fylkesmannen er videre
klageinstans i forhold til vedtak fattet av kommunen vedrerende godkjenning av barnehager
og familiebarnehager og vedtak om dispensasjon fra utdanningskravet i barnehageloven §§ 17
og 18 og fra pedagognormen, jf. forskrift om pedagogisk bemanning. I tillegg er
fylkesmannen klageinstans pa fastsetting av foreldrebetaling etter forskrift om
foreldrebetaling i barnehager og vedtak om tilskudd etter forskrift om likeverdig behandling.

Fylkesmannen kan ogsd med hjemmel i kommuneloven 25. september 1992 nr. 107 § 59 fore
lovlighetskontroll med kommunale vedtak. Videre har fylkesmannen flere oppgaver pa
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barnehageomradet som ikke er lovfestet, men som folger av instruksjon eller delegering av
myndighet. En slik oppgave er for eksempel forvaltning av statstilskudd til barnehager.

Andre ledd

Dette leddet gir fylkesmannen hjemmel for & fore tilsyn med at kommunen utferer de
oppgaver den er palagt som barnehagemyndighet etter denne lov, dvs. et sékalt
forvaltningstilsyn. Dette innebarer at fylkesmannen blant annet ma fore tilsyn med om
barnehagemyndigheten foretar det lovpalagte tilsynet med barnehagene i kommunen.
Fylkesmannens tilsyn med at kommunen utferer denne oppgaven skal bidra til & sikre
kvaliteten pd barnehagetilbudet. Videre vil det vaere naturlig at fylkesmannen forer tilsyn med
om barnehagemyndigheten legger til rette for en samordnet opptaksprosess med
likebehandling av kommunale og private barnehager. Bestemmelsen pilegger ikke
fylkesmennene noen spesiell tilsynsmetode, og det gis ikke sarskilt hjemmel for sanksjoner i
barnehageloven.

Tredje ledd

Etter tredje ledd er fylkesmannen gitt rett til dokumentinnsyn og adgang til barnehagelokaler i
den utstrekning fylkesmannen finner det nedvendig for & utfere sine oppgaver. Med
barnehagelokaler menes bade lokaler der det drives barnehagevirksomhet og lokaler der det
drives virksomhet som kan veare godkjenningspliktig etter barnehageloven § 6. Fylkesmannen
har rett til innsyn i de dokumenter som anses pakrevd, herunder de skonomiske opplysninger
som er relevante ved behandling av klager etter forskrift om likeverdig behandling av
barnehager i forhold til offentlige tilskudd og forskrift om foreldrebetaling i barnehager.
Eksempler pa dette kan vere innsyn i barnehagens resultat- og balanseregnskap og budsjett-
og aktivitetsplaner.

Kapittel IV. Barnehagemyndighetens generelle oppgaver

§ 10. Godkjenning

Kommunen avgjer seknad om godkjenning etter en vurdering av barnehagens egnethet i
forhold til formal og innhold, jf. §§ 1 og 2.

Kommunen kan ved godkjenningen sette vilkér for driften med hensyn til antall barn,
barnas alder og oppholdstid.

Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Feorste ledd

Bestemmelsen fastslar at kommunen er godkjenningsmyndighet. Kommunen skal ved
godkjenningen foreta en konkret vurdering av barnehagens egnethet i forhold til de kravene
som kan utledes av §§ 1 og 2 om barnehagens forméal og innhold. Barnehagens fysiske
rammer, dvs. lokaler og uteomréder, ma vare egnet for barnehagedrift. Etter § 2 skal
barnehagen blant annet gi barn muligheter for lek, livsutfoldelse og meningsfylte opplevelser
og aktiviteter 1 trygge og samtidig utfordrende omgivelser. Dette stiller mange og varierte
krav til barnehagens lokaler og uteomrade. Som nevnt i merknadene til § 2 tredje ledd, mé
lokaler, inventar og uteomrader utformes pd en mate som tar hensyn til sma barns behov for
kroppslige utfordringer og som fremmer lek, leering og omsorg. Etter § 2 fjerde ledd skal
barnehagen ta hensyn til barns ulike funksjonsnivi, og tilgjengelighet for alle ma vere et
viktig hensyn ved utformingen av barnehagen. Videre ma bemanningsplanen vise at driften
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vil bli forsvarlig, og at barnehagetilbudet kan oppfylle lovens og rammeplanens krav til
barnehagens innhold.

Det stilles mange krav i regelverket til barnehagens lokaler og uteomrader, jf. blant annet 1
forskrift om miljerettet helsevern i skoler og barnehager mv. Forskriften stiller som
overordnet krav at barnehager skal vaere helsemessig tilfredsstillende. Det stilles videre mer
konkrete krav til valg av beliggenhet, krav til utforming og innredning, muligheter for
aktiviteter og hvile samt krav til egnede muligheter for maltider. Byggforskriften fastsatt 22.
januar 1997 med hjemmel i plan- og bygningsloven 14. juni 1985 nr. 77 stiller foruten
konkrete bygningsmessige krav ogsa krav til tilgjengelighet.

I godkjenningsprosessen er det viktig med god veiledning overfor seker. Sekerne ma ved
behov gjeres kjent med andre offentlige instansers myndighetsoppgaver i forhold til
godkjenning av barnehager. Det er avgjorende at godkjenningsmyndigheten er kjent med
hvilke krav andre myndigheter, for eksempel helsemyndigheten, har stilt til virksomheten.
Etter § 17 i forvaltningsloven 10. februar 1967 skal forvaltningsorganet pédse at saken er sa
godt opplyst som mulig for vedtak treffes. I dette ligger at godkjenningsmyndigheten ma
klargjore hvilke vilkér andre myndigheter har stilt for godkjenning kan gis.

Barnehagens fysiske omgivelser mé ha kvaliteter som stimulerer motorisk utvikling gjennom
lek og fysisk utfoldelse, og som samtidig er trygge for barn i ulike aldersgrupper.
Uteomrddene ma derfor vare egnet, bide i utforming og sterrelse, for variert lek og utfoldelse
under trygge forhold.

Departementet finner at veiledende nasjonale standarder for areal virker klargjerende og gir
derfor en veiledende arealnorm. Den veiledende arealnormen fér betydning for
barnehageeieren ved dennes fastsetting av leke- og oppholdsareal per barn og ved
kommunens godkjenning og tilsyn. Arealberegningen ved fastsettingen av leke- og
oppholdsarealet per barn ma ta utgangspunkt i de rommene som faktisk star til disposisjon for
barnas aktiviteter. Dette gjelder for eksempel lekerom, grupperom og sove- og hvilerom.
Dersom barnas garderobe ogsa egner seg som leke- og oppholdsrom, kan denne ogsé
medregnes. Det samme gjelder kjokkenet, dersom dette reelt brukes til barnas aktiviteter.
Personalrom, kontorer, stellerom, toaletter og lignende skal ikke tas med i1 beregningen.
Barnehagens norm for arealutnytting skal framga av vedtektene. En veiledende arealnorm far
ogsa betydning i forbindelse med godkjenning og tilsyn.

Veiledende norm for barns lekeareal inne er 4 kvadratmeter netto per barn over tre ar og om
lag 1/3 mer per barn under tre ir. Utearealet 1 barnehagen ber vere om lag seks ganger sa stort
som leke- og oppholdsarealet inne. Til dette arealet regnes ikke parkeringsplass,
tilkjorselsveier og lignende.

Barnehager som finnes egnet i forhold til formals- og innholdsbestemmelsen, har rett til
godkjenning. Dette gir lik rett til etablering for private og kommunale virksomheter. Det er
med andre ord en fri etableringsrett.

Sarskilte barnehagetyper, som apne barnehager og barnehager som legger sarlig vekt pa
friluftsliv, er ikke regulert spesielt i barnehageloven.

Apen barnehage skiller seg serlig fra andre driftsformer ved at barna ikke blir tildelt fast plass
i barnehagen. Barna kan komme til barnehagen sammen med en av foreldrene eller en annen
omsorgsperson til de tider og pa de dager som eonskes, innenfor barnehagens apningstid. Det
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kan derfor vaere forskjellige barn 1 barnehagen fra dag til dag. Virksomheten er basert pa at de
voksne som felger barna er en del av bemanningen og at de tar aktivt del i alt det daglige
arbeidet.

De fleste dpne barnehager har en dpningstid pa mindre enn 20 timer i uken og er derfor ikke
godkjenningspliktige virksomheter etter barnehageloven § 6. Staten gir driftstilskudd til alle
godkjente barnehager, inkludert 4pne barnehager. Apne barnehager mé derfor godkjennes
som barnehage for 4 fa slikt tilskudd. Fordi barn i 4pen barnehage ikke tildeles fast plass, kan
ikke tilskuddet utmaéles etter et faktisk antall barn i barnehagen. Beregningen av det statlige
driftstilskuddet til &pne barnehager skal derfor ta utgangspunkt i det antallet barn som kan
veere til stede samtidig i barnehagen og barnehagens ukentlige dpningstid, jf. Stortingets arlige
budsjettvedtak og departementets arlige rundskriv. I forbindelse med godkjenning av
barnehagen vil kommunen ha anledning til & vurdere virksomhetens egnethet i forhold til de
krav som stilles til formél og innhold. Kommunen méi foreta en konkret vurdering av den apne
barnehagens fysiske rammer, dvs. lokaler og uteomrade. Bemanningsplanen méa videre
vurderes bade ut fra et forsvarlighetshensyn og ut fra kravene til pedagogisk innhold. Videre
vil kommunen kunne stille vilkar for godkjenning med hensyn til antall barn, barnas alder og
oppholdstid samt forsvarlig bemanningen. Leder og andre ansatte ved en godkjent barnehage
ma kunne framlegge gyldig politiattest. Det vises til barnehageloven § 19 og forskrift om
politiattest. Kommunen har som barnehagemyndighet bade rett og plikt til & fore tilsyn med at
virksomheten er forsvarlig, jf loven § 16.

Forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv. skal bidra til at miljeet i
barnehager, skoler og andre virksomheter som nevnt i § 2 fremmer helse, gode og sosiale og
miljemessige forhold samt forebygger sykdom og skade. Forskriften kommer til anvendelse
dersom den &pne barnehagen oppfyller de nermere angitte vilkarene i forskriften § 2 nummer
1. Barnehagen ma da seke helsemyndigheten i kommunen om godkjenning i henhold til
denne forskriften.

Barnehager med hovedvekt pa frilufisliv skiller seg fra de ordingre barnehagene ved at de
etter sitt innhold er basert pa uteliv og bruk av naturen i sterre utstrekning enn det som er
vanlig. Fokus kan ogsa i sterre grad vere rettet mot miljo og/eller kunnskap om naturen og
sansemotorisk erfaring. Noen av disse barnechagene har ikke lokaler i tradisjonell forstand,
men benytter for eksempel skihytte, lavvo eller jordgamme. Andre tilbud er organisert
sammen med en vanlig barnehage, slik at grupper av barn skifter pa & veere utenders og i
barnehagens lokaler.

Departementet ser pa denne type barnehage som et godt supplement til de ordinzre
barnehagene. For disse barnehagene vil kommunen etter barnehageloven § 10 forste ledd
kunne vurdere virksomhetens egnethet i forhold til de krav som stilles til formal og innhold.
Videre kan kommunen stille vilkar for godkjenning med hensyn til antall barn, barnas alder
og oppholdstid, jf. § 10 annet ledd.

I tillegg til de vilkar som framgar av barnehageloven, vises det til at forskriften om miljerettet
helsevern for barnehager og skoler fastsatt av Sosial- og helsedepartementet 1. desember 1995
har forsterket kravene til godkjenning av blant annet barnehager. Forskriften stiller krav til
sosiale, miljo- og helsemessige forhold ved virksomheten.

Barnehager som hovedsakelig baserer sin virksomhet pé friluftsliv, ma ha tilgang til lokaler
slik at det er forsvarlig & huse alle barna samtidig ved behov, for eksempel ved darlig ver.
Dette av hensyn til sikkerhet, sanitere forhold og kvalitet i tilbudet, herunder behovet for et
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stabilt barnehagetilbud. Med hensyn til de ordinzre lokalene kan godkjenningsmyndigheten
etter en konkret vurdering ga noe ned pa de krav en ellers ville stilt til oppholds- og lekeareal
per barn 1 ordinaere barnehager. Departementet har gitt en veiledende arealnorm som er 4
kvadratmeter netto per barn over tre ar og om lag 1/3 mer per barn under tre r. Dersom
barnehageeier ved fastsettelsen av leke- og oppholdsarealet per barn har gatt under denne
normen, mé godkjenningsmyndigheten vurdere konkret om det ut fra hensynet til barna kan
vare forsvarlig a redusere denne ytterligere. Godkjenningsmyndigheten ma her foreta en
skjennsmessig vurdering. Momenter av betydning er kvaliteten pa tilleggslokalene (lavvo,
grillhytte mv.) antall barn, oppholdstid, alder og bemanning.

Andre ledd

Bestemmelsen gir kommunen rett til & sette vilkér for driften med hensyn til antall barn,
barnas alder og oppholdstid. Barnehagemyndigheten kan i godkjenningsprosessen ta stilling
til hvor mange barn barnehagens inne- og uteomréder tillater, om barnehagen egner seg for
alle aldersgrupper og om den er egnet for heldags- eller kun deltidsopphold.

Tredje ledd
Bestemmelsen fastslér at fylkesmannen er klageinstans for kommunens vedtak om
godkjenning. Forvaltningsloven gjelder, og fylkesmannen kan preve alle sider av vedtaket.

§ 11. Familiebarnehager

Godkjenning av familiebarnehager omfatter virksomhetens organisering og det enkelte
hjems egnethet som lokale for familiebarnehagedrift.

Departementet kan gi forskrifter om godkjenning og drift av familiebarnehager.

Generelle merknader

Familiebarnehager behgver ikke vere godkjenningspliktige etter § 6, men kan godkjennes
etter § 11 og forskriften om familiebarnehager gitt med hjemmel i denne paragrafen.
Godkjenning etter § 11 innebaerer at familiebarnehagen framstar som en pedagogisk
virksomhet som veiledes av forskolelerer, folger rammeplanen og dermed atskiller seg fra
dagmammavirksomhet. Godkjente barnehager skal behandles likeverdig i forhold til
offentlige tilskudd, jf. § 14. Forskriften om likeverdig behandling av barnehager 1 forhold til
offentlige tilskudd fastsatt 19. mars 2004 presiserer i § 1 at alle godkjente barnehager,
uavhengig av eierskap, skal motta offentlig finansiering etter prinsippene fastsatt i forskriften.
Dette innebzerer at bade ordingre barnehager og familiebarnehager omfattes av forskriften om
likeverdig behandling.

Barnehageloven § 11 forste ledd fastslar at det ved godkjenning av familiebarnehager skal
foretas bade en vurdering for & godkjenne familiebarnehagens organisering og en vurdering
for & godkjenne det enkelte hjem. Andre ledd gir departementet hjemmel til & fastsette
forskrifter om godkjenning og drift av barnehager. Forskriften stiller serskilte krav til antall
barn og bemanning i familiebarnehager. Forskrift om pedagogisk bemanning gjelder ikke for
familiebarnehager. Forskriften om familiebarnehager gir egne regler om den pedagogiske
bemanningen.
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§ 12. Samordnet opptaksprosess i kommunen

Alle godkjente barnehager i kommunen skal samarbeide om opptak av barn. Kommunen
skal legge til rette for en samordnet opptaksprosess, der det tas hensyn til barnehagenes
mangfold og egenart. Brukernes ensker og behov skal tillegges stor vekt ved selve opptaket.
Ved en samordnet opptaksprosess skal likebehandling av barn og likebehandling av
kommunale og private barnehager sikres.

Forvaltningsloven kapittel IV-VI gjelder ikke for opptak i barnehage. Kongen gir forskrift
om behandling av seknader om opptak i barnehage.

Generelle merknader
Bestemmelsen om samordnet opptaksprosess skal ivareta tre hovedformal:
- Samordningen skal bidra til en effektiv fordeling av barnehageplasser ut fra sekernes
onsker og behov.
- Samordningen skal sikre likebehandling av barn og likebehandling av private og
kommunale barnehager.
- Samordningen skal vare et redskap for kommunen i arbeidet med & serge for at det
finnes et tilstrekkelig antall barnehageplasser.

Feorste ledd:

Alle godkjente barnehager plikter & samarbeide om opptaksprosessen. Nar det gjelder
bedriftsbarnehager, vil det vare opp til den enkelte kommune og bedriftsbarnehagen & avklare
dette neermere. Det er kommunen som har ansvaret for a ta initiativ til og legge til rette for en
samordnet opptaksprosess og som skal serge for at opptaket til barnehagene faktisk blir
samordnet. Dette forutsetter et tett samarbeid mellom kommunen og private barnehager, slik
at de private barnehagene integreres som en likeverdig del av kommunens samlede
barnehagetilbud. Det vil vere opp til den enkelte kommune & velge hvor omfattende og
detaljregulerende en samordnet opptaksprosess skal vere. Kommunen ma serge for at det
utarbeides et forslag til samordnet opptaksprosess som er egnet for de lokale forhold og som
er i samsvar med loven. Opptaksprosessen mé ta hensyn til barnehagenes mangfold og
egenart. [ samarbeid og dialog mé& man lokalt komme fram til enighet om en samordnet
opptaksprosess. Lovteksten gir rammene for samordningen, men regulerer ikke i detalj
hvordan samordningen skal foretas i den enkelte kommune. Kommunen og den enkelte
barnehage kan avtale felles opptaksregler og opptaksmyndighet. Hvis ikke dette er avtalt, vil
beslutningen om opptak ligge i den enkelte barnehage.

Et eventuelt brudd pé samarbeidsplikten fra den enkelte barnehages side vil vare et forhold
som skal folges opp av barnehagemyndigheten gjennom tilsyn, jf. barnehageloven § 16.
Dersom barnehagemyndigheten bryter sitt ansvar ved at samordningsprosessen for eksempel
ikke sikrer likebehandling av private og kommunale barnehager, kan fylkesmannen folge opp
dette gjennom sitt forvaltningstilsyn, jf. § 9 andre ledd.

Det folger av loven at det skal tas hensyn til barnehagenes mangfold og egenart. Dette
innebarer blant annet at barnehagenes formal, opptakskrets, opptakskriterier og eierform skal
respekteres. Felles opptaksmyndighet og felles opptaksregler kan vere hensiktsmessig og kan
avtales, men plikten til & samarbeide om opptak innskrenker ikke barnehagens rett til &
definere sin opptakskrets i barnehagens vedtekter og til selv & ta beslutningen om opptak av
det enkelte barn. Eksempler pa opptakskrets kan vere barn som tilherer skolekretsen, barn av
studenter ved en bestemt hogskole, barn i familier med medlemskap i en bestemt forening
eller barn av ansatte i en bestemt bedrift. Et stort antall private barnehager er opprettet av
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foreldre eller lag med det formaél & skaffe barnehageplass til egne barn. Eiere eller medlemmer
av laget vil normalt ha fortrinnsrett til plasser i denne barnehagen. Sa lenge dette framgar av
vedtektene og barnehagens opptakskrets, vil en samordnet opptaksprosess ikke begrense disse
foreldrenes anledning til & f4 plass for sitt barn 1 denne barnehagen. Retten til prioritet etter §
13 gjelder blant barna innenfor opptakskretsen. Det vises for gvrig til Ot.prp. nr. 76 (2002-
2003) Om lov om endringer i lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager (barnehageloven).

Samordnet opptak vil kunne gi sekerne bedre oversikt over det samlede barnehagetilbudet i
kommunen. I et felles informasjonsopplegg ma det forutsettes at alle barnehager i kommunen
presenteres pd en likeverdig mate. Den samordnede opptaksprosessen mé gi foreldrene
mulighet til 4 tilkjennegi sine ensker og behov, og disse skal tillegges stor vekt ved selve
opptaket.

Samordnet opptaksprosess ma sikre at sensitive personopplysninger ikke spres til andre enn
dem som skal behandle seknaden om opptak. Kravene til skjerming av informasjon i blant
annet personopplysningsloven 14. april 2000 nr. 31, mé iakttas. Barnehagen kan bare innhente
barns og foreldres/foresattes fedselsnummer nar det er saklig behov for en sikker
identifisering, og dette er umulig & oppnd ved bruk av andre metoder, jf.
personopplysningsloven § 12 forste ledd. Datatilsynet har pa generelt grunnlag uttalt at det i
de fleste tilfeller vil vaere tilstrekkelig & bruke navn, adresse og fodselsdato for & sikre en
riktig identifisering. Det er ikke et argument for bruk av fedselsnummer at systemet er
tilrettelagt slik eller at det er praktisk. Det vil imidlertid vare enkelte tilfeller der faren for
forveksling av barna er spesielt stor og der fadselsnummer ber benyttes. Dette kan i folge
Datatilsynet for eksempel gjelde ved kommunale samordnede opptaksprosesser. Det kan ogsa
i enkelte tilfeller veere grunnlag for & benytte foreldrenes fadselsnummer. Det vil for eksempel
vaere spesielt viktig med en sikker identifisering for & kontrollere foreldrenes/de foresattes
inntektsforhold i forbindelse med seknad om redusert betaling. For offentlig eide barnehager
vil bruk av fedselsnummer kunne vare nedvendig dersom foreldrene/de foresatte ensker
automatisk fradrag for barnehageutgiftene i selvangivelsen. I forbindelse med
kontantstetteordningen vil innhenting av foreldrenes/de foresattes fodselsnummer ogsa veere
tillatt, jf. forskrift om foring av register til bruk i forbindelse med kontroll av beregning og
utbetaling av kontantstette § 2. Forskriften er gitt med hjemmel 1 barnehageloven § 8 fjerde
ledd som palegger hver kommune & opprette og fore register til bruk for trygdekontorene i
forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstette.

Andre ledd

Det anses som en etablert rettsoppfatning at opptak i kommunale barnehager regnes som
enkeltvedtak, jf. § 2 forste ledd bokstav b i forvaltningsloven 10. februar 1967. Opptak i
private barnehager regnes tradisjonelt i utgangspunktet ikke som enkeltvedtak. Etter
barnehageloven § 12 andre ledd skal forvaltningslovens regler for enkeltvedtak i kapitlene IV
til VI ikke gjelde for opptak i barnehage. Hensynet til sekernes rettssikkerhet, behovet for en
forsvarlig og effektiv opptaksprosess og opptaksorganets behov for legitimitet tilsier
imidlertid at det ber finnes saksbehandlingsregler for opptak. Nermere saksbehandlingsregler
for opptak i alle barnehager er fastsatt i en egen forskrift. Forskriften skal bidra til 4 sikre en
forsvarlig opptaksprosess som ivaretar brukernes behov for rettssikkerhet og en effektiv
saksbehandling. Saksbehandlingsreglene er lagt tettest mulig opp til forvaltningsloven der
dette er hensiktsmessig. Se naermere om dette under merknadene til forskriften om
saksbehandlingsregler ved opptak i barnehage.
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§ 13. Prioritet ved opptak

Barn med nedsatt funksjonsevne har rett til prioritet ved opptak i barnehage. Det skal
foretas en sakkyndig vurdering for & vurdere om barnet har nedsatt funksjonsevne.

Barn som det er fattet vedtak om etter lov om barneverntjenester §§ 4-12 og 4-4 annet og
fjerde ledd, har rett til prioritet ved opptak i barnehage.

Kommunen har ansvaret for at barn med rett til prioritet far plass i barnehage.

Generelle merknader

Bestemmelsen gir rett til prioritet ved opptak for to grupper barn som antas a ha et serskilt
behov for et barnehagetilbud. Fortrinnsretten inneberer at barnet gér foran andre sekere, men
gir ikke rett til barnehageplass. Fortrinnsretten til en plass gjelder bare dersom barnet herer til
barnehagens opptakskrets. Se naermere om dette under merknadene til forskriften om
saksbehandlingsregler ved opptak.

Forste ledd

Bestemmelsens forste ledd gir rett til prioritet ved opptak for barn med nedsatt funksjonsevne.
Begrepet nedsatt funksjonsevne omfatter ulike fysiske funksjonsnedsettelser,
utviklingshemming, sprak- og talevansker, adferdsvansker og psykiske lidelser. Ikke enhver
funksjonsnedsettelse gir rett til fortrinn ved opptak. En sakkyndig instans ma vurdere om
funksjonsnedsettelsen og dens konsekvenser for barnet skaper et sterre behov for
barnehageplass enn for foerskolebarn ellers. Med sakkyndig instans menes de faglige instanser
og personer som har hatt med barnet & gjore fra det ble fodt eller fra det tidspunkt
funksjonsnedsettelsen ble oppdaget/diagnostisert. Dette kan for eksempel vare lege,
helsestasjon eller PP-tjeneste. Dersom den sakkyndige mener barnet har en slik nedsatt
funksjonsevne at fortrinnsretten er utlest, skal barnet gis rett til prioritet ved opptak. Etter
denne bestemmelsen er det ikke lenger noe krav at det skal foretas en vurdering av om barnet
kan ha nytte av barnehageoppholdet, slik det var etter barnehageloven 5. mai 1995 nr. 19.

Forskolebarn kan ogsa ha rett til spesialpedagogisk hjelp nar det etter sakkyndig vurdering er
nedvendig, jf. opplaeringsloven 17. juli 1998 nr. 61 § 5-7. Spesialpedagogisk hjelp kommer i
tillegg til barnehagetilbudet, men kan gis i barnehagen. I FNs barnekonvensjon artikkel 23, jf.
menneskerettsloven 21. mai 1999 nr. 30 § 2 nr. 4, heter det blant annet at ’Alle barn med
funksjonshemming har rett pa et verdig og godt liv og de har krav pd spesiell stotte. Barnet
skal fa undervisning og opplering for & oppna best mulig integrering og individuell
utvikling.”

Andre ledd

Retten til prioritet ved opptak gjelder ogsa barn det er fattet vedtak om etter barnevernloven
17. juli 1992 nr. 100 § 4-12, som gjelder vedtak om omsorgsovertakelse eller § 4-4 andre og
fijerde ledd hvor barnehageplass er innvilget som frivillig hjelpetiltak. Prioritetsretten
inneberer at barnet gir foran andre sekere, men gir ikke rett til en barnehageplass.
Prioritetsretten gjelder bare dersom barnet herer til barnehagens opptakskrets. Ut over den
prioritetsretten som er gitt i denne bestemmelse, fastsetter barnehageeieren selv de ovrige
opptakskriterier.

Loven regulerer ikke den innbyrdes prioritetsrekkefelgen mellom de to hovedgruppene som er

gitt rett til prioritet ved opptak. Dette betyr at det mé foretas en individuell skjennsmessig
vurdering av hvilket barn som ber gis forrang dersom det oppstér en interessekonflikt.
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Tredje ledd

Kommunen har det praktiske og ekonomiske ansvaret for at barn med nedsatt funksjonsevne
far plass 1 barnehage. Kommunen har ogsa det praktiske og ekonomiske ansvaret for at barn
som har fortrinnsrett pd grunnlag av vedtak etter barnevernloven sikres plass. Opptak av et
barn med nedsatt funksjonsevne kan i enkelte tilfeller kreve ekstra ressurser, for eksempel ved
ombygging. Kommunen har derfor en viss valgmulighet basert pa praktiske og ekonomiske
hensyn. Barn med store eller ssmmensatte funksjonsnedsettelser kan ha behov for et mer
tverrfaglig og behandlingsrettet tilbud enn det en vanlig barnehage gir. Slike tilbud gis
vanligvis 1 spesialbarnehage eller i egne avdelinger knyttet til ordinere barnehager.

§ 14. Offentlig tilskudd til private barnehager

Godkjente barnehager skal behandles likeverdig i forhold til offentlige tilskudd. Kongen
kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om hva som menes med likeverdig behandling.

Generelle merknader

Okonomisk likeverdig behandling er bade et mél i seg selv og et virkemiddel for & né full
dekning, lavere foreldrebetaling og kvalitet 1 barnehagetilbudet. Det er kommunen som skal
sorge for at ikke-kommunale barnehager behandles likeverdig i forhold til offentlige
driftstilskudd.

Bestemmelsen gir Kongen hjemmel til 4 gi forskrifter med nermere bestemmelser om hva
som menes med likeverdig behandling. Slik forskrift er gitt ved kongelig resolusjon.
Forskriften om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd gir
narmere regler om kommunens plikt til & serge for likeverdig behandling.

§ 15. Foreldrebetaling

Kongen kan gi forskrifter med nermere bestemmelser om foreldrebetaling i barnehagen,
herunder sgskenmoderasjon, inntektsgradering og maksimalgrense.

Generelle merknader

Bestemmelsen gir Kongen hjemmel til & fastsette naermere regler i forskrift om
foreldrebetaling 1 barnehagen. Dette kan blant annet vare regler om maksimalgrense
(maksimalpris), seskenmoderasjon og ordninger med inntektsgraderte satser.
Forskriftshjemmelen kan benyttes som et virkemiddel i forhold til & gi felles nasjonale regler
for foreldrebetalingen i barnehagen.

Forskrift om foreldrebetaling i barnehage er fastsatt ved kongelig resolusjon av 16. desember
2005 med iverksettelse fra 1. januar 2006. Se under merknadene til denne forskriften for
narmere omtale.

§ 16. Tilsyn

Kommunen forer tilsyn med virksomheter etter denne lov. Kommunen kan gi pilegg om
retting av uforsvarlige eller ulovlige forhold ved godkjente eller godkjenningspliktige
virksomheter. Hvis fristen for 4 etterkomme pélegget ikke overholdes, eller hvis forholdet
ikke lar seg rette, kan kommunen vedta tidsbegrenset eller varig stenging av virksomheten.
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Kommunens stengingsvedtak skal sendes fylkesmannen til orientering. Vedtak om retting og
stenging kan péklages til fylkesmannen.

Generelle merknader

Det er kommunen som barnehagemyndighet som skal fore tilsyn med den enkelte barnehage 1
kommunen. Kommunen skal ogsé fore tilsyn med virksomheter som kan vaere
godkjenningspliktige etter barnehageloven § 6. Etter § 8 femte ledd har kommunen rett til
innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler i den utstrekning dette er nedvendig for &
ivareta tilsynsansvaret.

Barnehageloven gir ingen bindende regler for hvordan og hvor ofte tilsyn skal gjennomfores.
Fylkesmannen kan etter § 9 fore tilsyn med at kommunen utferer sin lovpalagte
tilsynsoppgave.

Tilsynsmyndigheten skal vurdere om barnehagene drives etter barnehagelovens regler og
ellers er forsvarlige. I forhold til lovlighetskravet skal kommunen for eksempel vurdere om
reglene om pedagogisk bemanning og rammeplanen er fulgt. Tilsynsmyndigheten skal ogsa
fore kontroll med at barnehager som har fatt godkjenning har gjennomfert de
utbedringene/endringene som eventuelt var stilt som vilkar ved godkjenningen.

Tilsynsansvaret omfatter ogsa tilsyn med barnehagens innhold og kvalitet. Rammeplanen
angir barnehagens samfunnsmandat og er et redskap for barnehagens ansatte og et grunnlag
for myndighetens tilsyn med virksomheten.

Tilleggskravet om forsvarlighet skal fungere som en sikkerhet. Det vil si at forhold som ikke
er direkte regulert av barnehageloven, men som likevel kan fore til uforsvarlige forhold for
barna, skal kunne fanges opp. Eksempelvis har det forekommet at barnehageeier har endret
barnehagens norm for arealutnyttelse til et slikt niva at tilsynsmyndighetene anser det som
uforsvarlig.

Dersom kommunen oppdager ulovlige eller uforsvarlige forhold, kan den gi palegg om
retting. Palegget skal gis i form av et vedtak, og forvaltningslovens regler skal folges. Dersom
palegget om retting ikke overholdes, kan kommunen vedta tidsbegrenset eller varig stenging
av virksomheten. Kommunens vedtak om retting og stenging kan péklages til fylkesmannen,
som kan preve alle sider av vedtaket.

Kommunen har som nevnt under merknaden til § 8 et veiledningsansvar overfor
barnehageeier. Ved god veiledning kan man ofte fa endret forhold til det bedre slik at det ikke
blir nedvendig med pdlegg om retting eller stenging.

Kommunene og fylkeskommunene er i kommuneloven 25. september 1992 nr. 107 med
senere endringer palagt & fore kontroll med sin egen virksomhet. Denne egenkontrollen er
sammensatt av ulike deler. Det overordnede kontrollansvaret i en kommune eller
fylkeskommune er lagt til kommunestyret og fylkestinget gjennom kommunelovens
bestemmelse om at kommunestyret og fylkestinget har den everste kontroll (i kommuneloven
betegnet som det gverste tilsynsansvaret) med sin forvaltning. Regler for internt tilsyn og
kontroll samt for revisjon finnes i kommuneloven kapittel 12.
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Kapittel V. Personale

§ 17. Styrer

Barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse.

Barnehagen skal ha en daglig leder som har utdanning som ferskolelerer eller annen
hegskoleutdanning som gir barnefaglig og pedagogisk kompetanse.

Kommunen kan innvilge dispensasjon fra utdanningskravet etter andre ledd. Kommunens
vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Departementet gir neermere forskrifter om dispensasjon fra utdanningskravet og om
godkjenning av utenlandske utdanninger.

Generelle merknader

Styreren er en sentral person 1 barnehagens virksomhet og har en nekkelrolle nar det gjelder
initiativ, tiltak og oppfelging av det pedagogiske arbeidet. Ansvaret for utviklings- og
endringsarbeidet i barnehagen er viktig. Dette krever gode pedagogiske og barnefaglige
kunnskaper. Styreren ma veere tilgjengelig for alle foreldrene og ma legge til rette for et godt
og utviklende arbeidsmilje. Styrer har et s@rlig ansvar for & samarbeide med og henvise til
hjelpeinstanser dersom det er nedvendig. Styreren skal ogsa samhandle med kommunen om
oppgaver knyttet til gkonomi, opptak av barn, foreldrebetaling osv., noe som krever gode
administrative kunnskaper og evne til strategisk tenkning og langsiktig planlegging.

Forste ledd
Bestemmelsen fastslar at barnehagen ma ha en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse.
Dette betyr at barnehagens leder mé ha nedvendig lederkompetanse.

Andre ledd
Barnehagen skal ha en daglig leder - en styrer. Det stilles krav om forskolelererutdanning for
styrer. I tillegg &pnes det for at ogsa andre med hegskoleutdanning som gir barnefaglig og
pedagogisk utdanning kan tilsettes som styrer. Av de utdanninger som i dag tilbys, er
folgende relevante for styrerstillingen:

e Utdanning som allmennlaerer

e Utdanning som faglaerer (firedrig fagleererutdanning i praktiske og estetiske fag og

tredrig faglererutdanning som gir kompetanse for tilsetting fra 1. klassetrinn)

Personer med annen tredrig pedagogisk utdanning pa hegskoleniva som har tatt
videreutdanning i1 barnehagepedagogikk, og som dermed kan bli pedagogiske ledere etter §
18, kan ogsa bli styrere.

Det stilles 1 utgangspunktet krav om at hver barnehage skal ha en styrer. Det kan imidlertid
tenkes unntakstilfeller der det kan vere behov for at flere barnehager samler sine
styrerressurser, for eksempel i et lederteam. Departementet forutsetter at slik samordning ikke
forer til svekkelse av styrerressursen for den enkelte barnehage. Det forutsettes videre at det er
en hensiktsmessig avstand mellom barnehagene, at styrerteamet har daglig kontakt og at det
skjer en daglig oppfelging av hver enkelt barnehage og at den forskriftsfestede normen for
pedagogisk bemanning overholdes. Kommunen ma ved godkjenning og tilsyn foreta en
totalvurdering av hvorvidt de barnehager som velger & samordne sine styrerressurser,
oppfyller kravene som stilles til barnehagedrift i loven. Rent unntaksvis kan flere sma
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barnehager organiseres sammen som ¢€n felles virksomhet med én styrer, for eksempel der det
er vanskelig a fa kvalifisert personale. Ogsé her md kommunen ved godkjenning og tilsyn
vurdere om den samlede virksomheten oppfyller barnehagelovens krav. Ved vurderingen méa
det legges vekt pa virksomhetens storrelse etter en sammenslaing, barnehagenes geografiske
plassering i1 forhold til hverandre og tilgangen til kvalifisert personale. Felles organisering av
skole og barnehage som én mindre virksomhet kan vere en lgsning i omrader der
barnehagebarn og skolebarn til sammen bare utgjer noen {3 titalls barn.

Tredje ledd
Etter denne bestemmelsen kan kommunen innvilge dispensasjon fra utdanningskravet i andre
ledd, mens fylkesmannen er klageinstans.

Hovedregelen om utdanningskrav er gitt for 4 sikre at personalet har nedvendig kompetanse
for & drive barnehagen til beste for barn og foreldre, i trdd med feringer i lov og rammeplan.
Personalets kvalifikasjoner er av vesentlig betydning for kvaliteten pa tilbudet til barna,
samarbeidet med foreldrene og andre samarbeidsparter og for barnehagens muligheter til &
arbeide systematisk og langsiktig med sikring og utvikling av den pedagogiske virksomheten.
Hensynet bak hovedregelen ma legges til grunn ved behandling av dispensasjonssgknader.
Nearmere regler om dette er gitt i forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak fra
utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder, jf. forskriftshjemmelen i fjerde ledd.

Fjerde ledd

Dette leddet gir departementet hjemmel til 1 forskrift & fastsette nermere regler om
dispensasjon fra utdanningskravet. Dette er gjort i forskrift om midlertidige og varige
dispensasjoner og unntak fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder.

Bestemmelsen i fjerde ledd gir departementet hjemmel til & gi forskrifter om godkjenning av
utenlandske utdanninger. Direktivene 89/48/EQF, 92/51/EQF og 2001/19/EF ma legges til
grunn for hvordan man ved tilsetting av forskolelarer behandler sokere som er statsborgere i
land 1 EQS-omradet eller i Sveits. Departementet vil derfor i forskrift gi nermere regler om
godkjenning av utenlandsk ferskolelererutdanning.

§ 18. Barnehagens ovrige personale

Pedagogiske ledere mé ha utdanning som forskolelarer.

Likeverdig med ferskolelererutdanning er annen tredrig pedagogisk utdanning pa
hegskolenivd med videreutdanning i barnehagepedagogikk.

Kommunen kan gi dispensasjon fra utdanningskravet i forste ledd. Kommunens vedtak
kan paklages til fylkesmannen.

Departementet gir forskrifter om dispensasjon, om godkjenning av utenlandske
utdanninger og om unntak fra utdanningskravet for personale som arbeider i barnehagen pa
nattid.

Bemanningen ma vere tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende
pedagogisk virksomhet.

Departementet gir utfyllende forskrifter om pedagogisk bemanning.
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Generelle merknader

Bestemmelsen gir n&ermere regler om barnehagens evrige personale. Personalet er
barnehagens viktigste ressurs. Personalet har det daglige ansvaret for barna, bistéar foreldrene 1
oppdragelsen, gir rad og veiledning og kan samarbeide med og henvise til hjelpeinstanser der
det er nadvendig. Det er av stor betydning at det er bdde kvinner og menn i barnehagen. S
langt det er mulig, ber barn fra etniske og kulturelle minoriteter ogséd mete personale med
samme kulturbakgrunn.

Feorste ledd

Bestemmelsen slar fast at pedagogiske ledere mé ha forskolelarerutdanning. Personalets
kompetanse er den viktigste kvalitetsfaktoren i barnehagen. Denne kompetansen er ogsé en
nekkelfaktor for barn som av ulike grunner har spesielle behov. Pedagogen har et helhetlig
ansvar for planlegging og vurdering, daglig omsorg for det enkelte barnet, for utviklingen av
det sosiale miljoet og leringsmiljeet 1 barnegruppen og for samarbeidet med barnas foreldre.
Pedagogen har ogsa veiledningsansvar for det gvrige personale samt medansvar for
utviklingen av barnehagen som pedagogisk virksomhet og barnehagens samarbeid med andre
tjenester. Forskolelererutdanningen gir innforing i arbeid med barn individuelt og i grupper,
og personalet ma ha kunnskaper for 4 kunne medvirke til en god og konstruktiv samhandling
med og 1 barnegruppen. Utdanningskravet er gitt for & sikre at personalet har nedvendig
kompetanse til & drive barnehagen til beste for barn og foreldre, i trdd med lov og rammeplan.

Andre ledd
Bestemmelsens likestiller annen trearig pedagogisk utdanning pa hegskoleniva med
videreutdanning i barnehagepedagogikk med forskolel@rerutdanning. Dette betyr at for
eksempel en allmennlarer som tar tilleggsutdanning i barnehagepedagogikk kan tilsettes som
pedagogisk leder pd samme mate som forskolelerere. Et eget studietilbud i
barnehagepedagogikk vil derfor etableres. Av de utdanninger som i dag tilbys, er felgende
utdanninger med tilleggsutdanning i barnehagepedagogikk relevante for stilling som
pedagogisk leder:

e Utdanning som allmennlaerer

e Utdanning som faglaerer (firedrig fagleererutdanning i praktiske og estetiske fag og

tredrig faglererutdanning som gir kompetanse for tilsetting fra 1. klassetrinn)
e Utdanning som spesialpedagog
e Utdanning som barnevernspedagog

Person med en av ovennevnte utdanninger som har hovedfag/mastergrad i
barnehagepedagogikk eller forskolepedagogikk kan 3 stilling som pedagogisk leder uten
tilleggsutdanning i barnehagepedagogikk.

Tredje ledd

Rent unntaksvis kan det vaere behov for a gi dispensasjon fra utdanningskravet til pedagogiske
ledere. Kommunen er derfor gitt hjemmel til & kunne dispensere fra utdanningskravet.
Utdanningskravet 1 loven er satt for 4 pase at barnehagen har den nedvendige kompetansen
som kan sikre barna et likeverdig pedagogisk tilbud av god kvalitet. Dispensasjon fra
utdanningskravet ma derfor bare gis 1 de tilfeller og for den periode som er absolutt
nedvendig. Dersom kommunen avslér en seknad om dispensasjon fra en barnehageeier, kan
avslaget klages inn for fylkesmannen. Narmere regler om dispensasjon fra utdanningskravet
er gitt i forskrift om midlertidige og varige dispensasjoner og unntak fra utdanningskravet for
styrer og pedagogisk leder. Se neermere om dette under merknaden til fjerde ledd.
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Fjerde ledd

Bestemmelsen fastslar at departementet gir naermere forskrifter om dispensasjonsadgangen
etter forrige ledd, om godkjenning av utenlandske utdanninger og om unntak fra
utdanningskravet for personale som jobber i barnehagen pa nattid.

Departementet har fastsatt neermere regler om dispensasjon i forskrift om midlertidig og varig
dispensasjon og unntak fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder. Dispensasjonen
som gis, er knyttet til den personen det sokes dispensasjon for og til en konkret stilling i en
konkret barnehage.

Direktivene 89/48/EQF, 92/51/EQF og 2001/19/EF ma legges til grunn for hvordan man ved
tilsetting av forskolelarer behandler sokere som er statsborgere i land innen E@S-omrédet
eller i Sveits. Departementet vil derfor 1 forskrift gi neermere regler om godkjenning av
utenlandsk foerskolelererutdanning.

Femte ledd

Det er barnehageeier som har ansvaret for at den totale bemanningen i barnehagen er
tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet. Kommunen
som barnehagemyndighet har som godkjennings- og tilsynsmyndighet ansvar for & pase at
barn fir gode utviklings- og aktivitetsmuligheter i barnehagen. Hva som er tilstrekkelig, ma
vurderes ut fra barnegruppens storrelse og barnas behov. Med begrepet tilfredsstillende
pedagogisk bemanning menes at barnehagen skal drives i samsvar med de krav til forméil og
innhold som framgér av formalsbestemmelsen i § 1, innholdsbestemmelsen i § 2,
bestemmelsen om barns rett til medvirkning i § 3 og rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver. Bestemmelsen ma ses i ssammenheng med forskrift om pedagogisk bemanning, jf.
omtalen nedenfor om sjette ledd.

Sjette ledd

Bestemmelsen gir departementet hjemmel til & fastsette utfyllende forskrifter om pedagogisk
bemanning, dvs. fastsette en pedagognorm. Pedagognormen angir antallet barn per pedagog.
Hensikten med pedagognormen er & sikre at det finnes tilstrekkelig personale med pedagogisk
kompetanse til 4 ivareta barns behov for omsorg, lek, og lering, sosial tilherighet og
utviklingsstette, jf. § 2 og barns rett til medvirkning § 3. Videre skal regelen bidra til & sikre et
godt og neert samarbeid mellom foreldre og barnehage til barns beste, jf. §§ 1, 2 og 4.

§ 19. Politiattest

Den som skal arbeide i barnehage ma legge fram tilfredsstillende politiattest. Attesten
skal vise om vedkommende er siktet, tiltalt eller demt for seksuelle overgrep mot barn.

Personer som er demt for seksuelle overgrep mot barn, er utelukket fra arbeid i
barnehager.

Kommunen kan kreve politiattest etter forste ledd ogsé for andre personer som
regelmessig oppholder seg i barnehagen.

Departementet gir utfyllende forskrifter om politiattester.

Generelle merknader

Barnehagen er en viktig del av barns oppvekstmiljo, og barnehagepersonalet opparbeider et
neert tillitsforhold til barna. Barn har sma muligheter, bade fysisk og mentalt, til & forsvare seg
mot overgrep fra voksne. Misbruk av tillitsforholdet mé forhindres. Et virkemiddel for &

51



oppna dette, er a stille bestemte krav om kvalifikasjoner og referanser til barnehagens
personale med krav om politiattest.

Forste ledd

Etter denne bestemmelsen méa den som skal arbeide 1 barnehage legge fram tilfredsstillende
politiattest. Med barnehage menes bade ordinare barnehager, familiebarnehager og épne
barnehager. Attest skal kreves framlagt av ”den som skal arbeide i barnehage”, dvs. den man
onsker 4 tilsette. Samtlige sokere skal derfor ikke legge ved politiattest ved seknad. Det ma
framgd av utlysningsteksten at politiattest vil bli krevd framlagt for tilsetting. Politiattesten
skal legges fram for den som ansetter. Dersom eier selv skal jobbe i barnehagen, skal
vedkommende eier legge fram politiattest for kommunen. Kravet om politiattest gjelder alle
som skal arbeide i barnehagen, dvs. ogsa kjekkenpersonale, sivilarbeidere, vikariater ut over
de kortvarige og vikarer tilknyttet en mer etablert ordning.

Attesten skal vise om vedkommende er siktet, tiltalt eller demt for seksuelle overgrep mot
barn. Dette betyr at verserende saker skal framkomme av attesten i tillegg til saker hvor dom
er avsagt og hvor vedkommende er funnet skyldig. Ved a ta med siktet og tiltalt har en innfort
en karantenetid hvor en person ikke kan ansettes. Hensynet til barnas sikkerhet veier tyngre
enn hensynet til soker. At noen er siktet innebarer at den mistenkte enten er erklert siktet av
patalemyndigheten eller at det er besluttet eller gjennomfort pagripelse mv. Det er altsa ikke
nok & vare anmeldt eller mistenkt. Dersom det er utferdiget tiltale mot noen, vil dette si at
patalemyndigheten vurderer bevisene tilstrekkelige til & f& vedkommende demt. Hvis siktelse
eller tiltale frafalles, dvs. at saken henlegges, skal forholdet ikke lenger framgé av
politiattesten.

Hva som ligger i begrepet ”’seksuelle overgrep mot barn”, fastsettes naermere i forskrift om
politiattest, jf. § 19 fjerde ledd. I forskriften nevnes folgende straffebud: Straffeloven 22. mai
1902 nr. 10 §§ 195, 196, 200 andre ledd, 201 bokstav ¢ og § 204a. Straffeloven § 195
omhandler utuktig omgang med barn under 14 r. Straffeloven § 196 omhandler det samme,
men for aldersgruppen 14-15 ar. Straffeloven § 200 andre ledd omhandler seksuell handling
med barn under 16 ar og forledelse av barn under 16 ér til & utvise seksuelt krenkende eller
annen uanstendig adferd. Straffeloven § 201 bokstav c gjelder seksuelt krenkende eller annen
uanstendig adferd i ord eller handling i nerver av eller overfor barn under 16 ar. Straffeloven
§ 204a retter seg mot befatning med kjonnslige skildringer som gjor bruk av barn.
Departementet legger til grunn at begrepet seksuelle overgrep mot barn ogsa dekker den
befatning med kjonnslige skildringer som gjor bruk av barn som er omtalt i straffeloven §
204a.

Andre ledd

Personer som er demt for seksuelle overgrep mot barn, er utelukket fra & arbeide i
barnehagen. Hvis en person pa grunn av andre straffbare forhold er uegnet til 4 arbeide i
barnehage, kan retten til & inneha slik stilling frademmes, jf. straffeloven 22. mai 1902 nr. 10
§ 29 nr. 2.

Tredje ledd

Kommunen kan kreve framlagt politiattest av personer som oppholder seg regelmessig i
barnehagen, selv om de ikke arbeider der. Dette dreier seg om personer som har mulighet til &
veaere 1 kontakt med barna og opparbeide seg et visst tillitsforhold til dem - uten & vere tilsatt i
barnehagen. Dette kan dreie seg om eier av barnehagen, eier av barnehagelokalet,
familiemedlemmer som er til stede i familiebarnehagens &pningstid osv. Kommunen mé
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foreta en konkret vurdering ut fra de faktiske forhold. Forskrift om politiattest har naermere
regler om framleggelse av slik politiattest i forbindelse med godkjenning.

Fjerde ledd

Departementet har fastsatt nermere regler i forskrift om politiattest med hjemmel 1 § 19 fjerde
ledd. Forskriften om politiattest definerer hva som menes med lovens begrep “’seksuelle
overgrep mot barn”. Forskriften gir videre naermere regler om hvem som skal levere
politiattest, hva den skal inneholde, hvordan man skal gé fram ved innhenting av attest,
hvordan attesten skal behandles og konsekvensene av at tilfredsstillende attest ikke leveres.

Kapittel VI. Forskjellige bestemmelser

§ 20. Taushetsplikt

For virksomheter etter denne lov gjelder reglene om taushetsplikt i forvaltningsloven §§
13 til 13f tilsvarende.

Generelle merknader

Enhver som utferer tjeneste eller arbeid 1 barnehagen har taushetsplikt etter de generelle
bestemmelsene i forvaltningsloven. Taushetsplikten gjelder bade det pedagogiske personalet
og andre ansatte, som assistenter, studenter, vikarer, kjokkenpersonale, vaktmestere mv.
Taushetsplikten innebarer at medarbeiderne plikter & hindre at andre far adgang eller
kjennskap til det vedkommende i sitt arbeid far vite om noens personlige forhold. Med dette
menes blant annet opplysninger om fysisk og psykisk helse, familie- og hjemforhold,
boligforhold, ekonomi eller klientforhold til det offentlige.

Barnehagens adgang til & videreformidle opplysninger til andre instanser og tjenester
reguleres av forvaltningsloven §§ 13a, 13b, og 13d. Dette innebarer at ansatte i barnehagen
blant annet kan formidle opplysninger til andre forvaltningsorganer pé grunnlag av samtykke,
hvis opplysningene er anonymisert, eller i konkrete saker nar opplysningene brukes til det
formélet de er gitt eller innhentet for samt nér videreformidling av opplysningene er
nedvendig for & fremme barnehagens oppgaver. Barnehagen kan ogsa anmelde eller gi
opplysninger om lovbrudd til politiet nér barnehagen finner dette enskelig ut fra allmenne
hensyn, jf. § 13 b nr. 6. Neermere redegjorelse for dette finnes i Barne- og
familiedepartementets veileder Q-1088B Formidling av opplysninger og samarbeid der barn
utsettes for vold i familien.

Barnehagepersonalet har opplysningsplikt til barneverntjenesten nar det er grunn til 4 tro at et
barn blir mishandlet i hjemmet eller det foreligger andre former for alvorlig omsorgssvikt, jf,
barnehageloven § 22. Se ogsa barnevernloven § 6-4 andre ledd med hensyn til
opplysningsplikt ved pélegg fra barnevernmyndigheten.

Barnehagens ansatte har som alle andre en plikt til & anmelde eller pad annen mate avverge
visse alvorlige forbrytelser, jf. straffeloven § 139. Bestemmelsen omfatter blant annet
seksuelle overgrep og grov legemsbeskadigelse. Etter lov om forbud mot kjennslemlestelse
15. desember 1995 nr. 74 med endringer 28. mai 2004 § 2 er barnchageansatte palagt en
avvergelsesplikt uten hensyn til taushetsplikten.
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§ 21. Opplysningsplikt til sosialtjenesten

Barnehagepersonalet skal gi sosialtjenesten bistand i klientsaker. De skal i sitt arbeid vaere
oppmerksom pa forhold som ber fore til tiltak fra sosialtjenestens side, og de skal av eget
tiltak gi sosialtjenesten opplysninger om slike forhold. Av eget tiltak kan opplysninger bare
gis etter samtykke fra klienten, eller sa langt opplysningene ellers kan gis uten hinder av
taushetsplikt. Opplysninger skal normalt gis av styrer.

Generelle merknader

Sosialtjenestens formal er blant annet & fremme ekonomisk og sosial trygghet, bedre
levevilkarene for vanskeligstilte, bidra til gkt likeverd og forebygge sosiale problemer.
Sosialtjenesten skal gi rdd og veiledning. Foruten ekonomisk stenad til livsopphold omfatter
de sosiale tjenester blant annet praktisk bistand og opplaering, avlastningstiltak osv. En rekke
av de tiltakene sosialtjenesten onsker & iverksette kan ikke realiseres uten gjennom samarbeid
med andre organer. Barnehageansatte er pa denne bakgrunn pélagt & gi sosialtjenesten bistand
1 klientsaker, og ogsa ellers av eget initiativ gjere sosialtjenesten oppmerksom pa forhold som
ber fore til tiltak fra sosialtjenesten. Slike opplysninger kan imidlertid bare gis dersom
foreldrene samtykker i at de gis eller dersom opplysningene ikke er taushetsbelagte, jf. § 20.

Styreren er den personen som normalt skal gi slike opplysninger. Bestemmelsen er likevel
ikke til hinder for at andre kan gi opplysningene.

§ 22. Opplysningsplikt til barneverntjenesten

Barnehagepersonalet skal i sitt arbeid vare oppmerksom pé forhold som kan fore til tiltak
fra barneverntjenestens side.

Uten hinder av taushetsplikt skal barnehagepersonalet av eget tiltak gi opplysninger til
barneverntjenesten, ndr det er grunn til & tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller det
foreligger andre former for alvorlig omsorgssvikt, jf. lov om barneverntjenester § 4-10, § 4-
11, § 4-12, eller nar et barn har vist vedvarende alvorlige adferdsvansker, jf. samme lov § 4-
24. Ogsa etter pdlegg fra de organer som er ansvarlige for gjennomferingen av lov om
barneverntjenester, plikter barnehagepersonalet & gi slike opplysninger. Opplysninger skal
normalt gis av styrer.

Generelle merknader

Barnevernets hovedoppgave er & sikre at barn som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling, fir nedvendig hjelp og omsorg til rett tid. For at barnevernet skal kunne
ivareta denne oppgaven overfor barn i alvorlige situasjoner, vil barnevernet ofte vaere
avhengig av 4 motta opplysninger fra andre. Av denne grunn er alle ansatte 1 barnehager og
skoler etter naermere regler palagt opplysningsplikt overfor barnevernet.

Styreren er den som normalt skal gi slike opplysninger. Bestemmelsen om at opplysningene
normalt skal gis av styrer er en saksbehandlingsregel og fritar ikke den enkelte ansatte fra
dennes opplysningsplikt.

Gjennom sin daglige nare kontakt med barn er de ansatte i barnehagene i en sentral posisjon i
forhold til & kunne observere og motta informasjon om barns omsorgs- og livssituasjon. For at
barn i alvorlige situasjoner skal bli sett av barnevernet og fa den hjelp de har behov for, er det
derfor svaert viktig at de ansatte i barnehagene oppfyller opplysningsplikten nér den inntrer.
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En forutsetning for dette er at de ansatte har tilstrekkelige kunnskaper om opplysningsplikten
og dens anvendelse.

Det er viktig at alle ansatte har kunnskap om felgende:

e At opplysningsplikten gjelder for alle ansatte i barnehager

e At opplysningsplikten innebaerer en plikt til & gi opplysninger til barneverntjenesten
uten hinder av taushetsplikten, samt at plikten gjelder bade av eget tiltak og etter
palegg fra barneverntjenesten

e At opplysningsplikten inntrer i de alvorlige tilfellene; der det er grunn til & tro at et
barn blir mishandlet i hjemmet, eller det foreligger andre former for alvorlig
omsorgssvikt eller nér et barn har vist vedvarende alvorlige atferdsvansker.

Departementet vil peke pa at barnevernloven § 6-4 andre ledd er endret fra 1. januar 2006 slik
at det nd ogsa er opplysningsplikt ved palegg 1 tilknytning til sak om samveer, fratakelse av
foreldreansvar og/eller adopsjon og oppheving av vedtak om omsorgsovertakelse.

Departementet peker ogsa pé at barnehageansatte i lov om forbud mot kjennslemlestelse 15.
desember 1995 nr. 74 med endringer 28. mai 2004 1 § 2 er palagt en avvergelsesplikt uten
hensyn til taushetsplikt.

Barne- og familiedepartementet har utgitt rundskrivet Barnevernet og taushetsplikten,
opplysningsretten og opplysningsplikt. En av hovedmalsettingene er 4 klargjore
opplysningsplikten til barneverntjenesten. Barnehagenes og skolenes opplysningsplikt er ogsa
behandlet 1 veilederen Formidling av opplysninger og samarbeid der barn utsettes for vold i
familien, som er utgitt av Barne- og familiedepartementet.

§ 23. Helsekontroll av barn og personale

For et barn begynner 1 barnehage, skal det legges fram erklering om barnets helse.
Dersom barnet har mett til de ordinaere undersekelser pa helsestasjon, kan slik erklaering gis
av barnets foresatte.

Barnehagens personale har plikt til & gjennomga tuberkulosekontroll i henhold til
gjeldende regelverk.

Generelle merknader
Bestemmelsen sikrer at barnehagen blir kjent med viktige opplysninger om barnas
helsetilstand og at barna sikres mot ansatte som kan vere smittebarere av tuberkulose.

Forste ledd

Hensikten med & innhente opplysninger om barnets helsetilstand er at barnehagen skal kunne
legge forholdene best mulig til rette for barnet. For & fa informasjon om for eksempel astma,
allergier, fysisk og/eller psykisk funksjonsnedsettelse, kan barnehagen utarbeide
helseopplysningsskjema som foreldre/foresatte bes fylle ut, eventuelt opplyse foreldre om at
det skal framlegges erklaering om barnets helse. Det ber framga av helseopplysningsskjemaet
om barnet har fulgt helsestasjonstilbudet, herunder barnevaksinasjonsprogrammet. Av
forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten, fastsatt 3. april 2003 av Helse- og omsorgsdepartementet med hjemmel 1
lov 19. november 1982 nr. 66 om helsetjenesten i kommunene § 1-3 femte ledd og lov 5.
august 1994 nr. 55 om vern mot smittsomme sykdommer § 3-8 forste ledd, framgar det at
kommunen gjennom helsestasjon blant annet skal tilby helseundersegkelser og vaksinasjon i
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henhold til barnevaksinasjonsprogrammet. Ved spesielle behov for informasjon om barnets
helsetilstand kan barnehagen be om at dette dokumenteres med legeattest. En helseerklaring
ma ikke vare eldre enn et halvt &r nar barnet starter 1 barnehagen.

Det er et krav 1 barnehageloven at foreldrene/de foresatte skal gi barnehagen opplysninger om
barnets helse for oppstart i barnehage. Dette gjelder imidlertid kun opplysninger som
barnehagens personale har behov for i forbindelse med sitt daglige arbeid med barnet 1
barnehagen. Forskrift om behandling av personopplysninger fastsatt 15. desember 2000 er gitt
1 medhold av personopplysningsloven 14. april 2000 nr. 31. Forskriftens § 7-21 sier blant
annet at behandling av personopplysninger om barn 1 barnehage i medhold av barnehageloven
er unntatt fra reglene om konsesjonsplikt og meldeplikt i personopplysningsloven. Det betyr
at barnehagene ikke behover 4 gi melding til Datatilsynet eller seke om konsesjon for
behandling av personopplysninger som nevnt i barnehageloven § 23 forste ledd.

Selv om behandlingen av personopplysningene er unntatt fra melde- og konsesjonsplikten
etter personopplysningsforskriftens § 7-21, medferer ikke dette at det er gjort unntak fra
personopplysningslovens og forskriftens evrige bestemmelser. Ved behandling av
helseopplysninger er det viktig at sikkerheten ivaretas. Barnehagen mi i denne forbindelse
folge sikkerhetsbestemmelsene som folger av lov om behandling av personopplysninger
(personopplysningsloven) med forskrift. Der disse opplysningene behandles elektronisk,
stiller loven og forskriften blant annet krav til at det ikke benyttes datamaskin som er
tilknyttet internett uten sékalt brannmur. Der opplysningene kun oppbevares i papirform vil
det vaere behov for fysisk sikring, dvs. at skap og rom der opplysningene oppbevares er last.
For mer informasjon om sikkerhetsbestemmelsene vises til Datatilsynets hjemmeside:
www.datatilsynet.no

Andre ledd

Bestemmelsen presiserer at barnehagens personale har plikt til & gjennomga
tuberkulosekontroll i den utstrekning helsemyndighetene finner det nedvendig. Plikten
gjelder, foruten de ansatte, personer i praksis og hospitering, jf. forskrift om
tuberkulosekontroll § 3-1 nr. 2 og 3 fastsatt ved kgl.res. 21. juni 2002 med hjemmel i lov 5.
august 1994 nr. 55 om vern mot smittsomme sykdommer § 2-1 m.fl. og lov 18. mai nr. 24 om
helseregistre og behandling av helseopplysninger §§ 6 og 8.

§ 24. Ovingsopplzering

Barnehagens eier plikter & stille barnehagen til disposisjon for evingsopplaring for
studenter som tar forskolelererutdanning.

Barnehagens styrer og pedagogiske ledere plikter & veilede studenter 1 slik
gvingsopplaring.

Generelle merknader

Barnehageloven § 24 palegger barnehageeier 4 stille barnehagen til disposisjon for
gvingsopplaring for studenter i forskolelererutdanning. Styrere og pedagogiske ledere er
forpliktet til & veilede studenter i slik evingsopplering. Vilkarene for slik evingsopplaring er
avtalefestet. Hensikten med bestemmelsen er & gi forskolelarerstudenter den praksis
utdanningen krever. Praksisopplaering er nyttig i en profesjonsrettet utdanning, og den skal ha
god kvalitet.
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Departementet mener ogsa det er viktig at barnehagene stiller seg til radighet for lerlinger i
barne- og ungdomsarbeiderfaget. Denne yrkesgruppen bidrar til en samlet sett hoyere
kompetanse 1 barnehagene.

§ 25. Lovens anvendelse pa Svalbard

Kongen kan gi forskrift om lovens anvendelse pa Svalbard og kan fastsette s&rlige regler
under hensyn til de stedlige forhold.

Generelle merknader

Bestemmelsen gir Kongen hjemmel til & gi forskrift om lovens anvendelse pd Svalbard. Det er
hittil ikke fastsatt noen slik forskrift. Barnehagedriften pa Svalbard reguleres gjennom de
vilkér som stilles 1 forbindelse med at departementet gir tilskudd til drift av barnehager pa
Svalbard. Vilkérene tar utgangspunkt i barnehagelovens bestemmelser sa langt disse passer.

Kapittel VIII. Ikrafttredelse og endringer i andre lover

§ 26. Ikrafttredelse. Endringer i andre lover

Loven trer i kraft fra den dag Kongen bestemmer.'

Nar loven trer i kraft, oppheves lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager. Vedtak som er
truffet etter denne loven, gjelder inntil de faller bort eller blir endret etter loven her.

Lov 19. juni 1997 nr. 64 om endringer i lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager oppheves
straks.

Departementet kan gi forskrift med nermere regler om overgangsregler.

1 Fra 1 jan 2006 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 613.

Generelle merknader

Bestemmelsen gir naermere regler for iverksettelse og opphevelse av andre lover. Av sarlig
betydning er bestemmelsens andre ledd andre punktum. Her framgar det at vedtak, herunder
enkeltvedtak og forskrifter, som er truffet etter barnehageloven 5. mai 1995 nr. 19, gjelder
inntil de faller bort eller blir endret etter barnehageloven 17. juni 2005 nr. 64. Dette betyr at
tidligere vedtak prolongeres inntil de faller bort av seg selv eller blir endret. Departementet
gis 1 fjerde ledd hjemmel til & gi forskrift om overgangsregler. Slik forskrift er fastsatt 16.
desember 2005.
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DEL 4
MERKNADER TIL FORSKRIFTER TIL BARNEHAGELOVEN

MERKNADER TIL FORSKRIFT OM FORING AV REGISTER TIL BRUK I
FORBINDELSE MED KONTROLL AV BEREGNING OG UTBETALING AV
KONTANTSTOTTE

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni
2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) § 8 fjerde ledd.

§ 1. Plikt til 4 fere register

Kommunen har plikt til & opprette og fore register til bruk for trygdekontorene i
forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstette etter kontantstetteloven.
Registeret kan samkjeres mot trygdekontorets register over mottakere av kontantstette.

§1:

Bestemmelsen palegger kommunen plikt til & opprette og fore et register som inneholder
opplysninger om barn i alderen en til tre &r som benytter barnehagetilbud som mottar statlig
tilskudd til drift. Det vises i denne sammenheng til grunnvilkaret for rett til kontantstette 1
kontantstetteloven § 2 forste ledd, der det heter: "Kontantstette ytes for barn mellom 1 og 3 ar
som er bosatt i riket, og som ikke eller bare delvis gjor bruk av barnehageplass som det ytes
offentlig driftstilskudd for, jf § 7 tredje ledd”. Opplysningene i de kommunale registrene skal
manedlig overfores til trygdeetaten og skal brukes i forbindelse med kontroll av beregning og
utbetaling av kontantstotte.

Formalet med bestemmelsen er & sikre rettmessig utbetaling av kontantstette. Det &pnes derfor
for at kommunens register kan samkjeres mot trygdekontorets register over mottakere av
kontantstette. Det vises 1 denne sammenheng til kontantstetteloven §§ 14 til 16 om
henholdsvis seknad om kontantstette, hvem som avgjer seknad om kontantstette og om
sokers opplysningsplikt og til § 19 1 samme lov om forholdet mellom trygdeetaten og
kommunen. Etter sistnevnte bestemmelse skal overfering av opplysninger fra de kommunale
registrene til trygdeetaten skje manedlig og pa den maten Rikstrygdeverket bestemmer.
Opplysningene i de kommunale registrene kan ikke benyttes til andre formal enn kontroll av
beregning og utbetaling av kontantstette. Det er av den grunn ikke anledning til & samkjore
kommunens register mot andre personregistre enn trygdekontorets register over mottakere av
kontantstette.

§ 2. Registerets innhold
Registeret skal inneholde opplysninger om:

a. navn, fodselsnummer og adresse til barn i alderen 1 til 3 &r som har barnehageplass med
offentlig driftstilskudd

b. navn, fodselsnummer og adresse til den/de barnet bor fast hos
c. avtalt ukentlig oppholdstid i barnehagen

d. barnehagens navn, adresse og organisasjonsnummer
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e. tidspunktet for nar barnet begynte i barnehagen, nar det eventuelt fikk endret
oppholdstiden eller sluttet i barnehagen.

Det er ikke tillatt & registrere andre opplysninger enn de som er nevnt i bokstav a-e.

Forste ledd:

Bestemmelsen angir naermere hvilke opplysninger som skal registreres i de kommunale
registrene. Opplistingen i1 bestemmelsens forste ledd a) til e), er uttemmende. For at
trygdekontoret skal kunne benytte de kommunale registrene til kontroll av beregning og
utbetaling av kontantstette etter kontantstetteloven, ma registrene inneholde folgende
opplysninger:

- Bokstav a): For barn i alderen ett til tre &r som har barnehageplass med statlig
driftstilskudd, skal navn, fedselsnummer (11 siffer) og adresse registreres.

Alle godkjente barnehager har rett til statlig driftstilskudd. I forhold til barn 1 alderen ett til tre
ar som gér 1 ordinare barnehager eller i familiebarnehager, skal navn, fedselsnummer og
adresse registreres.

Det er imidlertid gjort unntak for barn som gér 1 sékalt &pen barnehage. Med begrepet apen
barnehage forstds barnehage hvor det ikke gar en fast gruppe barn, men hvor barn og
foreldre/omsorgsperson kan komme sammen med andre en viss tid per dag. Opplysninger om
barn i apne barnehager skal ikke registerfores selv om de dpne barnehagene er gjenstand for
godkjenning og kan motta statlig driftstilskudd. Bakgrunnen for dette er at familier som
benytter 4pen barnehage har rett til full kontantstette, jf. Ot. prp. nr. 56 (1997-98) pkt. 2.1.

Nér det gjelder barn som benytter andre omsorgs- eller tilsynsordninger enn godkjent
barnehage, for eksempel barnepark eller dagmamma, skal barnas navn, fedselsnummer og
adresse ikke registreres.

- Bokstav b): Navn, fadselsnummer (11 siffer) og adresse til den/de barnet bor fast hos
skal registreres 1 de kommunale registrene.

I tvilstilfeller om hvem barnet bor fast hos, legges barneloven §§ 34 flg. til grunn.

- Bokstav c): Barnets avtalte ukentlige oppholdstid skal registreres.
Det er den avtalte og ikke den faktiske oppholdstiden til barnet i barnehagen som skal
registreres. At barnet benytter en kortere oppholdstid i barnehagen enn det foreldrene betaler
for, og som er avtalt mellom foreldre og barnehagen, er uten betydning for registreringen.
Registreringen av avtalt ukentlig oppholdstid i barnehagen har betydning i forhold til om det

foreligger rett til delvis kontantstette, jf. kontantstetteloven § 7.

- Bokstav d): Barnehagens navn, adresse og organisasjonsnummer skal registreres i de
kommunale registrene.

Vedrerende registrering av organisasjonsnummer vises det til merknadene til barnehageloven
§ 7 femte ledd.
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- Bokstav e): Tidspunktet for nér barnet begynte 1 barnehagen, nér det eventuelt fikk
endret oppholdstiden eller sluttet i barnehagen.

Endres barnets ukentlige oppholdstid i barnehagen skal dette registreres i det kommunale
registeret. Alle endringer i bruken av barnehage for barn i alderen ett til tre ar skal registreres.

Andre ledd:

I bestemmelsens andre ledd heter det at det ikke er tillatt & registrere andre opplysninger i de
kommunale registrene enn nevnt i bestemmelsens forste ledd bokstav a) til ). Forskrift om
behandling av personopplysninger fastsatt 15. desember 2005 nr. 1265 § 7-21 sier blant annet
at behandling av personopplysninger om barn i barnehage i medhold av barnehageloven er
unntatt fra reglene om konsesjonsplikt og meldeplikt 1 personopplysningsloven. Ved
behandling av personopplysninger er det viktig at sikkerheten ivaretas. Barnehagen ma i
denne forbindelse folge sikkerhetsbestemmelsene som folger av lov 14. april 2000 nr. 31 om
behandling av personopplysninger (personopplysningsloven) med forskrift.

§ 3. Foring og sikring av registeret
Registerforingen skal skje pa bakgrunn av innsamlede opplysninger fra

barnehageeierne. Registeret skal ajourfores minedlig. Kommunen forer kontroll med
opplysninger fra barnehageeierne.

Alle registrerte opplysninger skal oppbevares fram til barnet fyller 6 ar. Opplysningene
skal slettes fra registeret fra mineden etter at barnet fyller 6 &r.

De registrerte har rett til & f4 opplyst hvilke opplysninger om dem selv eller deres barn
som er registrert i1 registeret. Utlevering av opplysninger fra registeret til andre kan bare skje
etter skriftlig avtale med den registrerte eller dennes foresatte eller dersom utleveringen er
hjemlet i lov.

Forste ledd:

Den kommunale registreringen skal skje pa bakgrunn av innsamlede opplysninger fra
barnehageeiere, og det kommunale registeret skal ajourferes ménedlig. Kommunen skal
opprette og fore register 1 forhold til alle barn som er bosatt 1 kommunen. Dette gjelder selv
om barnet benytter barnehageplass i annen kommune enn bostedskommunen, jf.
barnehageloven § 8 fjerde ledd.

Innsamlingen av opplysninger fra barnehageeiere skjer manedlig. For at innsamlingen av
opplysninger fra barnehageeiere skal bli mest mulig ensartet og effektiv, ber kommunene
utarbeide standardiserte rutiner. Utformingen av rutiner for innhenting av opplysninger fra
barnehageeiere ma skje lokalt i den enkelte kommune, gjerne som resultat av et samarbeid
mellom kommunen og barnehagene.

Kommunen skal kontrollere opplysningene som hentes inn fra barnehageeier. Kommunen
sitter inne med betydelig kunnskap som barnehagemyndighet og forvalter av det statlige
driftstilskuddet til barnehagene. Med bakgrunn i1 denne kunnskapen vil kommunen kunne
gjennomfore stikkprevekontroll i den enkelte barnehage. Det er opp til den enkelte kommune
a utarbeide hensiktsmessige rutiner for hvordan denne kontrollen skal gjennomferes.
Kommunen har det samme kontrollansvaret overfor kommunale og private barnehager.
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Andre ledd:

Opplysningene skal slettes fra og med maneden etter at barnet fyller seks ar. Bakgrunnen for
at opplysningene skal oppbevares sa lenge, er at opplysningene vil kunne vere til nytte i en
eventuell klagesak om beregningen av kontantstotte.

Tredje ledd:

De registrerte har innsynsrett i kommunens register. Innsynsretten begrenser seg til de
opplysninger om dem selv eller deres barn som er registrert. Opplysninger kan gis pa den
maten kommunen finner formélstjenlig dersom den registrerte ikke har krevd at
opplysningene skal gis skriftlig. Innsynsretten skal vaere gratis.

Utleveringen av opplysninger fra det kommunale registeret skal i1 utgangspunktet kun skje
etter skriftlig samtykke fra foreldre/foresatte. Utlevering uten samtykke kan kun skje dersom
mottaker har hjemmel 1 lov til & kreve opplysninger. Et eksempel her kan vare utlevering til
barneverntjenesten, jf. barnevernloven § 6-4.

§ 4. Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft 1. januar 2006.

MERKNADER TIL FORSKRIFT OM FAMILIEBARNEHAGER

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni
2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) § 11 annet ledd.

Barnehageloven § 6 regulerer hvilke virksomheter som er pliktig til &4 seke godkjenning.
Familiebarnehager er den eneste sarskilte barnehagetypen som er regulert i barnehageloven.
Familiebarnehager er ikke nedvendigvis godkjenningspliktige etter § 6 i loven. En
godkjenning etter barnehageloven § 11 om familiebarnehager med tilherende forskrift om
familiebarnehager inneberer at tilbudet blir en pedagogisk virksomhet som veiledes av en
forskolelarer og folger rammeplanen. Forskriften om familiebarnehager har egne regler om
godkjenning og bemanning. Godkjente familiebarnehager skal for gvrig tilfredsstille kravene i
eller i medhold av barnehageloven. Dermed skiller familiebarnehager seg fra
dagmammavirksomhet og blir en del av kommunens samlede barnehagetilbud.

Godkjente barnehager skal behandles likeverdig i1 forhold til offentlige tilskudd, jf. loven § 14,
og forskriften om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd.
Forskriften om foreldrebetaling i barnehager gjelder ogsé for familiebarnehager.

§ 1. Forskriftens formal og virkeomriade

Forskriftens formal er & gi saerskilte regler for godkjenning av familiebarnehager og for
norm for pedagogisk bemanning i familiebarnehagene. En familiebarnehage er en
barnehageform der barna far et tilbud i private hjem. Assistentene i familiebarnehagen skal
motta veiledning av en forskolelerer. Ut over de serskilte regler som gis 1 denne forskriften,
gjelder de bestemmelser som er fastsatt i eller med hjemmel 1 barnehageloven.

Generelle merknader:

Bestemmelsen klargjor nar en barnehage skal godkjennes som familiebarnehage, og nir den
skal godkjennes som ordinar barnehage. Det gis en definisjon av familiebarnehager, og det
presiseres at bestemmelser gitt 1 eller i medhold av barnehageloven gjelder sa langt det ikke er
fastsatt serbestemmelser i denne forskriften.
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§ 2. Godkjenning av organiseringen

Kommunen skal foreta en kontroll av at familiebarnehagen tilfredsstiller krav i eller i
medhold av barnehageloven og godkjenne den sammenslutning/ordningen som samlet sett
utgjor familiebarnehagen.

Familiebarnehagen skal som hovedregel vere et fellesskap mellom minst to hjem, eller
mellom minst ett hjem og en vanlig barnehage. I serlige tilfeller kan kommunen godkjenne
enkeltstdende hjem som én familiebarnehage.

Forste ledd:

Godkjenningsmyndigheten skal kontrollere at familiebarnehagen tilfredsstiller krav i eller i
medhold av barnehageloven og forskriftene og godkjenne den organiseringen og
sammenslutningen/ordningen av enkelthjem og eventuelt baselokale som samlet sett utgjor
familiebarnehagen.

Andre ledd:

Familiebarnehagen skal vere et fellesskap mellom minst to hjem eller mellom minst ett hjem
og en vanlig barnehage for 4 kunne fa godkjenning. Kommunen kan godkjenne ett hjem som
en familiebarnehage. Det skal sarlige grunner til for at en slik ordning skal godkjennes. Dette
kan vere at det rent geografisk ikke er mulig, verken a koble det ene hjemmet til et annet
hjem eller til en vanlig barnehage. Det presiseres imidlertid at det skal mye til for at
unntaksregelen skal kunne benyttes. De aller fleste steder vil det veere mulig a fa til en
ordning der hjemmet er knyttet sammen med et annet hjem eller med en vanlig barnehage.
Det skal vare forskjell mellom en familiebarnehage og en privat dagmammaordning.

§ 3. Godkjenning av hjemmene

Virksomheten skal fortrinnsvis forega i bebodde hjem. Ved godkjenning av det enkelte
hjem og eventuelt baselokale skal det vurderes om hjemmet og lokalet egner seg for
familiebarnehagedrift.

Kommunen kan i sarlige tilfeller godkjenne ubebodde lokaler som ett hjem i en
familiebarnehage. Ved slik godkjenning skal lokalenes hjemlige kvaliteter vektlegges.

Det kan ikke gis godkjenning til doble grupper i ubebodde lokaler.

Generelle merknader:

Paragrafen inneholder regler om godkjenning av hjemmene og eventuelle baselokaler.
Kommunen godkjenner familiebarnehagene etter barnehageloven og forskriftens regler.
Familiebarnehager omfattes ogsa av forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler
mv. fastsatt 1. desember 1995 nr. 928 og mé ogsé godkjennes etter denne. Forskriften stiller
en rekke krav til barnehagens fysiske og psykososiale milje. Forskriften kommer til
anvendelse ved planlegging, tilrettelegging og drift av barnehager og virksomheter som mot
godtgjering gir tilsyn med og omsorg for barn under skolepliktig alder ndr virksomheten er
regelmessig, tilbyr en ukentlig oppholdstid pa mer enn ti timer og antall barn som er til stede
samtidig er tre eller flere. Forskriften stiller som et overordnet krav at barnehager skal vere
helsemessig tilfredsstillende. Det stilles krav til at barnehager skal fremme trivsel og gode
psykososiale forhold, ha forsvarlig renhold og vedlikehold, drives slik at skader og ulykker
forebygges og slik at risikoen for spredning av smittsomme sykdommer blir sa liten som
overhodet mulig. Forskriften stiller ogsé krav om tilfredsstillende inneklima, belysning og
lydforhold, hygienisk tilfredsstillende sanitaere forhold samt forsvarlig avfallshandtering.
Leder av virksomheten har ansvar for 4 pase at bestemmelser i eller i medhold av forskriften
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overholdes og skal rette seg etter de palegg som kommunestyret til enhver tid gir.
Helsemyndigheten i kommunen forer tilsyn med at kravene i forskriften overholdes og kan
med hjemmel 1 kommunehelsetjenesteloven §§ 4a -7 flg. foreta gransking, gi palegg om
retting eller stansing og ilegge tvangsmulkt.

Feorste ledd:

Et av familiebarnehagens serlige kvalitetstrekk er dens hjemlige preg. Det er pa denne
bakgrunn stilt opp som en hovedregel at familiebarnehagedriften skal foregé i bebodde
hjem. Med begrepet ”bebodde” kan man imidlertid ikke kreve at familiebarnehagen drives
bare i de rommene familien ellers bor. Er det et stort hus der det er mulighet til & benytte
ett eller flere rom bare til familiebarnehage, for eksempel i en ekstra stue, vil slike lokaler
normalt vaere & anse som bebodde. En underetasje som ikke er innredet til oppholdsrom,
kan imidlertid komme til & framstd med et ubebodd preg. Avgjerelsen av om et lokale kan
anses & vaere bebodd eller ikke, vil 1 enkelte tilfeller matte bero pa skjenn. I
grensetilfellene mé godkjenningsmyndigheten vurdere det hjemlige preget og narheten til
den delen som er bebodd, fer godkjenning gis.

Ved godkjenning av hjem til familiebarnehageordninger skal den totale vurderingen av
hjemmet g& pa om hjemmet “egner seg for familiebarnehagedrift”. Om et hjem egner seg, vil
bero pa mange forhold. For eksempel kan et hjem vare vanskelig 4 romme fra ved en brann
slik at det av den grunn ikke er tilradelig som familiebarnehage. Andre hjem kan vaere for smé
til at de kan gi rom for den aktiviteten flere smi barn krever. I tillegg til disse eksemplene vil
det ogsa kunne vare andre forhold som kan fere til at godkjenningsmyndigheten vurderer
hjemmet som uegnet til familiebarnehagedrift.

Eventuelle baselokaler skal ogsa godkjennes, og kommunen skal vurdere om lokalet egner seg
for formélet. Det presiseres at godkjente baselokaler kommer i tillegg til hjemmene.

Andre ledd:

Forste ledd sier at virksomheten “fortrinnsvis” skal foregd i bebodde lokaler. Andre ledd
er en unntaksbestemmelse fra dette. Ubebodde lokaler kan godkjennes der bebodde
lokaler ikke kan skaffes. Det karakteristiske ved familiebarnehagene er deres hjemlige
preg. Godkjenningsmyndigheten skal derfor legge vekt pa lokalenes hjemlige kvaliteter i
de tilfellene der ubebodde lokaler vurderes for godkjenning.

Tredje ledd:

Leddet slar fast at godkjenning ikke kan gis til doble grupper i ubebodde lokaler. I
ubebodde lokaler av en viss storrelse kan lokalene eventuelt godkjennes som vanlig
barnehage, jf. barnehageloven § 6. Barnehagen mé da godkjennes etter loven § 10 og
folge bestemmelsene 1 barnehageloven og forskriftene, herunder forskriften om
pedagogisk bemanning.

§ 4. Antall barn

Et hjem kan godkjennes for maksimalt fem barn over tre ar som er til stede samtidig. Et
hjem som er egnet for det kan godkjennes for dobbel gruppe med maksimalt ti barn over tre ar
som er til stede samtidig.

Er flertallet av barna under tre ar, ma antallet reduseres.

Det kan settes begrensning ved antall barn 1 et hjem pa grunnlag av hjemmets egnethet.
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Det skal som hovedregel vare minst to barn i et familiebarnehagehjem. Hjemmets egne
barn under opplaringspliktig alder, som deltar i ordningen, teller med. I en
familiebarnehagegruppe ma minst halvparten av barna vare andre enn hjemmets egne.

Forste ledd:

Et hjem kan som hovedregel maksimalt godkjennes for fem barn over tre ar som er til stede
samtidig. Dette inneberer at et hjem kan ha flere enn fem barn knyttet til hjemmet hvis det
aldri er mer enn fem barn til stede samtidig. P4 denne méten kan et hjem ha barn som deler
plasser etter ulike delingsmodeller.

Der det bebodde hjemmet er szrlig egnet, kan det godkjennes til 4 ha dobbel gruppe. I de
tilfellene et hjem er av en slik storrelse og beskaffenhet at det kan vaere mer enn fem barn
over tre ar til stede samtidig, kan hjemmet godkjennes for maksimalt ti barn over tre ar. Dette
kalles en dobbel gruppe.

Tillatelse til bruksendring ma innhentes dersom bygning eller del av bygning blir brukt til
annet formal enn forutsatt i den tillatelsen som er gitt. Etter plan- og bygningsloven 14. juni
1985 nr. 77 § 93 forste ledd bokstav ¢ ma det sokes om bruksendring dersom man skal ga fra
ett reguleringsformadl til et annet. Kommunal- og regionaldepartementet har i et brev til Barne-
og familiedepartementet i 1994 tolket plan- og bygningsloven slik at ved etablering av
familiebarnehage med mer enn fem barn (inkludert hjemmets egne barn) er utgangspunktet at
det skal sgkes om bruksendring, men at bygningsmyndighetene kan uteve et visst skjenn. Ved
vurderingen av om det foreligger bruksendring i plan- og bygningslovens forstand, vil antallet
barn som daglig oppholder seg i boligen vare av betydning. Det er flere momenter som vil
métte vurderes, blant annet trafikk og stoy og om boligen fortsatt kan anses som bolig i det
vesentlige eller om virksomheten mer har fatt karakter av neringsvirksomhet.

Plan- og bygningsloven § 93D stiller krav til ansvarlig soker ved seknad om bruksendring.
Hva slags kompetanse ansvarlig seker ma ha, avhenger av hvilken tiltaksklasse
bruksendringen faller inn under. Forskrift om godkjenning av foretak for ansvarsrett 22.
januar 1997 nr. 35 har nermere regler. Det er Kommunal- og regionaldepartementet som har
ansvar for dette regelverket. Nyttig informasjon finnes hos Statens bygningstekniske etat pa
www.be.no

Andre ledd:

Leddet slér fast at antall barn som kan vere til stede samtidig nar barna er under tre ar, ma
reduseres. Dette betyr at en enkel gruppe maksimalt kan ha fire barn under tre ar.
Departementet vil presisere at ved doble grupper ma hver enkelt gruppe reduseres. Det betyr
at en dobbel gruppe maksimalt kan ha atte barn under tre ar.

Tredje ledd:

Ved godkjenningen av et hjem kan godkjenningsmyndigheten sette begrensning ved et annet
maksimaltall enn fem for enkel gruppe og ti for dobbel gruppe. Kommunen kan ogsa sette
begrensning ved et annet maksimaltall enn fire og atte for grupper med barn under tre ar.
Dette skal gjores dersom hjemmet ikke egner seg for fem eller ti barn. At et hjem ikke er
egnet for fem eller ti barn over tre ar, kan vaere fordi hjemmet etter
godkjenningsmyndighetens vurdering ikke er stort nok til & dekke det behovet smé barn har
for leke- og oppholdsareal, sove-, stelle- og spiseplass.
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Fjerde ledd:

Hovedregelen er at det i1 et familiebarnehagehjem minst ma vere to barn. Unntaksvis kan et
hjem godkjennes for bare ett barn. For a f4 godkjenning med bare ett barn, ma forholdene
veare helt spesielle og godkjenning ma bare gis for en begrenset periode. Et grunnlag for en
slik godkjenning mé vaere der det kan dokumenteres at det konkrete barnet har sarlig behov
for i en periode & vaere eneste barn i et familiebarnehagehjem. Slike kortvarige godkjenninger
for drift med bare ett barn vil sjelden vare aktuelle, og det vil aldri vaere aktuelt der det ene
barnet er hjemmets eget.

Alle barn under opplaringspliktig alder som deltar i ordningen teller med. Det stilles krav om
at minst halvparten av barna i en familiebarnehagegruppe ma vare andre enn hjemmets egne
barn. Er hjemmet godkjent for maksimalt fire barn, kan to av barna vare hjemmets egne. Der
et hjem er godkjent for fem barn, kan ogsa bare to av barna vare hjemmets egne.

§ 5. Pedagogisk veiledning

I familiebarnehager skal det gis pedagogisk veiledning til assistenten i det enkelte hjem
1 barnehagens apningstid. Den pedagogiske veiledningen skal gis av utdannet forskolelerer.
Likeverdig med ferskolelererutdanning er annen tredrig pedagogisk utdanning pa
hegskolenivd med videreutdanning i barnehagepedagogikk.

Generelle merknader:

Bestemmelsen stiller krav om pedagogisk veiledning til assistentene i det enkelte hjem i
familiebarnehagen. Denne veiledningen skal gis av person med forskolelererutdanning eller
med annen tredrig pedagogisk utdanning pa hegskoleniva med videreutdanning i
barnehagepedagogikk. Det er av avgjerende betydning for assistentene at pedagogisk
veiledning blir gitt, da det ikke stilles krav til utdanning hos dem som skal arbeide som
assistenter 1 det enkelte hjem. Den pedagogiske veiledningen i familiebarnehager er en
kvalitetssikring som er et vesentlig skille mellom familiebarnehager og dagmammaordninger.

Den pedagogiske veiledningen ma foregé i barnehagens apningstid. Bakgrunnen for dette er at
grunnlaget for veiledningen blant annet skal bygge pa observasjoner av samspillet barn-barn
og barn-voksen. Den pedagogiske veilederen ber i veiledningstiden ogsa delta i arbeidet med
barna, for pa den maten & vare en tydelig modell for assistenten. I tillegg til direkte
veiledning i det enkelte hjem i barnehagens &pningstid, ber det ogsé arrangeres kurs i ulike
pedagogiske emner.

Noen familiebarnehager eies og drives av en person med forskolelererutdanning. Kravet til
veiledning gjelder bare der assistenten ikke har ferskolelererutdanning eller tilsvarende. For
den som arbeider alene, kan det vere en stotte & motta veiledning fra en annen forskolelarer,
uansett egen kompetanse. Dette kan bidra til at ferskolelererne kan dele og dra nytte av felles
kompetanse og gi et bredere fagmilje. Dette kan vare av betydning for & opprettholde og
utvikle barnehagens kvalitet.

I familiebarnehager er styrer og pedagogisk veileder ofte samme person. I store
familiebarnehageordninger kan barnehagen ha bade pedagogisk veileder og styrer. Der
familiebarnehagen er knyttet til en vanlig barnehage, vil styrer i barnehagen vare styrer ogsa
for familiebarnehagen. P4 denne maten vil familiebarnehagen ha bade pedagogisk veileder og
styrer.
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Som det gér fram av Ot.prp. nr. 72 (2004-2005) Om lov om barnehager (barnehageloven),
foreslo departementet & samle alle reglene om dispensasjon fra utdanningskrav i en felles
forskrift med mest mulig felles regelverk. Bestemmelsene om dispensasjon fra
utdanningskrav til personalet i familiebarnehager er derfor flyttet fra forskriften om
familiebarnehager til forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak fra
utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder.

§ 6. Bemanningsnorm

I en familiebarnehage kan det vaere maksimalt 30 barn per forskolelaerer som gir
pedagogisk veiledning.

En assistent kan ha ansvaret for inntil fem barn der flertallet av barna er over tre &r. Er
flertallet under tre ar, ma antallet reduseres.

Bemanningen ma vare forsvarlig i forhold til barnas alder og forutsetninger.

Forste ledd:

Den som skal vare pedagogisk veileder i en familiebarnehage, kan ha ansvar for maksimalt
30 barn. Forskriften sier ingenting om hvordan disse barna er fordelt. Det kan for eksempel
vare seks hjem som hver har fem barn eller flere enn seks hjem som har ferre enn fem barn
hver. Det kan ikke dispenseres fra denne bestemmelsen, og det er opp til godkjennings- og
tilsynsmyndigheten & pése at antall barn per veileder til enhver tid er i samsvar med
forskriftene.

Andre ledd:

En assistent kan ha ansvaret for inntil fem barn der flertallet av barna er over tre ar. Dette
harmonerer med at det maksimale antall barn hjemmet kan godkjennes for ogsa er fem nar
barna er over tre dr, jf. § 4. Antallet barn ma reduseres dersom flertallet av barna er under tre
ar, det vil si maksimalt fire barn under tre ar.

Tredje ledd:

Bemanningen skal til enhver tid vaere forsvarlig og tilstrekkelig i forhold til barnas
alderssammensetning. I dette ligger et krav om vurdering i1 det enkelte tilfellet, ikke bare en
automatisk reduksjon til for eksempel fire barn dersom flertallet av barna er under tre ar.

§ 7. Klage
Kommunens vedtak om godkjenning kan péaklages til fylkesmannen.

Dersom godkjenningsmyndigheten fatter vedtak om nekting av godkjenning eller godkjenning
med begrensning i forhold til antall barn, er dette et vedtak som kan paklages til
fylkesmannen i samsvar med forvaltningslovens regler (Lov 10. februar 1967).

§ 8. Ikrafttredelse

Forskriften trer i kraft 1. januar 2006. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 1.
desember 1995 nr. 942 om familiebarnehager, fastsatt med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19
om barnehager (barnehageloven) § 14.
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MERKNADER TIL FORSKRIFT OM SAKSBEHANDLINGSREGLER VED
OPPTAK I BARNEHAGE

Fastsatt ved kgl.res. 16. desember 2005, med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om
barnehager (barnehageloven) § 12 annet ledd. Fremmet av Barne- og familiedepartementet.

Generelle merknader

Erfaringene har vist at det er lite hensiktsmessig at reglene i forvaltningsloven 10. februar
1967 om saksforberedelse ved enkeltvedtak (kap. IV), vedtak (kap.V) og klage og omgjering
(kap.VI) skal gjelde fullt ut ved opptak 1 barnehage. Flere kommuner har hatt problemer med
a giennomfore et effektivt og hensiktsmessig opptak 1 trdd med disse bestemmelsene. For alle
barnehager som reguleres av barnehageloven, er det i forskrift fastsatt saerlige
saksbehandlingsregler for behandling av seknader om opptak. Saksbehandlingsreglene er lagt
tettest mulig opp til forvaltningsloven der dette er hensiktsmessig.

§ 1. Formal og virkeomride

Formalet med forskriften er & sikre at opptak i barnehage skjer pa en mate som ivaretar
sokernes rettssikkerhet og en forsvarlig og effektiv saksbehandling.

Forskriften gjelder ved opptak i alle virksomheter som omfattes av barnehageloven.

§1:

Bestemmelsen definerer forskriftens formél og virkeomrade. Forskriften skal gjelde for alle
virksomheter som omfattes av barnehageloven, dvs. bade ordinzre barnehager og
familiebarnehager. For dpne barnehager er forskriften derimot ikke anvendelig fordi det her
ikke foretas opptak av barn. Forskriften skal bidra til & sikre en forsvarlig opptaksprosess som
ivaretar brukernes behov for rettssikkerhet og en effektiv saksbehandling.

Forskriften gjelder ved opptak i alle virksomheter som omfattes av barnehageloven. En
barnehage som har sgkt om godkjenning, og som ensker a sette sgkere pa venteliste i pavente
av godkjenning, ber samarbeide med kommunen.

§ 2. Opptakskrets og opptakskriterier

Barnehagens vedtekter skal definere barnehagens opptakskrets og opptakskriterier.
Opptakskriteriene ma vere objektive og etterprovbare. Opptakskriteriene skal gi sekere med
rett til prioritet etter barnehageloven § 13 forste prioritet.

§2:

Barnehagens vedtekter skal definere barnehagens opptakskrets og opptakskriterier. Etter
barnehageloven § 7 fjerde ledd skal vedtektene gi opplysninger som er av betydning for
foreldrenes/de foresattes forhold til barnehagen, herunder opptakskriterier. Det folger av
barnehageloven § 12 forste ledd at det skal tas hensyn til barnehagenes mangfold og egenart.
Felles opptaksmyndighet og felles opptakskrets og opptakskriterier kan vere hensiktsmessig
og kan avtales, men plikten til & samarbeide om opptak innskrenker ikke barnehagens rett til &
definere sin opptakskrets og sine opptakskriterier.

Et tilbud om barnehageplass er viktig for barna og foreldrene. Tildeling av barnehageplass
inneberer ogséd en vesentlig tilstdelse av offentlige midler. Hensynet til foreldrenes behov for
informasjon og behovet for & kunne etterprove en tildeling av plass, tilsier at alle barnehager
ma vedtektsfeste opptakskrets og opptakskriterier.
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Opptakskriteriene ma vere objektive og etterprovbare. Dette innebzarer at de bor vere sé
konkrete som mulig slik at det i etterkant lar seg gjore & vurdere om tildelinger av plasser er i
samsvar med dem.

Barn innenfor opptakskretsen med lovfestet rett til prioritet skal alltid prioriteres forst. I
barnehageloven § 13 er det gitt rett til prioritet ved opptak for barn med nedsatt funksjonsevne
og barn det er fattet vedtak om etter barnevernloven 17. juli 1992 nr. 100 §§ 4-12 og 4-4
andre og fjerde ledd.

Den ovrige prioriteringen kan variere fra barnehage til barnehage, og loven gir ingen foringer
her. Det gis ofte prioritet til minoritetsspraklige barn, barn av eneforsergere og barn der det er
ekstraordingre belastninger 1 hjemmet. Det er ogsa vanlig & gi prioritet til sesken og ansattes
barn.

I forhold til den store gruppen barn som ikke har et sarskilt grunnlag for prioritet, ma
opptaket ogsé skje ut fra objektive og etterprovbare kriterier som er vedtektsfestet. Eksempler
pa slike kriterier kan veare dato for oppfering pa barnehagens venteliste, loddtrekning eller
barnets fodselsdato. Slike kriterier for prioriteringer vil fortsatt kunne nyttes, men de ma vare
definert i vedtektene.

Mange barnehager har behov for & prioritere riktig alders- og kjennssammensetning. Det er i
sa fall viktig at barnehagen sé langt som mulig konkretiserer i vedtektene hva dette innebarer.
Inneberer det like mange barn av hvert kjonn fra hvert alderstrinn i hver gruppe eller i
barnehagen som helhet, eller innebarer det noe annet. Det er ogsé viktig at det avklares 1
vedtektene hvilken prioritet riktig alders- og kjennssammensetning skal ha i forhold til andre
prioriteringer.

Sykehusbarnehager som driver barnehager for ansattes barn med det formal & rekruttere og
beholde sarlig viktig personell, definerer selv opptakskrets og opptakskriterier ut fra dette.
Det kan her vere naturlig & gi prioritet til slikt nekkelpersonell. Hvilke yrkesgrupper som til
enhver tid, ut fra rekrutteringshensyn, anses som “’sarlig viktig personell”, kan naturlig nok
variere, og sykehuset er den nermeste til & vurdere dette. Vedtektene ber likevel sa langt det
er mulig konkretisere hva som ligger i dette begrepet. Klageinstansen skal alltid forelegge en
eventuell klage for barnehagen, og sykehuset gis da anledning til 4 redegjore naermere for
saken.

§ 3. Tildeling av plass
Tildeling av plass skal skje i samsvar med de fastsatte opptakskriteriene.

Ved det arlige hovedopptaket skal alle sekere varsles skriftlig om hvorvidt og i hvilken
barnehage de har fatt tilbud om plass. Sekerne skal orienteres om retten til etterfolgende
begrunnelse for avgjerelsen etter § 4, retten til & klage etter § 6 og klagefristen etter § 9.
Sekere som ikke har fatt forste enske oppfylt, skal gis rett til & bli satt pd sekerliste ved denne
barnehagen.

Ved supplerende opptak i lopet av barnehagearet skal forst sokere fra sekerlisten tilbys
plass i samsvar med de fastsatte opptakskriteriene. Tildeling av plass skal skje skriftlig. Ved
supplerende opptak skal kun sgkere til barnehagen med lovfestet rett til prioritet som ikke
tilbys plass, underrettes skriftlig om at en ledig plass i barnehagen er tilbudt en annen, og gis
orientering om retten til etterfolgende begrunnelse for avgjorelsen etter § 4, retten til & klage
etter § 6 og klagefristen etter § 9.
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§3:

Den enkelte opptaksmyndighet skal foreta opptaket i samsvar med de fastsatte
opptakskriteriene. Barnehageloven § 12 forste ledd stiller krav om en samordnet
opptaksprosess. For n&ermere redegjorelse om hvorledes en slik samordning skal skje, vises
det til Ot. prp. nr. 76 (2002-2003) Om lov om endringer i lov 5. mai 1995 nr. 19 om
barnehager (barnehageloven). Sekernes ensker og behov skal tillegges stor vekt ved selve
opptaket, og foreldrenes valg ma vere styrende sa langt det er mulig. Det er av betydning for
foreldrenes rettssikkerhet og avgjerelsenes legitimitet at de fastsatte opptakskriterier lojalt
folges. Barnehageplass er fortsatt et knapphetsgode flere steder, og et tilbud om plass
inneberer betydelige offentlige overforinger til den enkelte. Verken foreldrene eller
barnehagesektoren er tjent med en situasjon der tildelingen av barnehageplass skjer vilkérlig,
og der det &pnes for at pavirkning fra den enkelte soker er utslagsgivende.

Ved hovedopptak skal alle sekere underrettes skriftlig om hvorvidt de har fétt plass og 1
hvilken barnehage de har fétt plass. Det skal underrettes om retten til etterfolgende skriftlig
begrunnelse for et avslag, retten til & klage og klagefristen, jf. §§ 4, 6 og 9. Sekere som far et
tilbud vil, etter det departementet kjenner til, i mange tilfeller strykes fra sekerlisten, selv om
de hadde fort opp en annen barnehage som ferste prioritet. Dersom foreldrene takker ja til det
tilbudet de far, ber det vaere anledning til & seke overflytting til den andre barnehagen og bli
fort opp pa sekerlisten ved denne barnehagen og dermed bli vurdert ved eventuelle ledige
plasser.

Ved supplerende opptak i lopet av aret der det blir en eller flere ledige plasser, er det av
hensyn til effektiv ressursbruk enskelig at plassen tildeles raskt og ikke blir stiende tom.
Tildeling av den ledige plassen ma skje med utgangspunkt i sekerlisten, i samsvar med de
fastsatte opptakskriteriene. I en samordnet opptaksprosess vil kommunen ha oversikt over det
samlede barnehagetilbudet og ettersperselen etter barnehageplasser, noe som vil bidra til
effektiv bruk av barnehageplassene i kommunen. Et tilbud om barnehageplass ma gis
skriftlig. Etter departementets mening er det ikke hensiktsmessig bruk av ressurser a
underrette samtlige ovrige sokere pa sokerlisten og gi dem klagerett. Tildelingen skal skje 1
samsvar med fastsatte kriterier, og en omfattende klageadgang vil vanskeliggjore en effektiv
opptaksprosess og forméilstjenlig ressursbruk. Eventuelle sokere til barnehagen med lovfestet
rett til prioritet ber imidlertid underrettes og gis klageadgang. Det vises her blant annet til at
kommunen ved tildeling av barnehageplass til barn med nedsatt funksjonsevne er gitt en viss
rett til & vurdere hvilken barnehage det skal tilbys plass i - uavhengig av hvor foreldrene
primert har ensket plass. Det kan ogsa tenkes tilfeller der det er flere barn med lovfestet rett
til prioritet som stér pé sekerlisten til barnehagen. Sekere med lovfestet rett til prioritet skal
derfor underrettes og gis opplysninger om rett til etterfolgende begrunnelse, klagerett og
klagefrist, jf. §§ 4, 6 0g 9.

§ 4. Rett til begrunnelse
Sekere som verken fér forste eller andre enske oppfylt, kan kreve en skriftlig begrunnelse
for hvorfor barnet ikke har fatt ensket barnehageplass.

Ved supplerende opptak kan sekere til barnehagen med lovfestet rett til prioritet kreve
slik begrunnelse dersom de ikke tilbys plass.

§ 4:

Ved hovedopptaket skal en seker som verken har fatt sitt forste eller sitt andre enske oppfylt,
eller som ikke har fatt noen plass overhode, gis rett til & kreve en skriftlig begrunnelse for
hvorfor barnet ikke fikk den eller de barnehageplasser det var sekt om. Ved supplerende
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opptak kan seker med rett til prioritet etter barnehageloven § 13 kreve slik begrunnelse
dersom vedkommende ikke tilbys plassen. Begrunnelsen ber vere s konkret som mulig, men
taushetsplikten etter forvaltningsloven § 13 ma iakttas. Generelle opplysninger om for
eksempel antall sokere, aldersfordelingen pé barna, hvordan grupperingene er i forhold til
opptakskriteriene og hvor mange som har rett til prioritet kan alltid gis.

Hovedregelen om rett til etterfolgende begrunnelse er ikke til hinder for at begrunnelsen kan
gis samtidig med avslaget.

§ 5. Sekerens adgang til 4 gjere seg kjent med sakens dokumenter

Forvaltningslovens regler om partsinnsyn i § 18, § 19, § 20 og § 21 gjelder tilsvarende s
langt det ikke er gitt saerregler her.

Retten til innsyn gjelder ikke for opplysninger om andres personlige forhold etter
forvaltningsloven § 13 annet ledd, herunder bl.a. opplysninger om fysisk og psykisk helse,
familie- og hjemforhold, boligforhold, ekonomi eller klientforhold til det offentlige.

Henvendelser om innsyn skal behandles av kommunen.

§5:
Forskriften slar fast at ved krav om dokumentinnsyn skal forvaltningslovens regler om
partsinnsyn gjelde tilsvarende, sé langt ikke annet er bestemt i forskriften.

Hovedregelen om partenes innsynsrett i sakens dokumenter finnes i forvaltningsloven § 18
forste ledd. Etter denne bestemmelsen har parten rett til & gjore seg kjent med sakens
dokumenter for s vidt ikke annet framgar av de ovrige bestemmelsene i §§ 18 eller 19.

Etter forvaltningsloven § 19 er visse opplysninger unntatt fra partsoffentlighet.
Bestemmelsens andre ledd slar fast at en part ikke har krav pa & gjere seg kjent med de
opplysninger som gjelder en annen persons helseforhold eller andre forhold som av s&rlige
grunner ikke ber meddeles videre, med mindre det er av vesentlig betydning for parten at han
eller hun far tilgang til disse opplysningene. Bestemmelsen legger opp til en avveining
mellom motstridende hensyn, behovet for partsoffentlighet pd den ene side og behovet for
personvern pa den annen side.

Slik systemet med opptakskriterier i mange barnehager fungerer, hvor man blant annet ma
opplyse om fysiske eller psykiske forhold hos barnet eller andre familiemedlemmer, vil
soknadene regelmessig kunne inneholde opplysninger om en annen persons helseforhold”
eller ”andre forhold som av serlig grunner ikke ber meddeles videre”, jf. forvaltningsloven §
19 andre ledd. Hva som likevel er av s& vesentlig betydning” for parten & f4 opplysninger om
at innsyn ut fra en avveining av de motstridende hensyn likevel ber gis, kan vare noe
usikkert. Justisdepartementet har tidligere konkludert med at opplysninger om problemer av
helsemessig og sosial art 1 seknader om barnehageplass i noksé stor grad md kunne unntas fra
partsinnsyn med hjemmel i forvaltningsloven § 19 andre ledd bokstav a og b.

Ved krav om partsinnsyn kan det vare vanskelig & foreta en avveining mellom en sokers
behov for innsynsrett 1 andres segknader og disse sgkernes behov for personvern og
fortrolighet rundt opplysninger om problemer av helsemessig eller sosial art. Etter
departementets vurdering vil det som regel vare tilstrekkelig at den sekeren som vurderer &
klage, far en skriftlig konkret begrunnelse for avslaget og bare far rett til innsyn i de
dokumenter eller deler av dokumenter som ikke inneholder taushetsbelagte opplysninger om
andres personlige forhold. Bakgrunnen for dette er at departementet ser det som svert viktig &
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skjerme opplysninger om personlige forhold. Forskriften bestemmer derfor at retten til innsyn
ikke skal gjelde for opplysninger om noens personlige forhold, jf. forvaltningsloven § 13
andre ledd. Begrepet “personlige forhold” er eksemplifisert i forskriftsteksten. Listen er ikke
uttemmende.

Det er behov for unntak fra innsynsretten for interne dokumenter og for naermere regler om
gjiennomfoering av innsynet og klageregler. Dette er regulert i forvaltningsloven 1 hhv. § 18
andre ledd, § 20 og § 21. Det folger av forskriften at disse bestemmelsene kommer tilsvarende
til anvendelse, og interne dokumenter omfattes derfor ikke av innsynsretten.

§ 6. Klagerett

Ved hovedopptak kan sgker klage over avslag pa seknad om barnehageplass. Seker kan
ogsa klage dersom seker verken fér sitt forste eller andre enske oppfylt.

Ved supplerende opptak kan bare sgkere til barnehagen med lovfestet rett til prioritet etter
barnehageloven § 13 klage dersom de ikke tilbys plass i den aktuelle barnehagen.

§6:

En avgjerelse om opptak i barnehage kan fa store konsekvenser for det enkelte barn og dets
familie. Tilbud om en barnehageplass er et velferdsgode av sé stor betydning for barnet og
familien at avgjerelser om tildeling av barnehageplasser ber kunne péklages og overproves.
En overprovingsadgang gir en rettsikkerhetsgaranti for brukerne og legitimitet til
opptaksorganet.

Ved hovedopptaket kan alle sekere klage dersom de ikke far barnehageplass eller dersom de
verken fér sitt forste eller andre enske oppfylt. Sekere gis rett til 4 std pd sekerlisten, jf. § 3.

Ved supplerende opptak i lopet av dret ma den ledige plassen tildeles i samsvar med den
enkelte barnehages fastsatte opptaksregler med basis i ventelisten og eventuelle segkere med
lovfestet rett til prioritet. En soker til barnehagen med lovfestet rett til prioritet ber etter
departementets syn kunne klage dersom det skjer et supplerende opptak og vedkommende
ikke tildeles plassen. Barn med nedsatt funksjonsevne og barn det er fattet vedtak om etter
barnevernloven 17. juli 1992 nr. 100 §§ 4-12 og 4-4 andre og fjerde ledd, skal gis fortrinn til
ledige plasser i barnehagen, og det gis derfor her en klagerett. Det vises til merknaden til § 3
tredje ledd.

§ 7. Klagen

Klagen ma fremsettes skriftlig for kommunen og ma nevne den avgjerelse det klages over
og de grunner klagen stotter seg til. Kommunen skal foreta de undersekelser klagen gir grunn
til, herunder alltid forelegge klagen for barnehageeieren.

Finner kommunen at klageren skulle vert tilbudt den enskede barnehageplassen, skal
barnet tilbys forste ledige plass etter at barn med prioritet etter barnehageloven § 13 er tilbudt
plass.

Dersom kommunen ikke tar klagen under behandling eller ikke gir klageren medhold i at
denne skulle vert tilbudt den enskede barnehageplassen, skal kommunen sende klagen til
klageinstansen.
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§7:

Bestemmelsen har naermere regler for hvorledes en klage skal framsettes. Det fastslds at en
skriftlig begrunnet klage skal rettes til kommunen. Det ma gi fram at meningen er a paklage
vedtaket — ikke bare & beklage det eller kritisere opptaksmyndigheten. Det vil vare i klagerens
interesse 4 grunngi sin klage s utforlig som mulig. Etter dagens regelverk er det ingen
individuell rett til barnehageplass. Den typiske klagegrunn vil derfor matte vere at soker
mener barnehagen har foretatt opptak i strid med egne opptaksregler og dermed har forfordelt
en annen sgker. Et eksempel pa dette kan veare at barnehagen tar opp barn utenfor
opptakskretsen eller ikke folger egne vedtektsfestede opptakskriterier.

Kommunen skal forelegge klagen for barnehageeieren. Kommunen vil dermed fa nedvendig
informasjon fra den barnehagen klagen gjelder, og herunder gi den aktuelle barnehagen
anledning til & omgjere den paklagede avgjerelsen. Den aktuelle barnehagen ma gi
kommunen de opplysninger som ettersporres, og ellers bidra til 4 opplyse saken. Kommunen
ma vurdere de synspunkter klageren kommer med og saken for gvrig. Dersom kommunen
ikke finner grunn til & gi klageren medhold i at vedkommende burde fatt den enskede
barnehageplassen, skal klagen oversendes kommunens klageinstans for klagebehandling. Det
samme gjelder dersom kommunen ikke finner grunn til 4 ta klagen under behandling.

Dersom kommunen finner at klageren burde ha vart tilbudt den aktuelle barnehageplassen,
skal det treffes en skriftlig avgjerelse om dette. Avgjorelsen skal sendes klageren og den
aktuelle barnehagen.

Dersom klageren ikke umiddelbart kan tildeles plass ved den enskede barnehagen, mé barnet
gis forste mulige ledige plass. Sekere i opptakskretsen med lovfestet rett til prioritet ma
uansett rangeres forst, slik at det ikke alltid vil veere mulig & tilby den forste plassen som blir
ledig.

§ 8. Klageinstansen
Kommunens klageorgan er klageinstans.

Dersom klageinstansen finner at klageren skulle veert tilbudt den enskede plassen, skal
barnet tilbys forste ledige plass etter at barn med prioritet etter barnehageloven § 13 er tilbudt
plass.

§8:

Kommunens klageinstans skal vaere klageorgan for klager om opptak bade i kommunale og
ikke-kommunale barnehager. Dersom klageinstansen kommer til at klageren burde vert tildelt
den enskede barnehageplassen, skal barnet om mulig tilbys plass i den aktuelle barnehagen.
Dersom det ikke er mulig, mé barnet tilbys forste mulige ledige plass. Det vises her til
merknadene til § 7.

§ 9. Klagefrist

Klagefristen er 3 uker fra det tidspunkt underretning om avgjerelsen er kommet fram til
vedkommende sgker. For den som ikke har mottatt underretning, loper fristen fra det
tidspunktet vedkommende har fétt eller burde ha skaffet seg kunnskap om avgjerelsen. Krav
om begrunnelse etter § 4 avbryter fristen. Ny frist laper fra det tidspunkt sekeren har mottatt
begrunnelsen. Selv om klageren har oversittet klagefristen, kan klagen tas under behandling
dersom det er rimelig at den blir behandlet.
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§9:

Bestemmelsen gir naermere regler for klagefristen og beregningen av denne. Kommunen eller
klageinstansen kan 1 sarlige tilfelle forlenge klagefristen for denne er utlept. Selv om
klagefristen er oversittet, kan klagen tas under behandling dersom det er rimelig at den blir
behandlet. Dette kan for eksempel vere tilfelle der klageren ikke kan lastes for a ha oversittet
fristen.

§ 10. Saksbehandlingstid, forelopig svar
Klagen skal forberedes og avgjeres uten ugrunnet opphold.

Dersom klagen ikke kan behandles innen en maned etter at den er mottatt, skal det gis
forelopig svar, safremt dette ikke m4 anses som dpenbart unedvendig.

§ 10:

Kommunen og klageinstansen skal behandle en klage uten ugrunnet opphold. Dersom saken
ikke behandles innen en méned, skal det sendes forelgpig svar, med mindre dette ma anses
som dpenbart unedvendig. Dette er i samsvar med forvaltningslovens saksbehandlingsregler.

§ 11. Taushetsplikt mv.

Forvaltningslovens regler om taushetsplikt gjelder tilsvarende for saker om opptak 1
barnehage.

Opplysninger om noens personlige forhold ma ikke spres til andre enn dem som skal
behandle seknaden om opptak.

Fadselsnummer kan bare brukes nér det er saklig behov for sikker identifikasjon og
metoden er nedvendig for & oppna slik identifisering.

§11:
For virksomheter etter barnehageloven gjelder reglene om taushetsplikt i forvaltningsloven §§
13 til 13f tilsvarende, jf. barnehageloven § 20. Dette er ogsa fastsatt i forskriften.

Informasjonen som genereres i den samordnede opptaksprosessen ber i utgangspunktet vaere
tilgjengelig for alle barnehageeiere 1 kommunen. Kommunen og alle styrere/barnehageeiere
m4d imidlertid iaktta kravene til skjerming av informasjon i blant annet
personopplysningsloven 14. april 2000 nr. 13. Ved en samordnet opptaksprosess ma en sikre
at sensitive opplysninger ikke spres til andre enn dem som skal behandle seknaden om
opptak. I tilfeller hvor samordnet opptaksprosess innebarer ett felles seknadsskjema, ber
skjemaet inneholde opplysninger om hvordan informasjonen som gis eller vedlegges vil bli
brukt 1 opptaksprosessen.

Av personopplysningsloven § 12 framgér det at fedselsnummer og andre entydige
identifikasjonsmidler bare kan benyttes i behandlingen nar det er saklig behov for sikker
identifisering og metoden er nedvendig for & oppna slik identifisering. Datatilsynet har pa
generelt grunnlag uttalt at det i de fleste tilfeller vil vaere tilstrekkelig & bruke navn, adresse og
fodselsdato for & sikre en riktig identifisering. Det er ikke et argument for bruk av
fodselsnummer at systemet er tilrettelagt slik eller at det er praktisk. Det vil imidlertid vere
enkelte tilfeller der faren for forveksling av barna er spesielt stor og der fedselsnummer ber
benyttes. Dette kan i folge Datatilsynet for eksempel gjelde ved kommunale samordnede
opptaksprosesser.
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§ 12. Omgjoring av egen avgjerelse om opptak uten klage

En avgjorelse om tildeling av plass kan omgjeres der en sgker bevisst har gitt uriktige
opplysninger og disse har vert bestemmende for tildelingen av plassen.

§12:

Det organet som har fattet avgjerelsen om tildeling av en barnehageplass, kan omgjere denne
avgjerelsen til ugunst for seker der sgker bevisst har gitt uriktige opplysninger som har veert
bestemmende for avgjerelsen om tildeling av plass. Dersom en seker med hensikt gir
feilaktige opplysninger for 8 komme inn under ett eller flere bestemte opptakskriterier og
dermed far tildelt en plass pa uriktige forutsetninger, ma opptaksorganet etter departementets
oppfatning ha adgang til & omgjere tilbudet. Det vil i et slikt tilfelle veere naturlig at
kommunen kobles inn, og at hensynet til barnets beste vektlegges.

§ 13. Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft 1. januar 2006.

MERKNADER TIL FORSKRIFTEN OM LIKEVERDIG BEHANDLING AV
BARNEHAGER I FORHOLD TIL OFFENTLIGE TILSKUDD

Fastsatt ved Kronprinsreg.res. 19. mars 2004 med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19 om
barnehager (barnehageloven) § 7b, jf. lov 4. juli 2003 nr. 73 om endringer i lov 5. mai 1995
nr. 19 om barnehager (barnehageloven). Fremmet av Barne- og familiedepartementet. Endret
24 juni 2005 nr. 690.

Generelt om forskriften
Forskriften omhandler likeverdig behandling av private og offentlige barnehager 1 forhold til
offentlige tilskudd.

Departementet har utarbeidet en egen veileder til hjelp for kommunene i handhevingen av
forskriften om likeverdig behandling. Veilederen gir utfyllende forklaringer til forskriften og
merknadene til forskrift.

§ 1. Likeverdig behandling
Godkjente barnehager skal behandles likeverdig 1 forhold til offentlige tilskudd.

Med offentlige tilskudd menes tilskudd til ordiner drift av barnehager fra stat, kommune
og fylkeskommune.

Med likeverdig behandling menes at alle godkjente barnehager uavhengig av eierskap
skal motta offentlig finansiering etter prinsippene fastsatt i denne forskrift.

§1:

Bestemmelsen definerer neermere hvilke barnehager og tilskudd som omfattes av forskriften.

Likeverdig behandling skal gjelde alle godkjente barnehager, uavhengig av drifts- og
eierform. Dette inneberer at bade ordinere barnehager, familiebarnehager og apne
barnehager omfattes av forskriftens regler om likeverdig behandling. Barneparker defineres
utenfor.
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§ 1 andre ledd presiserer at likeverdig behandling gjelder den samlede offentlige
finansieringen til ordincer drift i barnehager.

Statlige og fylkeskommunale midler til drift av barnehager skal trekkes inn i beregningen av
den samlede offentlige finansieringen av den enkelte barnehagen.

Midler som de statlige helseforetakene bruker til drift av barnehager (sykehusbarnehager)
inngér i forskriftens definisjon av offentlige tilskudd. Kommunen kan derfor redusere det
kommunale tilskuddet tilsvarende det helseforetaket brukte pa sykehusbarnehagene 1 2003.

Tilskudd til ordiner drift omfatter ogsé indirekte ekonomisk stette til drift, for eksempel nar
barnehagen far gratis lokaler eller lokaler med husleie betydelig under markedsleie.

Tilskudd til seerskilte formal slik som tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne, tiltak for &
bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i forskolealder og samisk
barnehagetilbud er ikke tilskudd til ordiner drift. Det statlige eremerkede
investeringstilskuddet omfattes heller ikke av forskriften. Eventuelle midler som
studentsamskipnadene bruker pa studentbarnehager skal ikke regnes som offentlig tilskudd til
drift, og vil séledes ikke gi grunnlag for at kommunen kan redusere det kommunale tilskuddet
tilsvarende.

Offentlige tilskudd kan ikke avkortes i1 forhold til direkte eller indirekte ekonomisk stette fra
private akterer.

§ 2. Statlige tilskudd
Alle godkjente barnehager skal gis statlige driftstilskudd etter gjeldende satser.

§2:
Bestemmelsen slér fast at alle godkjente barnehager skal motta ordinart statlig driftstilskudd
etter gjeldende satser. Satsene gjores kjent gjennom rundskriv fra departementet.

§ 3. Kommunens ansvar

Det er kommunen som skal serge for at alle godkjente barnehager i kommunen mottar
offentlig tilskudd pa en samlet sett likeverdig mate.

Kommunen skal dekke kostnader til ordinar drift i barnehagene som ikke dekkes av
andre offentlig tilskudd og foreldrebetaling. Settes foreldrebetalingen i ikke-kommunale
barnehager lavere enn foreldrebetalingen 1 kommunens egne barnehager, har kommunen ikke
plikt til & dekke differansen.

Kommunen har plikt til & gi tilskudd slik at det samlede offentlige tilskuddet utgjer minst
85 prosent av det tilsvarende barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlige
tilskudd.

Kommunen har ikke plikt til & dekke kostnadsvekst som overstiger normal pris- og
kostnadsvekst for kommunesektoren, dersom betingelsene i denne paragrafs tredje ledd er

oppfylt.

Kommunen har ikke plikt til & gi tilskudd slik at den samlede offentlige finansieringen av
barnehagen overstiger det tilsvarende barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i
offentlige tilskudd.
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§3:

Hovedregelen for likeverdig behandling defineres som at kommunen skal serge for
kostnadsdekning i alle godkjente barnehager. Denne plikten gjelder 1 utgangspunktet alle
kostnader til ordinzer drift i barnehagen.

Kommunens plikt til & serge for likeverdig behandling i alle godkjente barnehager i
kommunen vil gjelde uansett barnas hjemkommune. Det ansees som enklest for ikke-
kommunale barnehager & forholde seg til kun én kommune. Kommunene kan seg imellom
finne interkommunale lesninger for finansieringen av tilbud med barn fra ulike kommuner.

Bestemmelsens andre ledd omhandler utmaling av tilskuddet. Kommunene skal dekke
kostnadene til ordiner drift i barnehagene som ikke dekkes av andre offentlige tilskudd og
foreldrebetaling. Jo lavere foreldrebetalingen er, desto heyere blir nettokostnadene som
kommunen etter forskriften § 3 andre ledd skal dekke. Bestemmelsen andre ledd, 2. punktum,
begrenser imidlertid denne plikten: Dersom foreldrebetalingen i ikke-kommunale barnehager
settes lavere enn i kommunens egne barnehager, har kommunen ikke plikt til & dekke denne
differansen. Dersom foreldrebetalingen i kommunenes egne barnehager overstiger
maksimalprisen, skal kommunen likevel utmale sitt tilskudd ut fra en forutsetning om at den
ikke-kommunale barnehagen skal kunne ha en foreldrebetaling lik maksimalprisen.

Kommunens plikt til utméling av tilskudd felger ogsa av § 3 tredje ledd. Uavhengig av
kostnadsniva 1 barnehagen skal kommunens tilskudd utmaéles slik at det samlede offentlige
tilskuddet til drift utgjer minst 85 prosent av det tilsvarende barnehager eid av kommunen i
gjennomsnitt mottar.

Kommunens plikt til kostnadsdekning gjelder ikke ubegrenset. I § 3 fjerde ledd begrenses
kommunens plikt til likeverdig behandling til kun & utmale tilskudd slik at samlet offentlig
tilskudd dekker okte kostnader innenfor ordinar pris- og kostnadsvekst for kommunesektoren.
Tilskuddet ma likevel oppfylle kravet i § 3 tredje ledd. Kommunen mé& med andre ord serge
for at det samlede offentlige tilskuddet til barnehagen utgjor 85 prosent av det tilsvarende
barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar, selv om dette innebaerer at kommunen
ogsa dekker okte kostnader ut over ordinzr pris- og kostnadsvekst for kommunesektoren.
Departementets veileder angir hvor mye ordiner pris- og kostnadsvekst for kommunesektoren
utgjor for det enkelte 4r.

Paragraf 3 femte ledd definerer den andre @vre grensen for kommunens finansieringsplikt
overfor ikke-kommunale barnehager. Kommunen har ikke plikt til & gi tilskudd slik at den
samlede offentlige finansieringen av barnehagen overstiger det tilsvarende barnehage eid av
kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd.

Kommunen gis etter § 3 andre og femte ledd en adgang til & velge mellom & utmale tilskuddet
ut fra et kostnadsdekningsprinsipp (2. ledd ), eller utmale et likt nominelt tilskuddsbelop
basert pa enhetskostnader (5. ledd ). Kommunen ber benytte en av disse framgangsmaétene for
utmaling av tilskudd for alle ikke-kommunale barnehager i kommunen. Veilederen gir
narmere retningslinjer for hvordan kommunen kan utmale tilskuddet til ikke-kommunale
barnehager.

Kommunen skal foreta en ny utméling av det kommunale tilskuddet dersom aktivitetsendring

gir grunnlag for ny utmaling av statstilskudd. Veilederen gir utdypende retningslinjer for
hvordan endringer 1 aktivitetsniva i lepet av aret skal hindteres.

76



Kommunen ma dokumentere sin beregning av kostnader og finansiering i kommunens
barnehager, og den videre beregningen av tilskudd til ikke-kommunale barnehager.
Beregningsgrunnlaget skal vedlegges kommunens vedtak om tildeling av kommunalt
driftstilskudd.

Kommunens finansieringsplikt overfor ikke-kommunale barnehager begrenses oppad til &
sorge for lik offentlig finansiering som 1 tilsvarende kommunale barnehage. Med tilsvarende
barnehage menes at kommunen ved utmaling av tilskudd kan gruppere barnehager som ut fra
driftsform har like kostnadssituasjoner, slik at gjennomsnittlig samlet offentlig tilskudd til de
kommunale barnehagene innenfor én slik gruppe legges til grunn ved en eventuell
begrensning i tilskuddet til de ikke-kommunale barnehagene i den samme gruppen.

Det er bare vesentlige forskjeller i kostnadssituasjoner som kan legges til grunn for slik
gruppering av barnehager. Et naturlig skille i denne sammenheng er mellom
familiebarnehager og ordinare barnehager. Apningstid og barnehagens storrelse skal ikke
legges til grunn for slik gruppering, da det fortsatt skal vaere en mulig gevinst for
barnehageeier i det & velge en kostnadseffektiv driftsform. Antall ansatte, lenns- og
arbeidsforhold, eierform eller ideologiske eller pedagogiske ulikheter skal heller ikke legges
til grunn for kommunens inndeling i grupper av tilsvarende barnehager.

Noen fa kommuner har ikke kommunale barnehager. Disse kommunene har i utgangspunktet
ikke grunnlag for & beregne kostnadene i tilsvarende kommunale barnehager. Kommunen
innhenter da grunnlagsmateriale fra beregning av den offentlige finansieringen i fem
sammenlignbare kommuner. Sammenlignbare kommuner identifiseres ved hjelp av Statistisk
sentralbyras gruppering i 29 kategorier, etter folkemengde og ekonomiske rammebetingelser.
Et gjennomsnitt fra disse fem kommunene legges til grunn for & fastsette hvor mye den
offentlige finansieringen maksimalt skal utgjere for de ikke-kommunale barnehagene.

Det samme gjelder dersom kommunen ikke selv eier &pne barnehager, men det drives apne
barnehager i kommunen i regi av andre. Godkjente &pne barnehager omfattes av forskriften
om likeverdig behandling pad samme mate som andre barnehager. Kommunen kan da pé
samme madte innhente grunnlagsmateriale fra beregning av den offentlige finansieringen i fem
sammenlignbare kommuner.

Ikke-kommunale familiebarnehager far statstilskudd etter de samme satsene som ordingre
ikke-kommunale barnehager og har de samme forutsetningene for foreldrebetaling.
Familiebarnehager har imidlertid gjennomgéende betydelig lavere kostnader enn ordingre
barnehager. | kommuner som ikke eier kommunale familiebarnehager har kommunen derfor
ikke plikt til & gi tilskudd slik at den samlede offentlige finansieringen av barnehagen
overstiger 85 prosent av det som de ordinere barnehagene eid av kommunen i gjennomsnitt
mottar i offentlig tilskudd. I disse kommunene skal kommunens tilskudd serge for en offentlig
finansiering pd minst 72,25 prosent av det de ordinere barnehagene eid av kommunen 1
gjennomsnitt mottar i offentlig tilskudd.

§ 4. Reduksjon av kommunalt tilskudd

Kommunen kan redusere tilskuddene fra kommunen dersom barnehagen har vesentlig
lavere bemanning eller lonnskostnader per rsverk enn det som er vanlig i tilsvarende
kommunale barnehage og eier av barnehagen budsjetterer med urimelig utbytte eller
godtgjarelse for egen eller nerstdendes arbeidsinnsats 1 barnehagen.

Med urimelig utbytte og arbeidsgodtgjerelse menes at normal kompensasjon for arbeid
og kapitalinnsats i barnehagen overstiges.
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Reduksjonen 1 det kommunale tilskuddet skal sta 1 forhold til den kostnadsbesparelsen
barnehagen har, jf. forste ledd.

§ 4:

Paragraf 4 gir regler for ndr kommunen kan redusere sitt tilskudd beregnet etter § 3.
Kommunen kan redusere sitt tilskudd dersom barnehagen har en vesentlig lavere bemanning
eller lonnskostnad per arsverk sammenliknet med tilsvarende kommunale barnehage, samtidig
som eier tar ut et utbytte eller en arbeidsgodtgjerelse som er urimelig. Reduksjonen skal
maksimalt tilsvare den kostnadsbesparelsen barnehagen har ved & holde bemanningen eller
lennskostnadene pé et lavere nivd. Kommunen mé beregne hvor mye dette utgjor ut fra
gjennomsnittlige bemannings- og lennskostnader i kommunens egne barnehager — dvs. hvor
mye dette utgjer i andel av enhetskostnaden.

Departementets veileder gir neermere anvisning pa skjennet.

§ 5. Vilkar for kommunalt tilskudd

Kommunen kan sette rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften for
kommunalt tilskudd.

§5:
Bestemmelsen fastsetter kommunens rett til & sette rimelige og relevante vilkar knyttet til
barnehagedriften for kommunalt tilskudd.

Dersom kommunen setter vilkér for kommunalt tilskudd, mé det i tillegg vere saklig
sammenheng mellom tilskuddet som tilbys og de vilkér som stilles. Kommunen kan ikke
palegge plikter for & oppnéd noe mer eller noe helt annet enn hva formélet med tilskuddet
tilsier. Tilskuddet skal bidra til at man nar de overordnede malene i barnehagesektoren:
barnehageplass til alle som gnsker det, likeverdig behandling, lavere foreldrebetaling og
kvalitet og mangfold i tilbudet.

I den grad kommunen utnytter ordningen til & skaffe seg en gjenytelse eller begrunner plikten
i forhold som ikke star i noen saklig sammenheng med utevelsen av den offentlige
kompetansen, vil dette vaere et utslag av myndighetsmisbruk. Kommunen kan ikke stille
vilkar som gar pa bekostning av barnehagens verdimessige eller pedagogiske profil.
Kommunen kan heller ikke palegge ikke-kommunale barnehager plikter som gér utover det
som gjelder for kommunens egne barnehager.

Et rimelig og relevant vilkar vil vaere at kommunen stiller krav om tilsvarende lonns- og
arbeidsforhold som i kommunens egne barnehager. Et annet rimelig og relevant vilkar vil
vaere at barnehagens arealutnytting ikke skal vare heyere enn det som folger av de
kommunale bestemmelsene om arealutnytting. Vilkar om at eventuelt driftsoverskudd skal
tilbakefores barnehagedriften kan derimot ikke stilles. Et vilkar om at barnehagen skal folge
de kommunale kriterier for barnehageopptak vil heller ikke kunne stilles.

Dersom kommunen setter vilkdr mé den samtidig serge for at det er rom for dette innenfor
barnehagens samlede inntekter.
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§ 6. Klage til fylkesmannen

Eier av ikke-kommunal barnehage kan paklage vedtak om kommunalt tilskudd til
fylkesmannen.

§6:
Bestemmelsen gir eier av ikke-kommunal barnehage rett til a paklage vedtak om kommunalt
tilskudd til fylkesmannen.

Forvaltningslovens regler vil gjelde, slik at klagen forst rettes til kommunen. Kommunen
plikter & vurdere saken pé nytt. Det vil si at kommunen ma ta stilling til om den har oppfylt
sin plikt etter forskrift om likeverdig behandling i forhold til offentlige tilskudd. Dersom
kommunen ikke omgjer sitt vedtak, skal kommunen sende saken til fylkesmannen for endelig
avgjorelse.

Fylkesmannen ma ta stilling til om kommunen har oppfylt sin plikt etter forskriften.
Kommunen og barnehageeier har plikt til & gi de opplysninger til fylkesmannen som er
nedvendige for 4 behandle klagen. Fylkesmannen som klageinstans kan etter
forvaltningslovens regler enten stadfeste vedtaket, oppheve og treffe nytt vedtak i saken, eller
sende saken tilbake til kommunen for ny behandling.

§ 7. Ikraftsetting
Forskriften trer 1 kraft 1. mai 2004.

§7:
Endringsforskrift trddte i kraft 1. august 2005.

MERKNADER TIL FORSKRIFT OM FORELDREBETALING I BARNEHAGER

Fastsatt ved kgl.res. 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om
barnehager (barnehageloven) § 15. Fremmet av Barne- og familiedepartementet.

Generelt om forskriften:
Forskriften gir regler for fastsettelse av foreldrebetalingen 1 alle godkjenningspliktige
virksomheter etter barnehageloven, jfr. lovens § 6.

§ 1. Maksimalgrense for foreldrebetalingen

Foreldrebetaling for en plass i barnehage skal ikke settes hoyere enn en maksimalgrense.
Betaling for kost kan komme 1 tillegg.

Maksimalgrensen blir fastsatt i Stortingets arlige budsjettvedtak. Maksimalgrensen
gjelder for et heldags ordinzrt barnehagetilbud innenfor gjeldende lov og forskrifter. Med
heldagstilbud menes avtalt ukentlig oppholdstid pa 41 timer eller mer.

§1:

Bestemmelsen slér fast at det skal vaere en maksimalgrense. Grensen fastsettes 1
Stortingets drlige budsjettvedtak. Maksimalgrensen for foreldrebetalingen fastsettes
som et maksimalt minedsbelap og &rsbelop. Begrensningen pé &rsbelopet ses 1 forhold
til en betaling elleve maneder i aret. En slik regulering gir barnehageeier mulighet til &
velge hvor mange betalingsterminer det skal vare 1 lapet av aret. Dette gjelder sa lenge
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det fastsatte manedsbelopet ikke overstiger maksimalgrensen. Dersom en betaling 1
tolv terminer skal gjelde, méd barnehageeier fastsette en lavere terminbetaling enn
gjeldende maksimalgrense slik at drsbetalingen ikke overstiger gjeldende maksimale
arsbelop. Begrensningen pa drsbelopet regnes for ett barnehageér, det vil si fra august
til august.

Maksimalgrensen for 2006 er kr 2 250 per maned og kr 24 750 per ar, jf. kgl.res. 16.
desember 2005 og forskriftens § 6 forste ledd andre setning.

Bestemmelsen fastsetter at betaling for kost kan komme 1 tillegg. Dette medferer at
barnehageeier som har en foreldrebetaling lik maksimalprisen, i tillegg kan kreve betaling for
maltider servert i barnehagen. Eventuelle kostpenger skal i sd fall dekke barnehagens faktiske
utgifter til méltidene (selvkost). Dersom barnehagen har ansatt en kjekkenassistent, kan
utgiftene til lonn til denne assistenten tas med i beregningen av barnehagens faktiske utgifter
til méltidene. Kostpengeberegningen kan kun relatere seg til kjokkenassistentens arbeid med
maltidene 1 barnehagen. Betaling for mat skal ikke vere pa et slikt nivé at barnehageeier
tjener pa dette. Eventuelle kostpenger er et spersmal det er naturlig & drefte med foreldrene/de
foresatte. Departementet viser til barnehagelovens bestemmelse om foreldremedvirkning i § 4
om foreldrerad og samarbeidsutvalg.

Andre ledd slar fast at maksimalgrensen for foreldrebetalingen skal gjelde et heldags ordinzert
barnehagetilbud. Et heldagstilbud er definert som et barnehagetilbud der det er avtalt en
ukentlig oppholdstid for barnet pa 41 timer eller mer. Det er den avtalte og ikke den faktiske
oppholdstiden til barnet 1 barnehagen som er avgjerende for om barnets tilbud defineres som
et heldagstilbud eller et deltidstilbud. At barnet benytter en kortere oppholdstid i barnehagen
enn det foreldrene betaler for og som er avtalt mellom foreldrene og barnehagen, er uten
betydning for definisjonen.

Et ordinert barnehagetilbud er et barnehagetilbud innenfor gjeldende lover og forskrifter. Det
vil si at et tilbud som oppfyller kravene i barnehageloven med forskrifter vil vaere & regne som
et ordinaert barnehagetilbud. Familiebarnehager omfattes av reglene om maksimalgrense for
foreldrebetaling.

Maksimalgrensen gjores bare gjeldende for det som defineres som kjernetilbudet barnehage.
Et ordinzrt barnehagetilbud skal legge vekt pd & gi barna mulighet til 4 utvikle
basiskompetanse gjennom lek og leering i sosialt samspill. Barna skal gis mulighet til & utvikle
kunnskaper, ferdigheter og holdninger pa sentrale livsomrader og kunnskapsomrader. En god
barnehage gir barna frihet, med muligheter for selv & kunne styre sin hverdag innenfor grenser
som de kan mestre i forhold til alder og utvikling.

Barnehagetilbud som gis innenfor det som anses som dagtid, vil i utgangspunktet defineres
som et ordinert barnehagetilbud uavhengig av apningstid. Et barnehagetilbud som gis pé
nattid vil regnes som utenfor et ordinzrt barnehagetilbud. Med nattid mener man tidsrommet
mellom kl. 21.00 og kl. 06.00, jf. lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid og
stillingsvern mv. (arbeidsmiljeloven) § 10-11.

Helt spesielle aktiviteter etter foreldrenes ensker, som for eksempel dansetimer, skiskole,
ridetimer eller lignende, regnes ikke som en del av et ordinart barnehagetilbud. Slike
aktiviteter vil det veere adgang til 4 ta ekstra betalt for utover maksimalgrensen for
foreldrebetaling. Dette betyr at det fortsatt er adgang til for barnehageeier, i samarbeid med
foreldrene, & gi et tilbud om slike spesielle aktiviteter innenfor barnehagetiden. Samarbeidet
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med foreldrene kan ivaretas ved at aktivitetene framgar av arsplanen som fastsettes av
samarbeidsutvalget, jf. barnehageloven §§ 2 og 4.

§ 2. Deltidstilbud

Foreldrebetaling for et deltidstilbud skal settes lavere enn foreldrebetaling for et
heldagstilbud.

Med deltidstilbud menes avtalt ukentlig oppholdstid under 41 timer.

§2:

Bestemmelsen slar fast at betalingen for et deltidstilbud skal vere lavere enn betalingen for et
heldagstilbud. Et deltidstilbud er et tilbud der den avtalte ukentlig oppholdstid er under 41
timer. Se n&ermere om “’den avtalte ukentlige oppholdstiden” under merknadene til § 1
ovenfor.

Barnehageeier stir imidlertid fritt til & bestemme hvor mye lavere prisen for et deltidstilbud
skal vere.

§ 3. Moderasjonsordninger

Kommunen skal serge for at foreldre/foresatte tilbys minimum 30% sgskenmoderasjon i
foreldrebetalingen for 2. barn og minimum 50% for 3. eller flere barn. Moderasjonen skal
omfatte sgsken som bor fast sammen. Reduksjon i foreldrebetalingen beregnes av
foreldrebetalingen begrenset oppad til maksimalgrensen etter § 1 1. ledd i den barnehage
barnet har plass. Reduksjon skal tilbys ogsa i de tilfeller sesknene gar i forskjellige
barnehager innen samme kommune. Barnehageeier skal 4 dekket reduksjon 1
foreldrebetalingen knyttet til ssskenmoderasjonen av det offentlige.

Kommunen kan gi lokale retningslinjer om hvordan seskenmoderasjonen skal forvaltes.

Alle kommuner skal ha ordninger som kan tilby barnefamilier med lavest betalingsevne
en reduksjon i eller fritak for foreldrebetaling.

§3:

Paragraf forste og andre ledd

Bestemmelsen fastsetter at kommunen skal serge for at foresatte med mer enn ett barn 1
barnehage i samme kommune skal gis tilbud om reduksjon i foreldrebetalingen. Dette gjelder
uavhengig av om barna gar i forskjellige barnehager og 1 barnehager med forskjellige eiere.

Foreldre/foresatte skal tilbys minimum 30 % seskenmoderasjon i foreldrebetaling for 2. barn
og minimum 50 % for 3. barn eller flere barn. Reduksjon i foreldrebetalingen beregnes av
foreldrebetalingen begrenset oppad til maksimalgrensen i den barnehage det aktuelle barnet
har plass.

Moderasjon omfatter sesken som bor fast sammen. Barn anses for & vere fast bosatt pd den
adressen der de til enhver tid er registrert i1 folkeregisteret. I de tilfellene der foreldre har avtalt
delt bosted for barnet, skal barnet anses for & vare fast bosatt begge steder/med begge
foreldrene. Samvarsforeldre kan derimot ikke paberope seg seskenmoderasjon for andre og
tredje barn. Sesken defineres som helsgsken og halvsesken, stesgsken defineres utenfor.

Bestemmelsen slar fast at reduksjon i foreldrebetalingen knyttet til seskenmoderasjon skal
finansieres av det offentlige.
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Nearmere regler om sgskenmoderasjon kan den enkelte kommune utforme lokalt.

De lokale retningslinjene mé utformes slik at de omfatter bade de kommunale og private
barnehagene i kommunen. Kommunene har gjennom plikten til & serge for likeverdig
behandling av barnehager 1 forhold til offentlige tilskudd, et ansvar for & serge for & legge
okonomisk til rette for at samtlige barnehager kan tilby ordninger med seskenmoderasjon.
Kommunen kan ved utmélingen av det kommunale tilskuddet til barnehagene beregne den
enkelte barnehages kostnader med seskenmoderasjon og legge dette inn i det generelle
kommunale tilskuddet, jf. forskrift om likeverdig behandling av barnehager 1 forhold til
offentlige tilskudd. Alternativt kan kommunen lage en egen finansieringsordning for
seskenmoderasjon der nedvendig tilskudd utmales og utbetales etter at hovedopptaket er
avsluttet.

Paragraf 3 tredje ledd slér fast at alle kommuner skal ha ordninger som kan tilby barnefamilier
med lavest betalingsevne en reduksjon i eller fritak for foreldrebetaling. Ordningene skal ogsé
omfatte de ikke-kommunale barnehagene 1 kommunen. Det er opp til den enkelte kommune a

finne egnede losninger. De fleste kommuner har i dag slike ordninger. Det vises blant annet til
dagens muligheter for friplass med hjemmel i sosialtjenesteloven og barnevernloven.

Kommunene ber opprettholde eller innfore en viss form for inntektsgradert betaling. En slik
ordning ber ha minimum to satser slik at barnefamilier med lavest betalingsevne blir definert.

§ 4. Unntak — mulighet for 4 g& utover maksimalgrensen
Foreldrebetalingen kan settes hoyere enn den gjeldende maksimalgrensen nar:

a) barnehagen ellers vil bli nedlagt av ekonomiske arsaker eller
b) kvaliteten pa barnehagetilbudet ellers vil rammes.

For slikt unntak fra maksimalgrensen kreves det samtykke fra barnehagens foreldrerad.
Ved avstemming i foreldreradet gis én stemme for hvert barn, og vanlig flertallsvedtak
gjelder. Barnehageeier ma legge fram slik dokumentasjon at foreldrerddet kan etterprove om
vilkarene for a ta hayere foreldrebetaling er oppfylt og vurdere om det vil gi sitt samtykke.

Ved vesentlige endringer i maksimalgrensen kreves det nytt samtykke. I slike tilfeller
skal barnehageeier legge til rette for at nytt samtykke fra foreldreradet kan gis innen rimelig
tid etter at endringen i maksimalgrensen har tradt i kraft. Et slikt samtykke kan gis med
virkning tilbake 1 tid.

§ 4:

Bestemmelsen dpner for at barnehageeier kan fastsette en hagyere foreldrebetaling enn
maksimalgrensen nér visse nermere angitte forhold foreligger. Dette gjelder der barnehagen
ellers vil matte nedlegges av skonomiske grunner eller der kvaliteten pd barnehagetilbudet
ellers vil rammes. Det kreves i disse tilfellene samtykke fra foreldrerddet. Muligheten til & ga
utover maksimalgrensen gjelder bade i kommunale og ikke-kommunale barnehager.

Bestemmelsen gir barnehagene en mulighet til & kunne ta en hayere foreldrebetaling i de
tilfellene der maksimalgrensen gir betydelige ekonomiske vanskeligheter. De skonomiske
vanskelighetene ma vise seg ved at barnehagen stér 1 fare for & matte nedlegges eller at
kvaliteten pa tilbudet blir betydelig darligere.

Barnehageeier kan ta en hayere foreldrebetaling dersom maksimalgrensen gir
barnehagedriften slike ekonomiske vanskeligheter at den ma nedlegges. Dette vil bero pé en
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skjonnsmessig helhetsvurdering av barnehagedriften. Skjennet skal bygge pd en kvalifisert
vurdering av barnehagedriftens ekonomiske situasjon og felgen av maksimalgrensen. Det er
barnehageeier som forst og fremst skal gjore en slik vurdering eller {4 en slik vurdering gjort.

Til bokstav a)

I de tilfellene hvor barnehagen star i fare for a bli nedlagt av ikke-ekonomiske grunner, vil
barnehageeier ikke kunne fastsette en hoyere foreldrebetaling enn maksimalgrensen. Videre
vil ikke barnehageeier automatisk kunne sette en hoyere foreldrebetaling der barnehagedriften
budsjetterer med underskudd. En slik budsjettering vil gi et uriktig bilde av barnehagens
okonomiske situasjon. Det vil 1 alle tilfeller métte gjores en kvalifisert vurdering av
barnehagens totale gkonomiske situasjon.

Til bokstav b)

Barnehageeier kan ta en hoyere foreldrebetaling enn maksimalgrensen dersom
maksimalgrensen vil resultere i at kvaliteten pa barnehagetilbudet rammes. Med dette menes
at maksimalgrensen for foreldrebetalingen resulterer i at barnehageeier vil méitte gjore inngrep
i virksomheten som vil senke kvaliteten pé tilbudet pa en ikke ubetydelig mate.

Barnehageloven stiller kvalitetskrav til barnehagedriften. Utgangspunktet er barnehageloven §
1 om formal, hvor det framgér at barnehagen skal gi barn under opplaringspliktig alder gode
utviklings- og aktivitetsmuligheter i neer forstielse og samarbeid med barnas hjem. I folge
barnehageloven § 2 skal barnehagen vere en pedagogisk virksomhet. En kvalitetsnorm er for
eksempel normen for pedagogisk bemanning. I tillegg ma barnehagen forholde seg til annet
regelverk, som for eksempel forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv. og
forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr mv.

Barnehageeier skal ta utgangspunkt i lovens bestemmelser og vurdere fastsettingen av
foreldrebetalingen i forhold til dette. Det vil si at barnehageeier ogsa ma vurdere om tilbudet
kan innrettes pé en slik mate at kvaliteten ikke rammes. Et eksempel pa forhold som kan gi
barnehageeier mulighet til 4 sette hoyere foreldrebetaling, kan vere at man ellers ma redusere
apningstiden slik at tilbudet ikke lenger samsvarer med foreldrenes behov. Andre forhold kan
vaere en betydelig reduksjon i bemanningen eller betydelig forringelse av lokalene ved at det
ikke er midler til nedvendig utbedring av disse eller at sarlig viktige aktiviteter blir rammet.
Videre kan ikke maksimalgrensen medfere at sikkerhetskrav nedfelt i lover og forskrifter ikke
kan ivaretas.

Enhver svekkelse av kvaliteten gir ikke mulighet til & sette hayere foreldrebetaling. Et
eksempel pé dette er at barnehagen ma redusere noe pé innkjep av for eksempel lekeutstyr.
Unntaksbestemmelsen om hgyere foreldrebetaling enn maksimalgrensen kommer forst og
fremst til anvendelse dersom bemanningen ma reduseres i en slik grad at det pedagogiske
tilbudet rammes betydelig. Her ma det brukes skjonn. Det ma konstateres at svekkelsen er av
et slikt omfang at hovedregelen om maksimalgrensen for foreldrebetalingen ikke kan
anvendes.

§ 4 andre ledd fastsetter at dersom barnehageeier vil kreve en hayere foreldrebetaling enn
maksimalprisen, ma det foreligge samtykke fra foreldrerddet i den enkelte barnehage. Ogsa 1
kommunale barnehager méa foreldreradet i den enkelte barnehage gi sitt samtykke.

Et krav om samtykke fra foreldrerddet betyr at alle foreldre i barnehagen kan stemme ved
avgjorelsen om det skal gis samtykke eller ikke. Ved avstemning i foreldrerddet gis én
stemme for hvert barn, og vanlig flertallsvedtak gjelder. Foreldrene/de foresatte ma mate opp
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eller gi fullmakt. Barnehageeier kan innkalle til mete i foreldrerddet 1 den enkelte barnehage
for & behandle spersmalet om samtykke.

Barnehageeier skal legge fram slik dokumentasjon at foreldrerddet kan etterprove om
vilkérene for & ta hoyere foreldrebetaling er oppfylt og vurdere om det vil gi sitt samtykke.
Reglene om taushetsplikt vil ikke vere til hinder for at eier kan legge fram slik
dokumentasjon for foreldreradet.

Det vil vaere opp til foreldreradet & bestemme hvor lang tid samtykket til foreldrebetaling
utover maksimalgrensen skal gjelde for. Det kan vare naturlig at et eventuelt samtykke gjores
gjeldende for ett barnehageéar. Foreldreradets kompetanse er begrenset til & kunne gi sitt
samtykke eller avvise forslag om betalingssatser for foreldrebetalingen som gér utover
maksimalgrensen, jf. forskriftens § 1 forste ledd. Foreldreradet har ikke myndighet til &
avgjore hva barnehagens inntekter skal brukes til. Imidlertid vises det til barnehageloven § 1
Formal, som sier at barnehagen skal gi et tilbud i naer forstaelse og samarbeid med barnas
hjem. Det vises ogsa til reglene om barnehagens foreldrerdd og samarbeidsutvalg.

§ 4 siste ledd sier at det kreves nytt samtykke fra foreldreradet ved vesentlig endring i
maksimalgrensen. Dette vil gjelde i de tilfellene der barnehageeier har fastsatt en
foreldrebetaling som er hoyere enn maksimalgrensen og har innhentet samtykke fra
foreldreradet gjeldende for en periode og maksimalgrensen endres vesentlig i lopet av denne
perioden. Med vesentlig endring menes endring utover ordingr pris- og kostnadsjustering.
Bestemmelsen gir barnehageeier ansvar for a legge til rette for at et nytt samtykke kan gis
innen rimelig tid etter at endringen i maksimalgrensen har tradt i kraft. Eier kan gjore dette
ved sa snart som det er praktisk mulig innkalle foreldrene til foreldrerad og framlegge egnet
dokumentasjon. Et slikt nytt samtykke kan gis med virkning tilbake i tid, slik at eier kan
opprettholde en heyere foreldrebetaling enn maksimalgrensen i perioden fra endringen i
maksimalgrensen trer 1 kraft til samtykke gis.

§ 5. Klage til fylkesmannen
Fastsetting av foreldrebetaling kan péaklages til fylkesmannen.

Fylkesmannen kan gi pdlegg om retting av ulovlig fastsetting av foreldrebetaling.

§5:

Bestemmelsen gir brukerne av barnehagetilbudet en klagerett pa fastsetting av
foreldrebetalingen. Fylkesmannen er klageinstans. Det er avgjerelsen om foreldrebetalingen
til den enkelte bruker som kan pdklages. Foreldrebetalingen vil enten framga av et sarskilt
dokument eller av fakturaen/giroen som sendes foreldre/foresatte med barn i barnehagen for
innbetaling av foreldrebetalingen.

Fastsetting av foreldrebetaling kan pdklages der det framgar at det belopet foreldre/foresatte
skal betale overstiger maksimalgrensen. Klageretten vil ogsa omfatte fastsetting av betaling
for deltidstilbud der det framgar at foreldrebetaling for et deltidstilbud ikke er satt lavere enn
prisen for et heldagstilbud, jf. § 2, samt vedtak om moderasjonsordninger jf. § 3.

En eventuell klage skal sendes via barnehageeier. Barnehageeier mé vurdere fastsettingen pa
nytt i lys av klagen. Der barnehageeier opprettholder foreldrebetalingen, sendes klagen til
fylkesmannen for behandling. Reglene i forvaltningsloven skal gjelde for klagebehandlingen.
Fylkesmannen skal i klageomgangen vurdere grunnlaget for fastsettingen av en hoyere
foreldrebetaling enn maksimalgrensen og om de regler som er gitt for dette i forskriften er
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fulgt. Videre skal klageinstansen vurdere om barnehagens vedtekter og/eller retningslinjer for
fastsetting av foreldrebetalingen for den enkelte bruker er fulgt, der disse har betydning for
fastsettingen av den aktuelle foreldrebetalingen som péklages.

Foreldrebetalingen kan péaklages av den enkelte, uavhengig av om foreldrerddet har gitt sitt
samtykke. Der foreldreradet har gitt samtykke, ma fylkesmannen vurdere om vilkarene for a
ta hayere foreldrebetaling er oppfylt, jf. § 4 bokstavene a og b. Dersom foreldreradet ikke har
samtykket er dette i strid med forskriften, og fylkesmannen mé fatte vedtak om at
fastsettingen er ulovlig, jf. § 4 andre ledd.

Fylkesmannen kan pélegge barnehageeier & redusere foreldrebetalingen til maksimalgrensen.
Dersom fylkesmannen finner grunnlag for det, kan han konkludere med at det ikke har veart
adgang til 4 g& utover maksimalgrensen.

Der fylkesmannen har vedtatt at barnehageeier ikke har lovlig grunnlag for & fastsette en
foreldrebetaling som er hoyere enn maksimalgrensen, vil dette vedtaket vare styrende for
foreldrebetalingen framover i tid. Barnehageeier kan derfor ikke med pastand om
betalingsmislighold lovlig si opp de som retter seg etter fylkesmannens

vedtak og betaler en foreldrebetaling lik maksimalgrensen for plassen. Dersom en slik
oppsigelse likevel finner sted, vil dette vare en sak for tilsynsmyndigheten. Dette vil kunne
utlese et palegg om retting, jf. barnehageloven § 16.

Siste ledd sier at fylkesmannen kan gi palegg om retting av ulovlig fastsetting av
foreldrebetaling. Bestemmelsen presiserer at fylkesmannen ved klagebehandlingen har
hjemmel til & gi palegg om retting. Fylkesmannen kan for eksempel palegge barnehageeier a
innkalle foreldrerddet for 4 be om deres samtykke, redusere foreldrebetalingen og eventuelt
palegge barnehageeier a tilbakebetale differansen mellom lovlig foreldrebetaling og den
ulovlig fastsatte foreldrebetalingen.

§ 6. Ikraftsetting og overgangsordninger

Forskriften trer i kraft 1. januar 2006. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift om
foreldrebetaling 1 barnehager fastsatt ved kgl.res. 23. april 2004 nr. 666 med hjemmel i lov 5.
mai 1995 nr. 19 om barnehager (barnehageloven) § 15a og § 4 fjerde ledd. For 2006 fastsettes
maksimalgrensen av Kongen i Statsrad.

Barnehageeier kan kreve inn foreldrebetaling etter tidligere regler for maksimalgrense
(2.750,-) inntil barnehagen har mottatt statstilskudd, dog ikke utover februar 2006.
Barnehagen plikter & tilbakebetale differansen mellom innbetalt foreldrebetaling og ny
maksimalgrense nar barnehagen har mottatt statstilskuddet.

§6:
Paragraf 6 gir regler om ikrafttredelse og overgangsbestemmelser for januar og februar 2006.
Forskriften trer i kraft 1. januar 2006.

Forskrift om foreldrebetaling i barnehager fastsatt ved kgl.res. av 23. april 2004 med hjemmel
1lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager (barnehageloven) §§ 15a og 4 fjerde ledd oppheves fra

samme tidspunkt.

Maksimalgrensen for 2006 er satt til kr 2 250 per méned og kr 24 750 per ar, jf. kongelig
resolusjon 16. desember 2005.
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Enkelte barnehager kan f4 midlertidige likviditetsproblemer nar maksimalgrensen for
foreldrebetalingen settes ned fra 1. januar 2006. Bakgrunnen for dette er at reduksjonen i
maksimalgrensen finansieres via det statlige tilskuddet til drift av barnehager, og det vil pga.
budsjettekniske forhold ta noe tid for dette tilskuddet for januar og februar faktisk utbetales til
den enkelte barnehage. Det er derfor gitt overgangsregler for denne perioden.

Overgangsreglene gir barnehageeier rett til & kreve inn foreldrebetaling etter tidligere
maksimalgrense, dvs. kr 2 750, inntil barnehagen har mottatt statstilskuddet. Dette gjelder kun
for januar og februar 2006. Barnehageeier plikter imidlertid & tilbakebetale differansen
mellom innbetalt foreldrebetaling og ny maksimalgrense nar barnehagen har mottatt
statstilskuddet. Foreldrene/de foresatte skal saledes ikke tape ekonomisk pa at barnehageeier
ma benytte seg av overgangsreglene. Tilbakebetalingen skal finne sted sa snart eier har
mottatt statstilskuddet. Pengene skal enten utbetales til foreldrene/de foresatte eller fratrekkes
1 neste foreldrebetaling. Overgangbestemmelsene ber kun brukes i de tilfellene der
barnehagene ikke vil kunne overholde sine gkonomiske forpliktelser i januar og eventuelt
februar pga. den palagte reduksjonen i foreldrebetalingen og manglende utbetaling av
statstilskudd. Bestemmelsene gir ikke en generell regel for utsettelse av reduksjonen i
foreldrebetalingen for alle barnehager.

MERKNADER TIL FORSKRIFT OM MIDLERTIDIG OG VARIG DISPENSASJON
OG UNNTAK FRA UTDANNINGSKRAVET FOR STYRER OG PEDAGOGISK
LEDER

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni
2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) § 17 fjerde ledd og § 18 fjerde ledd.

Generelle merknader

Styrerbestemmelsen (loven § 17 andre ledd) apner for & ansette styrer med annen barnefaglig
og pedagogisk kompetanse pa hegskoleniva enn forskolelererutdanning. Pedagogiske ledere
ma ha utdanning som ferskolelaerere. Annen trearig pedagogisk utdanning pé hegskolenivé og
videreutdanning i barnehagepedagogikk er likeverdig med forskolel@rerutdanning (loven §18
andre ledd). I en fullt utbygd sektor kan det imidlertid fortsatt veere behov for
dispensasjonsadgang i serlige tilfeller, for eksempel nar det er vanskelig & skaffe utdannet
personale til vikariater. Barnehageloven §§ 17 og 18 gir kommunen adgang til & innvilge
midlertidig og varig dispensasjon fra utdanningskravet til styrer og pedagogisk leder.

Nyere kunnskap om barndommens betydning som grunnlag for livslang lering, barns
rettigheter 1 henhold til FNs barnekonvensjon og foreldregruppens forventninger tilsier at det
ma stilles store krav til barnehagepersonalets kompetanse. Hovedregelen om utdanningskrav
er gitt for & sikre at personalet har nedvendig kompetanse for & drive barnehagen til beste for
barn og foreldre, i trdd med foringer i lov og rammeplan. Personalets kvalifikasjoner er av
vesentlig betydning for kvaliteten pé tilbudet til barna, samarbeidet med foreldrene og andre
samarbeidsparter og for barnehagens muligheter for & arbeide systematisk og langsiktig med
sikring og utvikling av den pedagogiske virksomheten. Hensynet bak hovedregelen mé ogsa
legges til grunn ved behandling av dispensasjonsseknader.

Generelt om adgangen til 4 gi midlertidig og varig dispensasjon

Forskriften gir barnehageeier mulighet til & seke om dispensasjon fra utdanningskravet til
styrer, jf. loven § 17 og til pedagogisk leder, jf. loven § 18. Den som ensker eller innehar
stillingen som styrer eller pedagogisk leder, kan med andre ord ikke selv seke om
dispensasjon.
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Det skal kreves at stillingen har vart offentlig utlyst og at det ikke har meldt seg kvalifisert
soker til stillingen. Alle dispensasjoner som gis skal vaere knyttet til den personen det sokes
dispensasjon for og til en konkret stilling 1 en konkret barnehage. Det er med andre ord ikke
mulig & ta en dispensasjon med seg fra én barnehage til en annen.

Ved behandling av seknader om midlertidig og varig dispensasjon fra utdanningskravet til
styrer og pedagogisk leder 1 barnehage og midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet for
veileder 1 familiebarnehage, skal de reelle kvalifikasjonene til den det sekes for vurderes av
kommunen. Nar den reelle kompetansen hos den det sgkes for er vurdert, kan kommunen
stille vilkér ved dispensasjonen. Hva slags vilkar som eventuelt stilles, vil vaere avhengig av
den reelle kompetansen vedkommende har og pé hvilken mate kommunen finner det
nedvendig & sikre at vedkommende blir 1 stand til & fylle stillingen. Det kan for eksempel
stilles krav om at den som féar dispensasjon mottar veiledning fra ferskolelarer.

Det mé kunne dokumenteres av eier at stillingen har vart offentlig utlyst og at det er gjort en
reell innsats for & skaffe kvalifisert person til stillingen. Kommunen ma utvise skjenn 1
vurderingen av eiers innsats for & skaffe kvalifisert personale. Det kan for eksempel veare
aktuelt & vurdere utlysningstekst, om utlysningen er offentlig tilgjengelig, tidspunktet for
utlysningen og seknadsfrist for stillingen.

Dispensasjonsbestemmelsen er en kan—regel som gir kommunen mulighet til & innvilge
dispensasjonssgknaden, men som ogsé gir kommunen mulighet til 4 avsla. Dersom
kommunen ikke finner at det er serlige gode grunner som taler for & gi varig dispensasjon,
skal sgknaden avslas.

§ 1. Midlertidig dispensasjon

Kommunen kan, etter soknad fra barnehagens eier, innvilge midlertidig dispensasjon fra
utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder for inntil ett &r av gangen etter at stillingen
har vert offentlig utlyst og det ikke har meldt seg kvalifisert soker.

Etter en samlet vurdering av den reelle kompetansen hos den det sgkes dispensasjon for,
kan kommunen stille relevante vilkar ved innvilgelse av dispensasjonen.

Dispensasjonen som gis er knyttet til den personen det sekes dispensasjon for og til en
konkret stilling i en konkret barnehage.

§1:

Bestemmelsen gir barnehageeier mulighet til 4 seke om midlertidig dispensasjon fra
utdanningskravet til styrer og pedagogisk leder, jf. loven §§ 17 og 18. Bestemmelsen
regulerer adgangen til 4 gi midlertidig dispensasjon for styrer, pedagogisk leder i barnehage
og pedagogisk veileder i familiebarnehagene. Midlertidig dispensasjon kan gis for inntil ett ar
om gangen nér stillingen har vert offentlig utlyst og det ikke har meldt seg kvalifisert soker,
dvs. seker som oppfyller utdanningskravet.

§ 2. Varig dispensasjon

Nar en person har hatt midlertidig dispensasjon etter denne forskrift § 1 1 tre ar, kan
kommunen innvilge varig dispensasjon fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder
dersom det ikke melder seg kvalifisert soker og svert gode grunner taler for a gi varig
dispensasjon.

For styrer og pedagogisk veileder i familiebarnehager kan det ikke gis varig dispensasjon
fra utdanningskravet.
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Seknad om varig dispensasjon fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder skal
framsettes av barnehagens eier. Eier ma dokumentere at stillingen arlig har vert utlyst
offentlig, og at det er gjort en reell innsats for & skaffe kvalifisert person til stillingen. Seknad
om varig dispensasjon for pedagogisk leder skal inneholde uttalelse fra barnehagens styrer.

Varig dispensasjon skal bare gis unntaksvis. Det skal foretas en individuell vurdering av
vedkommendes reelle kompetanse knyttet til barnehagens samfunnsmandat. Dispensasjonen
som gis er knyttet til den personen det sgkes dispensasjon for og til en konkret stilling i en
konkret barnehage.

§2:

For varige dispensasjoner er det krav om at stillingen har veert utlyst, at det ikke har meldt seg
kvalifisert soker og at det skal vaere svaert gode grunner som taler for & innvilge en varig
dispensasjon. I begrepet svert gode grunner ligger at eier ikke har klart & rekruttere utdannet
personale til tross for reell innsats og at den det sekes dispensasjon for er skikket/egnet til
arbeid som styrer eller pedagogisk leder i barnehagen.

Kommunen skal vurdere den reelle kompetansen hos den det sgkes dispensasjon for.
Kunnskap om barn, om pedagogisk og administrativ ledelse og om barnehagens
samfunnsmandat er nedvendig for 4 inneha en stilling som styrer. Andre relevante momenter
som kan tillegges vekt er for eksempel: Hvor lenge vedkommende har utfert relevant arbeid i
barnehage, hvor sannsynlig det er at barnehagen innen rimelig tid kan fa ansatt pedagog 1
stillingen mv. En sgknad om dispensasjon fra utdanningskravet for pedagogisk leder skal
inneholde uttalelse fra barnehagens styrer. Kunnskap om barn og barnehagens
samfunnsmandat er nedvendig for & inneha en stilling som pedagogisk leder. Andre relevante
momenter som kan tillegges vekt er for eksempel: Om vedkommende er under utdanning eller
videreutdanning som kvalifiserer for arbeid som pedagogisk leder, hvor lenge vedkommende
har utfort relevant arbeid med barn 1 barnehage, hvor sannsynlig det er at barnehagen innen
rimelig tid kan fa ansatt ferskolelerer i stillingen mv.

Det kan ikke gis varig dispensasjon fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk veileder i
familiebarnehager. Det saeregne ved denne driftsformen er bakgrunnen for dette.

§ 3. Unntak fra utdanningskravet for personale som arbeider i barnehagen pa nattid

Utdanningskravet 1 barnehageloven § 18 forste ledd gjelder ikke for personer som
arbeider i barnehagen p4 nattid. Kommunen skal godkjenne bemanningsplanen og den enkelte
ansettelsen.

§3:

Barnehageloven gir i § 18 forste ledd departementet adgang til & gi forskrifter om unntak fra
utdanningskravet for pedagogiske ledere som arbeider i barnehagen pé nattid. Med nattid
menes tidsrommet mellom kl. 21.00 og 06.00.

Forskriftens § 3 fastslar at utdanningskravet til pedagogisk leder i § 18 forste ledd ikke gjelder
for personer som arbeider 1 barnehagen pa nattid, men at kommunen skal godkjenne
bemanningsplanen og den enkelte ansettelse. At kommunen skal godkjenne den enkelte
ansettelse, innebarer at den ansattes egnethet for denne type arbeid skal vurderes. Det
viktigste er at disse personene er omsorgsfulle, trygge og stabile. Personene ber ha erfaring
fra arbeid med barn. Kommunen skal ogsa péase at bemanningsplanen er forsvarlig med
hensyn til antall voksne i forhold til antall barn.
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Kravet til styrer gjelder, hvilket innebarer at styrer ogsé er leder for den virksomheten som
foregar pd nattid.

§ 4. Klage

Kommunens vedtak i sak om midlertidig og varig dispensasjon kan pdklages til
fylkesmannen. Det samme gjelder kommunens vedtak i sak om godkjenning av
bemanningsplan og ansettelse av personale som skal arbeide 1 barnehage pé nattid.

§ 4:

Dersom kommunen ikke innvilger seknad om dispensasjon fra utdanningskravet, eller
kommunen stiller vilkdr ved dispensasjonen som barnehageeier ikke vil godta, kan vedtaket
klages inn for fylkesmannen. Det samme gjelder dersom kommunen avslar seknad om
godkjenning av bemanningsplanen og ansettelsen av personale som skal arbeide om natten.
Klagen skal i slike tilfeller fremmes via kommunen, som pa denne méten gis mulighet til &
vurdere sitt eget vedtak pd nytt og eventuelt omgjore det. Dette folger av forvaltningslovens
regler for klage. Dersom kommunen ikke ensker & omgjore eget vedtak, skal klagen
oversendes fylkesmannen til behandling.

§ 5. Ikrafttredelse

Forskriften trer i kraft 1. januar 2006. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 1.
desember 1995 nr. 943 om midlertidig og varig dispensasjon fra utdanningskravet til styrer,
fastsatt med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager (barnehageloven) § 16 fjerde og
femte ledd og forskrift 1. desember 1995 nr. 944 om midlertidig og varig dispensasjon fra
utdanningskravet til pedagogisk leder fastsatt med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19 om
barnehager (barnehageloven) § 17 annet ledd.

MERKNADER TIL FORSKRIFT OM PEDAGOGISK BEMANNING

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni
2005 nr. 64 § 18 sjette ledd.

§ 1. Norm for pedagogisk bemanning

Det skal veere minimum én pedagogisk leder per 14-18 barn nér barna er over tre ir og én
pedagogisk leder per 7-9 barn nér barna er under tre &r og barnas daglige oppholdstid er over
seks timer. I barnehager der barna har kortere oppholdstid per dag, kan barnetallet ekes noe
per pedagogisk leder.

§1:

Hensikten med hovedregelen om pedagognorm er 4 sikre at det finnes tilstrekkelig personale
med pedagogisk kompetanse til & ivareta barns behov for omsorg, lek og lering, sosial
tilherighet og utviklingsstette, jf. loven § 2 og barns rett til medvirkning, jf. loven § 3. Videre
skal regelen bidra til & sikre et godt og nart samarbeid mellom foreldre og personale til barns
beste, jf. loven §§ 1, 2 og 4.

Normen er ikke en norm for gruppesterrelser. Det kan organiseres bade sterre og mindre
grupper hele eller deler av dagen eller uken. Normen skal vaere oppfylt for barnehagen totalt.
Det kan ogsé vere barn over og under tre dr i samme gruppe. Et barn anses for & vere tre ar
fra det aret det fyller tre ar.

&9



Eier har ansvar for at barnehagens bemanning og samlede kompetanse er tilstrekkelig til at
lovens og rammeplanens krav blir oppfylt. Kommunen som barnehagemyndighet har som
godkjennings- og tilsynsmyndighet ansvar for & pase at barn far gode utviklings- og
aktivitetsmuligheter i barnehagen.

Forbeholdet om at den fastsatte pedagognormen kan ekes noe der barna har kortere
oppholdstid enn seks timer per dag, gjelder i de tilfeller der den daglige oppholdstiden er
kortere for flertallet av barna. Barnetallet per pedagog ber i slike tilfeller ikke overstige 20 for
barn over tre ar og 10 for barn under tre &r.

Pedagogens plikt til & legge individuelle hensyn til grunn for det pedagogiske opplegget, slik
det er presisert i barnehageloven § 2, gjelder alle barn, uansett oppholdstid. Dagens
smabarnsforeldre forventer barnehagetilbud av god kvalitet, og barnehagens personale har
plikt til & utforme barnehagetilbudet i naer forstaelse og samarbeid med barnas hjem.
Barnehagelovens kapittel I Formél og innhold og utfyllende bestemmelser i rammeplanen gir
barn rett til gode utviklings- og aktivitetsmuligheter. Pedagogen har et helhetlig ansvar for
planlegging og vurdering, daglig omsorg for det enkelte barnet, for utviklingen av det sosiale
miljoet og leringsmiljeet 1 barnegruppen og for samarbeidet med barnas foreldre. Pedagogen
har ogsa veiledningsansvar for det gvrige personalet samt medansvar for utvikling av
barnehagen som pedagogisk virksomhet og barnehagens samarbeid med andre tjenester.
Pedagogens oppgaver er derfor ikke kun knyttet til & ivareta ansvaret for barna som faktisk
oppholder seg i barnehagen samtidig. Adgangen til & oke barnetallet per pedagogisk leder mé
derfor bare benyttes der dette er forsvarlig.

§ 2. Styrers tid til administrasjon og ledelse

Styrerens tid til administrasjon og ledelse kommer i tillegg til normen for pedagogisk
bemanning.

§2:

Barnehageloven § 17 forste og andre ledd fastslar at barnehagen mé ha en forsvarlig
pedagogisk og administrativ ledelse og at barnehagen skal ha en daglig leder. Dette betyr at
det mé avsettes tilstrekkelig ressurser til styrerstillingen og at barnehagens leder ma ha
nedvendig lederkompetanse.

Barnehagesektoren har gjennomgatt en betydelig utbygging og forandring de siste arene.
Sektoren er preget av mangfold, bade ndr det gjelder barnehagenes storrelse, organisering og
eierformer. I en slik situasjon vil det vaere store variasjoner i styrerens ledelsesoppgaver, bade
nar det gjelder omfang og type. Pedagogiske og administrative oppgaver er avhengig av
faktorer som barnehagens storrelse, arbeidsfordelingen mellom styrer og eier, barnegruppenes
behov og sammensetning og personalets samlede kompetanse og erfaring. Dimensjonering av
styrerressursen mé derfor foretas pa bakgrunn av en konkret vurdering av oppgavene som skal
loses, barnehagens samlede ressurser og brukernes behov. I enkelte smé barnehager med kort
oppholdstid kan det fortsatt vaere hensiktsmessig a kombinere stillingen som styrer og
pedagogisk leder. I store barnehager kan det vere aktuelt a fordele styreroppgavene pa flere
personer. I slike tilfeller er det viktig at det er klargjort for bade foreldre, personale,
kommunen og eksterne samarbeidsparter hvem som har det overordnede ledelsesansvaret for
barnehagens virksomhet.
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Pé bakgrunn av de store variasjonene i sektoren finner ikke departementet det formalstjenlig a
fastsette regler for hva som anses som tilstrekkelige ressurser til ledelse, men presiserer at
styrerressursen kun kan medregnes i1 pedagognormen dersom styreren faktisk er til stede i det
daglige arbeidet med barna.

§ 3. Midlertidig dispensasjon

Eier kan seke kommunen om midlertidig dispensasjon fra denne forskrift § 1. Uttalelse
fra barnehagens samarbeidsutvalg skal legges ved seknaden.

Kommunen kan innvilge midlertidig dispensasjon fra denne forskrift § 1 for inntil ett &r
av gangen ndr serlige hensyn tilsier det.

Kommunens vedtak kan pédklages til fylkesmannen.

§3:
Pedagognormen ma forst og fremst betraktes som en sikringsbestemmelse knyttet til barns
behov for og rett til gode utviklings- og aktivitetsmuligheter, jf. lovens kapittel I.

Barnehageloven apner for at annen tredrig pedagogisk utdanning pé hegskolenivd med
videreutdanning i barnehagepedagogikk er likeverdig med ferskolelererutdanning. Dette vil
kunne bidra til & skaffe flere pedagoger til barnehagene. Behov for dispensasjon fra
pedagognormen kan likevel fortsatt oppstd. Smé kommuner er serlig sarbare for svingninger i
ettersporselen etter barnehageplasser, og 1 en fullt utbygd sektor kan det fra tid til annen
oppsta situasjoner der et fatall barn i lokalsamfunnet mangler barnehageplass.

Eier kan sgke om dispensasjon fra normen om pedagogisk bemanning. For a sikre at saken
blir tilstrekkelig belyst og brukernes rett til medbestemmelse ivaretas, skal uttalelse fra
barnehagens samarbeidsutvalg legges ved eiers seknad om dispensasjon fra pedagognormen.
Kommunen ma foreta en konkret vurdering av barnegruppenes sammensetning og behov,
barnehagens fysiske miljo (ute- og innearealer), barnehagens totalbemanning og personalets
samlede kompetanse.

Departementet vil presisere at dispensasjonsadgangen kun skal benyttes unntaksvis. Normen
for pedagogisk bemanning er i utgangspunktet fleksibel og gir eier rom for en konkret
vurdering av hvor mange barn hver enkelt pedagogisk leder kan ha ansvar for.
Pedagogtettheten 1 norske barnehager er lav sammenlignet med andre nordiske land. Flere
barnehageeiere har valgt & oke pedagogtettheten for a styrke barnehagens kvalitet. I en fullt
utbygd sektor kan det forventes at flere eiere vil gke andelen personale med formell
kompetanse for a sikre stabilitet 1 personalgruppen og kvalitet pa tilbudet til barn og foreldre.

Ved kommunens behandling av saken kommer forvaltningsloven 10. februar 1967 til
anvendelse. Loven har n@rmere regler om behandlingsmaten i forvaltningssaker. I lovens
kapittel IT om ugildhet stilles det 1 § 6 habilitetskrav til den som skal tilrettelegge grunnlaget
for en avgjerelse eller skal treffe avgjorelse i en forvaltningssak. Habilitetskravene skal blant
annet sikre tilliten til at sakene far en upartisk behandling. Kommunens vedtak kan péklages
til fylkesmannen.

§ 4. Ikrafttredelse

Forskriften trer i kraft 1. januar 2006. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 1.
desember 1995 nr. 945 om pedagogisk bemanning gitt med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19
om barnehager (barnehageloven) § 17 tredje ledd.
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MERKNADER TIL FORSKRIFT OM POLITIATTEST I HENHOLD TIL
BARNEHAGELOVEN

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 16. desember 2005 med hjemmel i lov 17. juni
2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) § 19 fjerde ledd.

Forskriften gir regler om hvem som skal levere politiattest, hva den skal inneholde, hvilke
straffebud i straffeloven som skal framgd, hvordan man skal g& fram ved innhenting av attest,
hvordan attesten skal behandles og folgene av en ikke tilfredsstillende attest.

Etter barnehageloven § 19 ma den som skal arbeide i barnehage legge fram tilfredsstillende
politiattest. Attesten skal vise om vedkommende er siktet, tiltalt eller domt for seksuelle
overgrep mot barn. Personer som er demt for seksuelle overgrep mot barn, er utelukket fra &
arbeide 1 barnehagen.

§ 1. Formil og virkeomride

Formalet med forskriften er & bidra til & hindre at barn utsettes for seksuelle overgrep i
barnehagen.

Alle godkjente og godkjenningspliktige barnehager omfattes av forskriften.

Forste ledd:

Barnehagen er en viktig del av barns oppvekstmiljo, og barnehagepersonalet opparbeider et
neert tillitsforhold til barna. Barn har sma muligheter, bade fysisk og mentalt, til & forsvare seg
mot overgrep fra voksne. Misbruk av tillitsforholdet mé forhindres, og et virkemiddel for &
oppna dette er 4 stille bestemte krav om kvalifikasjoner og referanser til barnehagens
personale.

Andre ledd:

Forskriften gjelder alle godkjente barnehager. Dette betyr at 4pne barnehager ogsa omfattes av
forskriften dersom barnehagen har sekt om og fatt godkjenning som barnehage. Forskriften
gjelder ogsa godkjenningspliktige barnehager.

§ 2. Krav om politiattest

Den som skal arbeide i barnehage skal legge fram tilfredsstillende attest som viser om
personen er siktet, tiltalt eller domt for overtredelser av de bestemmelser i straffeloven som er
nevnt i denne forskrift § 3 andre ledd. Attesten skal ikke vare eldre enn 3 maneder.

Med den som skal arbeide i barnehage menes alt barnehagepersonale som har ulike
arbeidsoppgaver i barnehagen, personer som innehar langvarige vikariater, vikarer tilknyttet
en mer etablert vikarordning og sivilarbeidere.

Forste ledd:

Regelen slar fast at ingen kan ansettes 1 en barnehage uten 4 ha framlagt en tilfredsstillende
politiattest. Med politiattest menes attest etter strafferegistreringsloven 11. juni 1971 nr. 52.
Med tilfredsstillende politiattest menes en attest som ikke har anmerkninger om siktelse,
tiltale eller domfellelse om seksuelle overgrep mot barn.

Attesten skal ikke vare eldre enn 3 maneder. Med dette sikrer man at nyere siktelser, tiltaler
og domfellelser kommer med i attesten.
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Andre ledd:

Plikt til 4 levere attest gjelder alle som skal arbeide 1 barnehage, uavhengig av stilling, safremt
de er til stede i barnehagens apningstid. Det gjelder ogsa for personer som innehar langvarige
vikariater, vikarer tilknyttet en mer fast vikarordning og sivilarbeidere.

For at en person kan sies & inneha et langvarig vikariat, ma vikariatet vaere av minst to ukers
varighet. Personer som brukes som faste vikarer plikter a levere attest for han/hun vikarierer
forste gang. Foreldre som unntaksvis trer inn som vikar er normalt ikke & anse som faste
vikarer.

Hvorvidt annet personale som rengjeringspersonale, vaktmestere mv. omfattes av plikten til &
levere politiattest, beror p4 om den aktuelle personen kan sies a ha sitt daglige virke i
barnehagen og om det er mulighet for & opparbeide seg et tillitsforhold til barna.

Studenter ved forskolel@rerutdanning skal levere politiattest ved opptak til studiet, jf. lov om
universiteter og hagskoler 12. mai 1995 nr. 22 § 42a. Det er ikke nedvendig at barnehageeier
kontrollerer denne eller krever ny politiattest i forbindelse med evingsopplaering.

§ 3. Politiattestens innhold

Politiattesten skal vise om vedkommende er siktet, tiltalt eller demt for seksuelle
overgrep mot barn.

Med seksuelle overgrep mot barn menes overtredelser av straffeloven § 195, § 196, § 200
annet ledd, § 201 bokstav c og § 204a.

For utstedelse av attest gjelder lov 11. juni 1971 nr. 52 om strafferegistrering og forskrift
20. desember 1974 nr. 4 om strafferegistrering, med de unntak og presiseringer som framgér
av denne paragrafen.

Forste ledd:

Politiattesten skal vise om vedkommende er siktet, tiltalt eller demt for seksuelle overgrep
mot barn. Dette betyr at ogsa verserende saker skal framkomme av attesten i tillegg til saker
hvor dom er avsagt, og vedkommende er funnet skyldig. Ved & ta med siktet og tiltalt har en
innfert en karantenetid hvor sgker ikke kan ansettes. Hensynet til barnas sikkerhet veier
tyngre enn hensynet til soker. At noen er siktet innebzrer at den mistenkte enten er erkleert
siktet av pdtalemyndigheten eller at det er besluttet eller gjennomfort pagripelse mv. Det er
altsa ikke nok & vere anmeldt eller mistenkt. Dersom det er utferdiget tiltale mot noen, vil
dette si at patalemyndigheten vurderer beviser som tilstrekkelige til & f vedkommende demt.
Hyvis siktelse eller tiltale frafalles, dvs. at saken henlegges, skal ikke forholdet lenger framgé
av politiattesten.

Hvis patalemyndigheten har utferdiget et forelegg (gitt bot) og vedkommende har vedtatt
denne, vil ikke saken bli brakt inn for retten. Selv om saken er avgjort og vedkommende er
straffet for overtredelsen, vil ikke vedkommende bli & regne for demt. Ut fra lovens ordlyd
skal altsé forelegg ikke framgé av politiattesten.

Overforing av sak til megling i1 konfliktrad skal ikke registreres i bete- eller strafferegisteret,
jf. konfliktrddsloven 15. mars 1991 nr. 3 § 17. Et argument for & unnta dette fra attesten er at
en slik overforing s og si aldri vil vere aktuell 1 sedelighetsforbrytelser annet enn for helt
unge lovbrytere. Noe av det samme gjelder for pataleunnlatelse. Denne reaksjonsformen vil i
praksis sjelden bli brukt overfor sedelighetsforbrytere.
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Andre ledd:

Som seksuelle overgrep mot barn nevner forskriften overtredelser etter straffeloven 22. mai
1902 nr. 10 § 195, § 196, § 200 andre ledd, § 201 bokstav c og § 204a. Straffeloven § 195
omhandler utuktig omgang med barn under 14 ar. Straffeloven § 196 omhandler utuktig
omgang med barn under 16 dr. Straffeloven § 200 andre ledd omhandler seksuell handling
med barn under 16 ar og forledelse av barn under 16 ér til & utvise seksuell krenkende eller
annen uanstendig adferd. Straffeloven § 201 bokstav c gjelder seksuelt krenkende eller annen
uanstendig adferd i ord eller handling i nerver av eller overfor barn under 16 ar. Straffeloven
§ 204a gjelder befatning med kjennslige skildringer som gjer bruk av barn.

Tredje ledd:

Lov om strafferegistrering 11. juni 1971 nr. 52 og forskrifter om strafferegistrering gjelder
ogsa for attest etter barnehageloven § 19, men med de presiseringer som foelger av forskriften
her. Dette gjelder bade med hensyn til hvilke bestemmelser i straffeloven politiattesten skal
omhandle og strafferegistreringsloven § 6 om tidsbegrensninger for hva som skal tas med i
attesten. For attest etter barnehageloven gjelder ingen slik foreldelse. Leddet gjor unntak fra
strafferegistreringsloven § 6 slik at flere strafferettslige reaksjoner skal framga av politiattest
etter barnehageloven § 19 enn det som ellers hadde veert tilfelle.

§ 4. Framgangsmaéte

Arbeidsgiver skal i utlysingsteksten gjore sgkere oppmerksom pa at det vil bli krevd
politiattest ved ansettelse, men at denne ikke skal legges ved seknaden. Attest skal kun kreves
av den segkeren som tilbys stillingen. Politiattest skal foreligge for arbeidstaker tiltrer
stillingen.

Ved godkjenning av privat barnehage skal kommunen pase at det foreligger
tilfredsstillende politiattest for eier, der eier selv skal arbeide i eller av andre grunner
oppholde seg regelmessig i barnehagen.

Kommunen kan ogsa kreve politiattest fra eier av barnehagens lokaler eller fra
familiemedlemmer som er til stede 1 barnehagens/familiebarnehagens apningstid.

Det skal framgé av saksdokumentene at tilfredsstillende politiattest er levert.

Forste ledd:

Politiattesten skal legges fram for ansettende myndighet. I private barnehager blir dette
normalt barnehageeier eller styrer. Politiattesten skal ikke legges ved seknadspapirene, men
framlegges for stillingen kan tiltres. Det mé framga 1 utlysingen av stillingen at slik attest vil
bli krevd av den man ensker & ansette. Seker skal ogsa gjeres oppmerksom pa at attesten ikke
skal sendes med sgknaden. Denne type opplysninger kan kun kreves av den som skal arbeide 1
barnehagen, med andre ord den som man ensker & ansette. Bade eier av barnehagelokalene,
eier av en privat barnehage og eiers familiemedlemmer ma i nermere gitte tilfeller levere
politiattest, se andre ledd og tredje ledd.

Man blir i praksis tilbudt en stilling under forutsetning av at man framlegger tilfredsstillende

attest. Man har ikke endelig fatt stillingen og kan heller ikke tiltre for attesten er framlagt og

kontrollert av ansettende myndighet. Det er sgkeren selv som ma innhente denne, jf. forskrift
om strafferegistrering § 13.
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Andre ledd:

En trenger ikke a arbeide i barnehagen for & bli avkrevd attest, se ordlyden i loven § 19 tredje
ledd om & oppholde seg. Reglene om politiattest omfatter ogsa eier av barnehagen. Kravet er
at det ma vare opphold av regelmessig karakter over noe tid og at vedkommende har
mulighet til & veere 1 kontakt med barna og opparbeide et tillitsforhold til dem. Dette ma tolkes
ut fra formélsbetraktninger, jf. § 1. For & sikre at barnehageeier som selv skal arbeide i
barnehagen ikke er siktet, tiltalt eller demt for seksuelle overgrep mot barn, er kommunen
som godkjenningsmyndighet gitt myndighet til & kontrollere dette. Tilfredsstillende attest fra
barnehageeier skal foreligge for godkjenning gis. At vedkommende barnehageeier allerede
har startet/driver flere barnehager, er ikke grunnlag for & slippe & levere attest dersom han/hun
skal arbeide i den nye barnehagen. Eier plikter da & levere attest pa lik linje med andre som
skal arbeide eller oppholde seg i barnehagen. Der barnehagen eies av en juridisk person, for
eksempel et aksjeselskap, vil politiattest kunne kreves framlagt av personene som star bak
selskapet.

Tredje ledd:

Leddet fastslar at kommunen ogsa kan kreve attest fra eier av barnehagens lokaler og
familiemedlemmer som er hjemme i barnehagens/familiebarnehagens apningstid. For & sikre
at personer som er til stede i barnehagen i apningstiden ikke er siktet, tiltalt eller demt for
seksuelle overgrep mot barn, er kommunen som godkjenningsmyndighet gitt myndighet til &
kontrollere dette. Tilfredsstillende attest skal foreligge for godkjenning gis. Departementet
presiserer at dette ogsa gjelder kommunale barnehager/familiebarnehager.

Fjerde ledd:

Ansettende myndighet/godkjenningsmyndigheten ma serge for a gjore pategning i sine
papirer om at tilfredsstillende attest er levert og kontrollert. Pdtegningen skal av hensyn til
notoritet og kontroll dateres og signeres.

§ 5. Behandling av politiattest og taushetsplikt

Politiattesten skal oppbevares utilgjengelig for uvedkommende og skal makuleres
umiddelbart etter a ha vart benyttet i ansettelsessaken eller ved godkjenningen.

Den som fér kjennskap til opplysninger gjennom en politiattest, plikter & hindre at
uvedkommende far adgang eller kjennskap til disse. Overtredelse kan straffes etter
straffeloven § 121.

Forste ledd:

Attesten skal ikke oppbevares 1 barnehagen/i kommunen over tid, men skal makuleres
umiddelbart etter at den er benyttet til det formalet den er innhentet for. Den skal ikke
returneres til seker. Tilbakelevering av attest vil vaere 1 strid med
strafferegistreringsforskriften 20. desember 1974 nr. 4 § 20. Begrunnelsen for dette er &
forebygge eventuelt misbruk fra sekers side.

Andre ledd:

Det er viktig at uvedkommende ikke far adgang til eller kjennskap til opplysninger i
politiattesten. Forskriftens bestemmelse legger opp til en generell plikt til & bevare taushet om
opplysninger fra politiattester. Overtredelse kan straffes etter straffeloven § 121.

Forste ledd lyder:
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Den som forsettlig eller grovt uaktsomt krenker taushetsplikt som i henhold til
lovbestemmelse eller gyldig instruks folger av hans tjeneste eller arbeid for statlig eller
kommunalt organ, straffes med boter eller med fengsel inntil 6 maneder.

Forskriften her gjor denne bestemmelsen gjeldende ogsé for private barnehager.

§ 6. Virkningen av ikke tilfredsstillende politiattest

Personer som ikke kan framlegge tilfredsstillende politiattest, er utelukket fra arbeid i
barnehager.

Kommunen skal nekte godkjenning av barnehage dersom det ikke legges fram
tilfredsstillende politiattest for eier eller familiemedlemmer, jf. forskriften § 4 annet ledd.

Forste ledd:

Folgene av at seker ikke kan framlegge en tilfredsstillende politiattest, er at vedkommende
ikke kan tiltre stillingen. Dette folger blant annet av ordlyden i loven § 19 andre ledd.
Begrepet ikke kan framlegge tilfredsstillende politiattest omfatter bade de tilfellene der
attesten har anmerkninger som faller inn under § 3 og at seker ikke legger fram attest 1 det
hele tatt. Etter § 4 skal attest veere framlagt for vedkommende tiltrer stillingen.

Andre ledd:

Kommunen skal nekte godkjenning av barnehage pd grunn av anmerkninger i politiattesten til
eier som selv skal arbeide eller oppholde seg i barnehagen. Dette kan ogsa gjelde politiattest
fra eier av barnehagens lokaler eller fra familiemedlemmer som er hjemme 1
barnehagens/familiebarnehagens dpningstid. Begrepet ikke kan framlegge tilfredsstillende
politiattest omfatter bade de tilfellene der attesten har anmerkninger som faller inn under § 3
og at det ikke legges fram attest i det hele tatt. Bestemmelsen ma ses i sammenheng med
loven § 10 Godkjenning og § 11 Familiebarnehager. Det folger av loven § 10 og forskrift om
familiebarnehager at vedtak om godkjenning kan péklages til fylkesmannen.

Dersom eier av barnehagen, eier av barnehagens lokaler eller familiemedlemmer som er
hjemme i barnehagens/familiebarnehagens apningstid ma framlegge attest etter godkjenning,
ma denne vere tilfredsstillende. Framlegges ikke slik attest ma tilsynsmyndigheten palegge
eier 4 rette pa forholdet, jf. barnehageloven § 16. Dersom eier ikke retter ma
tilsynsmyndighetene vurdere om barnehagen skal stenges.

§ 7. Ikrafttredelse

Forskriften trer i kraft 1. januar 2006. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 1.
desember 1995 nr. 946 om politiattest i henhold til barnehageloven, fastsatt med hjemmel 1
lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager (barnehageloven) § 20 tredje ledd.
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MERKNADER TIL FORSKRIFT OM OVERGANGSREGLER TIL
BARNEHAGELOVEN

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 16. desember 2005 med hjemmel 1 lov 17. juni
2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) § 26 fjerde ledd.

§ 1. Godkjenningsplikt
Virksomheter som er i drift og som blir godkjenningspliktige ved ikrafttredelsen av

barnehageloven 17. juni 2005 nr. 64 § 6 gis rett til & drive uten godkjenning fram til seknad
om godkjenning er endelig behandlet, men ikke utover 1. august 2006.

§ 2. Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft 1. januar 2006.

Generelle merknader

Forskrift om politiattest 1 henhold til barnehageloven er ikke gitt tilbakevirkende kraft. De
som allerede i dag er ansatt i virksomheter som blir godkjenningspliktige 1. januar 2006 er
ikke omfattet av forskriften, og trenger ikke & levere attest for a fortsette a arbeide 1
virksomheten. Dersom en ansatt far en ny stilling i samme virksomheten, etter utlysning av
stillingen, gjelder forskriften og vedkommende ma levere attest, jf. forskriften § 2, jf. § 4
forste ledd.
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DEL 5

FORSKRIFT OM RAMMEPLAN FOR BARNEHAGENS INNHOLD OG
OPPGAVER

Fastsatt av Kunnskapsdepartementet 1. mars 2006 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager
(barnehageloven) § 2 syvende ledd.

Forskriften trer i kraft 1. august 2006. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 1.
desember 1995 nr. 948 om rammeplan for barnehagen, med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19
om barnehager § 2 annet ledd.

Innledning

Stortinget har 1 barnehageloven 17. juni 2005 nr. 64 fastsatt overordnede bestemmelser
om barnehagens formal og innhold, jf. § 1, § 2 og § 3. Kunnskapsdepartementet har 1. mars
2006 med hjemmel i § 2 i loven fastsatt forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver. Forskriften trer i kraft 1. august 2006. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 1.
desember 1995 nr. 948 om rammeplan for barnehagen, med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19
om barnehager § 2 annet ledd. Rammeplanen gir retningslinjer for barnehagens
verdigrunnlag, innhold og oppgaver. Alle barnehager skal bygge sin virksomhet pé
verdigrunnlaget og innholdet som er fastsatt i barnehageloven og pé internasjonale
konvensjoner som Norge har sluttet seg til, blant annet ILO-konvensjon nr. 169 om
urbefolkninger og FNs barnekonvensjon. Barnekonvensjonen ble vedtatt av FN i 1989,
ratifisert av Norge 1 1991 og inkorporert i norsk lov 1 2003. Ved alle handlinger som angér
barn som foretas av myndigheter og organisasjoner skal barnets beste vare et grunnleggende
hensyn. Staten skal sikre at de institusjoner og tjenester som har ansvaret for omsorgen eller
beskyttelsen av barn, har den standard som er fastsatt, seerlig med hensyn til sikkerhet, helse,
personalets antall og kvalifikasjoner samt kvalifisert tilsyn. Barnekonvensjonen vektlegger
barns rett til & uttrykke seg.

Malet med rammeplanen er & gi styrer, pedagogiske ledere og det @vrige personalet en
forpliktende ramme for planlegging, gjennomfering og vurdering av barnehagens virksomhet.
Rammeplanen gir ogsa informasjon til foreldre, eier og tilsynsmyndighet. Rammeplanen
retter seg derfor mot

- barnehagens personale, som et redskap for planlegging, dokumentasjon og vurdering

- foreldre/foresatte, for & gi innsikt i barnehagens virksomhet og mulighet til medvirkning
og medbestemmelse 1 henhold til barnehageloven § 4

- barnehageeiere, som kan fastsette retningslinjer for lokal tilpasning av rammeplanen (§ 2)
og som har ansvar for at den enkelte barnehage har de nedvendige rammebetingelsene

- kommunen, som har ansvar for & fore tilsyn med at alle barnehagene i kommunen driver
en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet i samsvar med lov og forskrifter (§ 16).

Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver redegjor for barnehagens
samfunnsmandat. Barnehagens innhold skal bygge pa et helhetlig lringssyn, hvor omsorg,
lek og leering er sentrale deler. I tillegg er sosial og spraklig kompetanse samt sju fagomrader
viktige deler av barnehagens leringsmiljo jf. kap. 3.
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Planen framhever betydningen av voksnes holdninger, kunnskaper og ferdigheter til &
mate, forstd og oppdra barn til aktiv deltakelse i et demokratisk samfunn. Planen har bade et
her-og-né- og et framtidsperspektiv. Rammeplanen understreker barnehagens s@regenhet som
pedagogisk virksomhet. En konkretisering av den enkelte barnehages arbeid skal nedfelles i
arsplanen, som fastsettes av barnehagens samarbeidsutvalg.

Rammeplanen skal tilpasses varierte driftsformer og lokale forhold og rammebetingelser.
Det er onskelig at kommunen og de private eierne samarbeider om retningslinjene for lokal
tilpasning.

Del I. Barnehagens samfunnsmandat

Barnehagen skal gi barn under oppleeringspliktig alder gode utviklings- og aktivitetsmuligheter i ncer
forstdelse og samarbeid med barnas hjem.

(Barnehageloven § 1 Formal)

Barnehagens samfunnsmandat er 4 tilby barn under opplaringspliktig alder et omsorgs-
og leeringsmiljo som er til barns beste. Den skal bade vare en pedagogisk virksomhet og et
velferdstilbud for smébarnsforeldre.

Barnehagen skal stotte og ta hensyn til det enkelte barn, samtidig som hensynet til
fellesskapet ivaretas. Barnehagen skal sikre barn under opplaringspliktig alder et
oppvekstmiljo som bdde gir utfordringer som er tilpasset barnets alder og funksjonsniva og
trygghet mot fysiske og psykiske skadevirkninger. Barnehagen skal styrke barns muligheter
for leering og aktiv deltakelse i et fellesskap med jevnaldrende. Barnehagen skal ha de fysiske,
sosiale og kulturelle kvaliteter som til enhver tid er i samsvar med eksisterende kunnskap og
innsikt om barndom og barns behov. Barnehagen skal ha en helsefremmende og en
forebyggende funksjon og bidra til & utjevne sosiale forskjeller. Barnehagen har en
samfunnsoppgave i tidlig forebygging av diskriminering og mobbing.

Det norske samfunnet bestér i tillegg til majoritetsbefolkningen av det samiske urfolket,
de nasjonale minoritetene og minoritetene med innvandrerbakgrunn. Geografisk mobilitet og
en pkende internasjonalisering har medfert at det norske samfunnet er langt mer sammensatt
enn tidligere. Det er derfor mange méter & vaere norsk pa. Det kulturelle mangfoldet skal
gjenspeiles 1 barnehagen. Sosiale, etniske, kulturelle, religiose, spraklige og ekonomiske
forskjeller i befolkningen medferer at barn kommer til barnehagen med ulike erfaringer.
Barnehagen skal stotte barn ut fra deres egne kulturelle og individuelle forutsetninger.
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Kapittel 1. Barnehagens formal, verdigrunnlag og oppgaver

Barnehagen skal hjelpe til med d gi barna en oppdragelse i samsvar med kristne grunnverdier.
Eiere av private barnehager kan i vedtektene bestemme at andre ledd ikke skal gjelde.

Private barnehager og barnehager eiet eller drevet av menigheter innen Den norske kirke kan i vedtektene
fastsette scerlige bestemmelser om livssynsformal.

(Barnehageloven § 1 Formal)

1.1. Barnehagens formalsbestemmelse

Barnehagens formal er & gi barn under opplaringspliktig alder gode utviklings- og
aktivitetsmuligheter. Dette skal skje 1 ner forstdelse og i samarbeid med barnas hjem.
Barnehageloven slar fast at oppdragelsen i barnehagen skal skje i samsvar med kristne
grunnverdier. Dette innebzrer at barnehagen skal bygge sin virksomhet pé de etiske
grunnverdier som er forankret i kristendommen, og som forutsettes & ha bred oppslutning i
befolkningen i Norge. Med kristne grunnverdier forstds medmenneskelighet eller
nestekjerlighet, tilgivelse, menneskeverd, likeverd, ansvar for fellesskapet, @rlighet og
rettferdighet. Dette er verdier vi ogsa finner igjen i de fleste religioner og livssyn. Barnehagen
skal laere barna om tro og verdier. Opplering til tro er hjemmets ansvar.

Barnehagens verdiformidling skal praktiseres i overensstemmelse med
menneskerettskonvensjoner som Norge er bundet av. Internasjonale konvensjoner og norsk
lov vektlegger bade foreldrenes rett til & oppdra barn i henhold til sin religion eller sitt livssyn
og barns rett til 4 bli kjent med samfunnet de vokser opp i. Internasjonale bestemmelser og
norsk lovgivning gir beskyttelse mot religios og kulturell diskriminering. Barn skal ikke bli
utfordret til & ta standpunkt til religiose oppfatninger eller retninger. Barnehagen mé pése at
barna ikke kommer i lojalitetskonflikt mellom hjemmet og barnehagen.

1.2. Barnehager med andre formalsbestemmelser

Barnehagelovens formalsbestemmelse gir private barnehageeiere og menigheter innen
Den norske kirke anledning til & praktisere serlige bestemmelser om livssynsformal. Private
eiere kan ogsd reservere seg fra lovens kristne livssynsformal, jf. barnehageloven § 1 tredje
ledd. Dette skal gé fram av vedtektene. Alternative formuleringer om verdigrunnlag kan
fastsettes 1 slike tilfeller, jf. barnehageloven § 1 fjerde ledd. Dette vil virke klargjerende
overfor foreldre/foresatte, barnehagens personale, tilsynsmyndigheten og andre. Foreldre som
soker om opptak 1 barnehager med sa&rskilte bestemmelser om livssynsformal, har rett til
informasjon om barnehagens verdigrunnlag. De har ogsad samme mulighet som foreldre i
andre barnehager til & vaere med & drofte praktiseringen av bestemmelsene.

Barnehager med s@rlige bestemmelser om livssynsformal er forpliktet av
barnehagelovens gvrige bestemmelser, rammeplanen og regelverket for gvrig.

1.3. Barnehagens verdigrunnlag

Omsorg, oppdragelse og lcering i barnehagen skal fremme menneskelig likeverd, likestilling, dndsfrihet,
toleranse, helse og forstdelse for beerekraftig utvikling.

(Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold)
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Barnehagen skal formidle grunnleggende verdier som fellesskap, omsorg og medansvar
og representere et miljo som bygger opp om respekt for menneskeverd og retten til & vere
forskjellige. Menneskelig likeverd, likestilling, &ndsfrihet og toleranse er sentrale
samfunnsverdier som skal legges til grunn for omsorg, oppdragelse, lek og lering 1
barnehagen.

Likestilling mellom kjennene skal gjenspeiles 1 barnehagens pedagogikk. Barnehagen
skal oppdra barn til & mete og skape et likestilt samfunn. Barnehagen skal bygge sin
virksomhet pd prinsippet om likestilling mellom de to kjenn. Gutter og jenter skal ha like
muligheter til & bli sett og hert, og oppmuntres til & delta i felleskap i alle aktiviteter i
barnehagen. Personalet ma reflektere over sine egne holdninger til og samfunnets
forventninger til gutter og jenter.

Det er viktig a4 fremme forvalteransvaret overfor natur og kultur og ansvaret for
menneskers liv og helse allerede i barnehagen. Forstdelse for en barekraftig utvikling skal
fremmes 1 dagliglivet. Respekten for liv er grunnleggende.

Nestekjerlighet og solidaritet er grunnsteiner i var kultur. Toleranse og respekt skal vaere
grunnleggende verdier i barnehagen. I barnehagen er det av stor betydning at barna far
oppleve varme og kjerlighet. I barnegruppen kan de utvikle solidaritet med andre barn.
Innlevelse 1 andre menneskers situasjon vil bidra til medmenneskelighet, solidaritet og
toleranse. I et globalt perspektiv er det av stor betydning at barn utvikler nestekjaerlighet og
solidariske holdninger.

Barnehagen skal legge grunnlag for livslang leering og aktiv deltakelse i et demokratisk
samfunn i ner forstdelse og samarbeid med barnas hjem. Den etiske veiledning barnehagen
gir, ma ta hensyn til barnas alder og det enkelte hjems kulturelle, religiose og verdimessige
tilknytning. Det er avgjerende 4 legge arbeidet til rette for en felles forstaelse for det som
skjer i barnehagen. Det enkelte barns og de enkelte foreldres integritet skal respekteres.

Personalet har som rollemodeller et serlig ansvar for at barnehagens verdigrunnlag
etterleves 1 praksis. Refleksjoner over egne verdier og handlinger ber inngé i personalets
pedagogiske dreftinger. Barnehagen ma systematisk vurdere om egen praksis og barnehagens
kultur bidrar til & fremme verdiene som skal ligge til grunn for barnehagens virksomhet.

1.4. Barn og barndom

Rammeplanen tar utgangspunkt i et helhetssyn pa barn. Dette betyr at barns utvikling ses
som et dynamisk og tett sammenvevd samspill mellom deres fysiske og mentale
forutsetninger og miljeet de vokser opp i. Barn er sosiale akterer som selv bidrar til egen og
andres lering. Samspill med andre mennesker er avgjerende for barns utvikling og leering.

Barndommen er en livsfase med egenverdi i likhet med alle andre faser i menneskets
livslep. Ett av barndommens sarpreg er samspill i lek, der initiativ, fantasi og engasjement vil
kunne finne sted. Barn undrer seg og stiller spersmal, seker opplevelser og gjor erfaringer pa
egne laeringsarenaer. I naere samspill med omgivelsene er de aktive pé alle omrader. Omsorg,
oppdragelse, lek og lering 1 smdbarnsalderen former barns holdninger, verdier og tillit til seg
selv og andre mennesker og deres motivasjon for laering senere i livet.

Barn far grunnleggende og relevant kunnskap og innsikt gjennom dagliglivets hendelser i
samver, lek og strukturerte aktiviteter. Gjennom laringsprosesser blir barn kjent med og
forstér 1 stadig skende grad den fysiske og sosiale verden, samtidig som de ogsa gjenskaper
og nyskaper kulturene de er en del av. Barnehagen maé tilby alle barn et rikt, variert,
stimulerende og utfordrende leringsmilje, vansett alder, kjonn, funksjonsnivé, sosial og
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kulturell bakgrunn. Dette betyr at omsorgen og aktivitetstilbudet ma tilpasses hvert enkelt
barn og den aktuelle barnegruppen.

Barn pévirker sine omgivelser gjennom aktiviteter og vaeremater. Hvordan barn opplever
mete med andre, vil pdvirke barns oppfatninger av seg selv. Personalet md mete barn pé en
méte som formidler respekt og aksept, tillit og tiltro. Synet pd barn og barndom vil ha
konsekvenser for hvordan personalet forstar barns medvirkning. A forsta barns ulike uttrykk
er av stor betydning.

For barn som opplever egen barndom vanskelig og konfliktfylt ma barnehagen vare sitt
ansvar bevisst ved a tilrettelegge for kompenserende tiltak. Tverrfaglig samarbeid med andre
hjelpeinstanser vil vaere viktig.

1.5. Barns medvirkning

Barn i barnehagen har rett til a gi uttrykk for sitt syn pa barnehagens daglige virksomhet.
Barn skal jevnlig fa mulighet til aktiv deltakelse i planlegging og vurdering av barnehagens virksomhet.
Barnets synspunkter skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

(Barnehageloven § 3 Barns rett til medvirkning)

FNs barnekonvensjon vektlegger at barn har rett til 4 si sin mening i alt som vedrorer det,
og barns meninger skal tillegges vekt. Barn har rett til & uttrykke seg og fa innflytelse pé alle
sider ved sitt liv 1 barnehagen. Hvor omfattende medvirkningen vil vare, og hvordan retten til
medvirkning praktiseres, vil vaere avhengig av barns alder og funksjonsniva. Barn ma bade fa
oppleve tilknytning og fellesskap, og kjenne at de kan uteve sin selvbestemmelse og uttrykke
egne intensjoner. Barn ma stottes til 4 leve seg inn 1 andres situasjon og til & ta hensyn til
andre.

Béde kroppslig og spraklig gir barn uttrykk for hvordan de har det. De yngste barna
formidler sine synspunkter ved kroppsholdninger, mimikk og andre folelsesmessige uttrykk.
Barns folelsesmessige uttrykk skal bli tatt pd alvor. Barn mé stettes til & undre seg og stille
sporsmal. De ma oppmuntres aktivt til & gi uttrykk for sine tanker og meninger, og mete
anerkjennelse for sine uttrykk. Der hvor barns selvfelelse krenkes, ligger kimen til
hensynsleshet, mobbing og manglende empati.

Barnehagen mé ta utgangspunkt i barns egne uttrykksmaéter. Personalet ma lytte og prove
a tolke deres kroppssprak, og vaere observante i forhold til deres handlinger, estetiske uttrykk
og etter hvert ogsa deres verbale sprak. Barnehagen mé gi rom for ulike barns ulike perspektiv
og vise respekt for deres intensjoner og opplevelsesverden. Barns rett til ytringsfrihet skal
ivaretas, og deres medvirkning mé integreres i arbeidet med barnehagens innholdsomrader. A
ta barns medvirkning pa alvor forutsetter god kommunikasjon mellom barna og personalet og
mellom personalet og foreldrene.

Barns rett til medvirkning krever tid og rom for a lytte og samtale. Den pedagogiske
virksomheten ma organiseres og planlegges slik at det gis tid og rom for barns medvirkning.
Slik kan barn bli motiverte til & pavirke sin egen hverdag i barnehagen. Barn ma erfare
tydelige og ansvarsfulle voksne som tar hensyn til hele gruppen.

102



1.6. Samarbeid med barnas hjem

Barnehagen skal gi barn under oppleeringspliktig alder gode utviklings- og aktivitetsmuligheter i ncer
forstaelse og samarbeid med barnas hjem

(Barnehageloven § 1 Formal)

Barnehagen skal bistd hjemmene i deres omsorgs- og oppdrageroppgaver, og pd den mdten skape et godt
grunnlag for barnas utvikling, livslange lcering og aktive deltakelse i et demokratisk samfunn.

(Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold)

For d sikre samarbeidet med barnas hjem, skal hver barnehage ha et foreldrerdd og et samarbeidsutvalg

(Barnehageloven § 4 Foreldrerad og samarbeidsutvalg)

Betegnelsene hjem og foreldre betyr her bade foreldre og eventuelt andre foresatte.

Det er foreldrene som har ansvaret for barns oppdragelse. Dette prinsippet er nedfelt i
barnekonvensjonen og i barneloven 8. april 1981 nr. 7. Barnehagen representerer et
kompletterende miljo i forhold til hjemmet. Barnehagen ma vise respekt for ulike
familieformer.

To begrep 1 loven, forstielse og samarbeid, dekker ulike sider ved kontakten mellom
barnehagen og foreldrene. Med forstaelse menes gjensidig respekt og anerkjennelse for
hverandres ansvar og oppgaver i forhold til barnet. Med samarbeid menes regelmessig kontakt
der informasjon og begrunnelser utveksles. Spersmal knyttet til barnets trivsel og utvikling
samt barnehagens pedagogiske virksomhet skal droftes. Samarbeidet skal gi mulighet til &
bygge en ngdvendig, gjensidig forstaelse for de dilemmaer som kan oppsté nar hensynet til et
enkelt barn ma ses 1 forhold til barnegruppen. Personalet ma arbeide for & finne balanse
mellom respekt for foreldrenes prioriteringer og & ivareta barns rettigheter og grunnleggende
fellesverdier som barnehagen er forpliktet pa.

Foreldre og barnehagens personale har et felles ansvar for barns trivsel og utvikling. Det
daglige samarbeidet mellom hjem og barnehage ma bygge pa gjensidig apenhet og tillit.
Foreldre ma kunne stole pa at de kan ta opp det som opptar dem 1 forhold til barnet og
barnehagen, selv om det skulle innebare kritikk. Foreldrene mé gjores kjent med personalets
generelle taushetsplikt og spesielle opplysningsplikt i forhold til barneverntjenesten.

Bade foreldre og personale ma forholde seg til at barnehagen har et samfunnsmandat og
verdigrunnlag som det er personalets oppgave a forvalte. Personalet har ansvar for & gi
foreldrene nedvendig informasjon om og begrunnelse for barnehagens virksomhet og invitere
foreldrene til medvirkning. Foreldre ma kunne vere trygge pa at barna deres blir sett og
respektert og fér delta 1 et fellesskap som gjor dem godt. Barnehagen mé vare lydher for
foreldrenes forventninger og ensker bade som enkeltpersoner og gruppe. Praktiseringen av
barnehagens verdigrunnlag ber derfor dreftes jevnlig i foreldrerdd og samarbeidsutvalg. Det
er av sarlig betydning at det skapes gjensidig forstaelse og trygghet mellom barnehagen og
hjemmene pa dette omradet.

Barnehagen har en viktig oppgave som metested for barn og smibarnsforeldre og som
kulturformidler. I mote med foreldre med minoritetsspriklig bakgrunn har barnehagen et
spesielt ansvar for at foreldrene har mulighet til 4 forstd og gjere seg forstétt i barnehagen. A
mete foreldre fra ulike kulturer, bade innen det norske samfunnet og fra andre land, krever
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respekt, lydherhet og innsikt. Dette forutsetter at personalet er bevisste og tydelige 1 egen
yrkesrolle og trygge pé egen kompetanse.

Foreldre kan ha behov for hjelp og veiledning i oppdragelsesspersmél. Det kan i enkelte
tilfeller veere riktig & soke ekstern hjelp og veiledning i arbeidet med barn og familier 1
vanskelige situasjoner. Foreldrene ma bli informert om ulike hjelpeinstanser i kommunen, jf.
kapittel 5.

Foreldrene sikres medvirkning pa barnehagens samlede virksomhet gjennom deltakelse 1
foreldrerad og samarbeidsutvalg.

1.7. Barnehagen som pedagogisk virksomhet

Barnehagen skal veere en pedagogisk virksomhet.

(Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold)

Barnehagen har en viktig rolle som oppvekst- og leringsarena for barn under
opplaringspliktig alder. Barnehagen skal stotte barns utvikling ut fra deres egne
forutsetninger og gi det enkelte barn og barnegruppen utfordringer. Den skal gi et individuelt
tilpasset og likeverdig tilbud og bidra til en meningsfull oppvekst uansett funksjonsniva,
bosted, sosial, kulturell og etnisk bakgrunn. Barnehagen som pedagogisk virksomhet har sin
egenart og sine tradisjoner som ma ivaretas samtidig som barnehagen ses i sammenheng med
skolens virksomhet. A se omsorg og oppdragelse, lek, hverdagsaktiviteter og lering i
sammenheng er et sertrekk ved norsk barnehagetradisjon. Barnehagen er en kulturskaper og
har en viktig rolle som kulturformidler.

Barnehagen skal ha en pedagogisk ledelse. Styrer og pedagogisk leder har et szrlig
ansvar for planlegging, gjennomfering, vurdering og utvikling av barnehagens oppgaver og
innhold. De er ogsd ansvarlige for & veilede det ovrige personalet slik at alle far en felles
forstdelse av barnehagens ansvar og oppgaver. Styrers oppgave innebarer 4 sorge for at de
enkelte medarbeidere far ta i bruk sin kompetanse.

Som pedagogisk samfunnsinstitusjon ma barnehagen vere i endring og utvikling.
Barnehagen skal vere en leerende organisasjon slik at den er rustet til & mete nye krav og
utfordringer. Kvalitetsutvikling i barnehagen innebarer en stadig utvikling av personalets
kompetanse.

1.8. Fysisk miljo som fremmer alle barns utvikling

Barnehagen skal gi barn muligheter for lek, livsutfoldelse og meningsfylte opplevelser og aktiviteter i
trygge og samtidig utfordrende omgivelser.

(Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold)

Barnehagen skal ha arealer og utstyr nok til lek og varierte aktiviteter som fremmer
bevegelsesglede, gir allsidig bevegelseserfaring, sanseerfaring og mulighet for leering og
mestring. Veksling mellom lek, lering, konsentrasjon og utfoldelse er grunnleggende for
fysisk og psykisk velvere. Utforming av det fysiske miljoet ute og inne gir viktige
rammebetingelser for barns trivsel, opplevelser og lering. Barnehagen ma se de fysiske
rammene for barns leeringsmiljo som en helhet. Naturomrader og naermilje gir ogsa mulighet
for opplevelser og utfordringer.
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Barnehagens fysiske miljo skal utformes slik at alle barn fir gode muligheter for & delta
aktivt i lek og andre aktiviteter. I tilretteleggingen av det fysiske miljoet ma det tas hensyn til
at barn 1 ulike aldre og med ulikt ferdighetsniva skal bruke de samme arealene. Barn i
smabarnsalderen har stort behov for tumleplass ute og inne og for ro og konsentrasjon.
Utformingen ma ta hensyn til at barn har behov for & danne grupper og at det foregar ulike
aktiviteter pa4 samme tid. Tilgjengelige leker og materiell i et oversiktlig miljo skaper
grunnlag for barns lek og aktiviteter og for organisering av ulike leringssituasjoner.

Ved planlegging av barnehagens utforming ma det tas hensyn til samfunnets méal om
nedbygging av funksjonshemmende barrierer. Planlegging, lokalisering og bygging av nye
barnehager ber vare basert pa prinsipper om universell utforming. Det betyr at produkter,
byggverk og uteomréder skal utformes pa en slik mate at alle mennesker skal kunne bruke
dem pa en likestilt méte sa langt det er mulig uten spesielle tilpasninger eller hjelpemidler.

1.9. Inkluderende fellesskap med plass til det enkelte barn

Barnehagen skal ta hensyn til barnas alder, funksjonsnivd, kjonn, sosiale, etniske og kulturelle bakgrunn,
herunder samiske barns sprak og kultur.

(Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold)

Barn under oppleringspliktig alder er ikke en ensartet gruppe, og barn meter barnehagen
med ulike forutsetninger. Likeverdige barnehagetilbud av god kvalitet krever derfor
individuell tilrettelegging av tilbudet og lokal tilpasning av innholdet.

Barnehagens innhold skal utformes slik at det kan oppleves meningsfullt for det enkelte
barn og gruppen. Barnehagens omsorgs- og leringsmiljo skal fremme barns trivsel, livsglede,
mestring og folelse av egenverd. Barnehagen mé gi det enkelte barnet stotte og utfordringer ut
fra egne forutsetninger, og bidra til et meningsfullt liv i fellesskap med andre barn og voksne.

Personalet har ansvar for at alle barn, uansett funksjonsnivé, alder, kjenn og
familiebakgrunn far oppleve at de selv og alle 1 gruppen er betydningsfulle personer for
fellesskapet. Barnehagen skal vare et milje hvor ulike individer og ulike kulturelle ytringer
metes i respekt for det som er forskjellig. A belyse ulikhetene og det som er felles kan gi
grunnlag for forstaelse og innsikt. Et mete med noe som er forskjellig fra ens eget, gir
muligheter for & utvikle en positiv nysgjerrighet overfor menneskers og kulturers likheter og
ulikheter. Barnehagens innhold ma formidles pd en méte som gjor at ulike barn kan ta del pa
ulike méter, ut fra egne interesser, kompetanser og utviklingsniva.

Barnehagen har et saerlig ansvar for & forebygge vansker og a oppdage barn med sarskilte
behov. For disse barna kan det vaere aktuelt & gi et spesielt tilrettelagt tilbud. Tilretteleggingen
kan gjelde bade sosiale, pedagogiske og/eller fysiske forhold i barnehagen. Foreldre og
eventuelt stotteapparat rundt barna er viktige samarbeidsparter for barnehagen, jf. kapittel 5.

Barnehagens dagligliv skal preges av samvar som innebarer at personalet lytter, stotter
og utfordrer barn. Barnehagen skal fremme positive handlinger som motvirker avvisning,
mobbing og vold. Personalet m& medvirke til at hvert enkelt barns individualitet og behov for
selvutfoldelse kan skje 1 trygghet og innenfor fellesskapets normer og regler.
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1.10. Barnehager for samiske barn

Barnehagen skal ta hensyn til barnas alder, funksjonsnivd, kjonn, sosiale, etniske og kulturelle bakgrunn,
herunder samiske barns sprak og kultur.

(Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold)

Kommunen har ansvaret for at barnehagetilbudet til samiske barn i samiske distrikt bygger pd samisk
sprak og kultur. I ovrige kommuner skal forholdene legges til rette for at samiske barn kan sikre og utvikle sitt
sprak og sin kultur.

(Barnehageloven § 8 Kommunens ansvar)

Norge har, med bakgrunn 1 urfolkets sarskilte rettigheter, en saerlig forpliktelse til &
ivareta samiske barns og foreldres interesser, jf. ILO-konvensjon nr. 169 om urbefolkninger.
Samiske barn trenger stotte til & bevare og utvikle sitt sprak og sin kultur uavhengig av hvor i
landet de bor. Barnehager for samiske barn i samiske distrikt skal vere en integrert del av det
samiske samfunn og synliggjere mangfoldet, frodigheten og variasjonene i det samiske
samfunnet. De skal ha vedtektsfestet at barnehagen har som formal a styrke barns identitet
som samer ved & bruke samisk sprak og & formidle samisk kultur, levesett og
samfunnsforhold. Sentrale elementer fra samisk barneoppdragelse ber ivaretas bade 1
arbeidsmater og i hverdagslivet. Barnehagens tilbud mé organiseres slik at barn tas med i
ulike arbeidsprosesser og far delta i kulturell og sosial virksomhet. Det er en forutsetning at
personalet kan samisk.

I barnehager som har samiske barn utenfor de samiske distriktene, har foreldre og barn
rett til & forvente at barnehagens personale har kjennskap til og legger vekt pa at ogsa den
samiske kulturen skal vere en del av barnehagens innhold.

Del I1. Barnehagens innhold

Barnehagens innhold skal vere allsidig og variert, og utformes slik at hvert enkelt barn
far opplevelser og erfaringer som stette for sin utvikling av kunnskaper, ferdigheter og
holdninger. Samtidig skal innholdet stotte spraklig og sosial kompetanse gjennom felles
opplevelser og samveer. Barn ber i oppleve at digitale verktoy kan vere en kilde til lek,
kommunikasjon og innhenting av kunnskap. Barnehagens arbeidsmater og innhold ma ses 1
sammenheng. Arbeidsformene ma statte barns nysgjerrighet, kreativitet og vitebegjer.
Personalet ma vare lydhere for barns undring og kunnskapsseking. Barn skal ha stor frihet til
valg av aktiviteter. A finne den riktige balansen mellom barneinitierte og voksenledete
aktiviteter er en utfordring.

Barnehagen skal se omsorg og oppdragelse, lek, lering, sosial kompetanse og spriklig
kompetanse i sammenheng. Barnehagen skal vere en kulturarena hvor barnet er medskaper av
egen kultur. Alt dette er en del av innholdet i barnehagen og ma ses som del av en
sammenvevd og kompleks helhet.

For & lette barnchagens planlegging av et variert og allsidig pedagogisk tilbud, er
barnehagens innhold delt inn i sju fagomréder som er sentrale for opplevelse, utforskning og
leering. Fagomradene er i stor grad de samme som barn senere moter som fag i skolen. Gode
opplevelser, erfaringer og lering innenfor disse omradene i barnehagen vil kunne gi barn et
positivt forhold til fagene og motivasjon for & laere mer.

106



Kapittel 2. Omsorg, lek og leering

Barnehagen skal gi barn troen pa seg selv og andre. Barns aktivitet, engasjement og
deltakelse i barnehagens fellesskap gir barn kunnskap om seg selv i forhold til andre. Ved a
bli kjent med det som er forskjellig blir barnet bevisst seg selv og sin personlighet. A
respektere forskjellighet er en del av barnehagens verdigrunnlag. Barns undring over
handlinger og holdninger i mete med hverandre legger grunnlaget for en kritisk refleksjon om
seg selv 1 samfunnet. Hensynet til hverandre og gjensidige samhandlingsprosesser i lek og
lzering er forutsetning for barns danning. A mete barns spersmél og undring pé en yrkesetisk
forsvarlig méite legger grunnen for barnets medvirkning. Barn ma fa stette og veiledning pa
handlinger og holdninger. Danning og medvirkning kan ses som gjensidige prosesser. Slik
kan barn fa et positivt forhold til seg selv og egen laeringsprosess. De kan utvikle respekt og
forstaelse for det som er annerledes. Alle barn har krav pa & bli mett som den de er. Personalet
skal hjelpe barna til & forstd at egne handlinger kan gé ut over andre. Ikke alle handlinger er
akseptable.

2.1. Omsorg og oppdragelse

Omsorg, oppdragelse og leering i barnehagen skal fremme menneskelig likeverd, likestilling, dndsfrihet,
toleranse, helse og forstdelse for beerekraftig utvikling.

(Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold)

Barn har rett til omsorg og skal mates med omsorg. Barnehagens personale har en
yrkesetisk forpliktelse til & handle omsorgsfullt overfor alle barn i barnehagen.
Omsorgsforpliktelsen stiller krav til personalet om oppmerksomhet og dpenhet overfor det
unike hos hvert enkelt barn og det unike i situasjonen og i gruppen.

En omsorgsfull relasjon er preget av lydherhet, narhet, innlevelse og evne og vilje til
samspill. Omsorg skal prege alle situasjoner i hverdagslivet og komme til uttrykk nar barn
leker og lerer, 1 stell, maltider og pdkledning. Omsorg har verdi i seg selv. Omsorg er neert
knyttet til oppdragelse, helse og trygghet, og er samtidig en viktig forutsetning for barns
utvikling og leering. Det ligger mye omsorg i & gi barn varierte utfordringer og rom for
meningsfylte aktiviteter. Barnehagen skal tilby barn et miljo preget av glede, humor,
kreativitet og omtanke for fellesskapet. God omsorg styrker barns forutsetninger for & utvikle
tillit til seg selv og andre, gode relasjoner og til gradvis & ta sterre ansvar for seg selv og
fellesskapet.

Omsorg 1 barnehagen handler bdde om relasjonen mellom personalet og barna og om
barnas omsorg for hverandre. A gi barn mulighet til 4 gi hverandre og ta imot omsorg er
grunnlaget for utvikling av sosial kompetanse, og er et viktig bidrag i et livslangt
leeringsperspektiv.

Oppdragelse er en prosess der voksne leder og veileder neste generasjon. Gjennom
oppdragelsen overfores verdier, normer, tanker og uttrykks- og handlingsmaéter. Personalet
skal veilede barn i deres veksling mellom samfunnets normer og sosiale krav og egen
vaeremdte. Barn ma 4 hjelp til & oppfatte hvilke rammer som er akseptable i samvar med
andre. Oppdragelse ma skje i naer forstaelse og samarbeid med barnas hjem. Personalet i
barnehagen ma kunne begrunne verdimessige standpunkter knyttet til oppdragelse bade
overfor seg selv og foreldrene.

Barnehagelivet bestdr av komplekse samspill mellom mennesker. Omsorg handler om en
gjensidighet 1 samspillet. Barn skal metes pd en omsorgsfull mate. Dette krever et
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ansvarsbevisst personale som er narvarende og engasjerte 1 det enkelte barns trivsel og
utvikling.

Personalet har et saerlig ansvar for at barn som opplever omsorgssvikt i hjemmet kan fa
oppleve trygghet og stabilitet i barnehagen. Barnehagen og barnevernet skal samarbeide om a
gi disse barna et godt tilbud, jf. kap. 5.

Oppdragelsen skal skje i trdd med barnehagens verdigrunnlag og legge grunnlaget for
barns mulighet til aktiv deltakelse i et demokratisk samfunn. Barn skal bade tilpasse seg og
oppmuntres til & forholde seg selvstendig og kritisk til normer og ulike former for
pavirkning.

2.2. Lek

Barnehagen skal gi barn muligheter for lek, livsutfoldelse og meningsfylte opplevelser og aktiviteter i
trygge og samtidig utfordrende omgivelser.

(Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold)

Leken skal ha en framtredende plass 1 barns liv i barnehagen. Leken har egenverdi og er
en viktig side ved barnekulturen. Leken er et allment menneskelig fenomen der barn har hoy
kompetanse og engasjement. Den er en grunnleggende livs- og leeringsform som barn kan
uttrykke seg gjennom.

Leken har mange uttrykksformer og kan fore til forstaelse og vennskap pé tvers av alder
og spraklig og kulturell ulikhet. I et lekefellesskap legges grunnlag for barns vennskap med
hverandre. A f4 delta i lek og f4 venner er grunnlaget for barns trivsel og meningsskaping i
barnehagen. I samhandling med hverandre legges grunnlaget for leering og sosial kompetanse.
P& den andre siden kan makt og utestenging i leken hindre vennskap og gode relasjoner.

Barn lerer og utvikler en sammensatt kompetanse gjennom leken. Ved 4 late som, gér
barn inn 1 sin egen forestillingsverden, tar andres perspektiv og gir form til tanker og folelser.
Gjennom utforsking og samtale om verden og fenomener skaffer de seg kunnskap og innsikt
pa mange omrader. Lek med den fysiske verden bade ute og inne innebarer utforsking og
bearbeiding av inntrykk.

Leken er en del av barnekulturen og gjenspeiler forhold i barns oppvekstmiljo og i
samfunnet generelt. I leken overfores ogsd barnekulturelle tradisjoner fra eldre til yngre barn.
Lek, estetiske aktiviteter, humor og kreativitet er fenomener som har tilknytning til hverandre.
Sma barns lek er tett forbundet med deres seregne humor. Hos de yngste barna har humoren
forst og fremst en kroppslig basis og utvikles vesentlig gjennom samhandling barna imellom.
Barn leker med utgangspunkt i sin nysgjerrighet, sine evner og forutsetninger.

Utelek og uteaktivitet er en viktig del av barnekulturen som ma tas vare pa, uavhengig av
geografiske og klimatiske forhold. Barna ber fi impulser og inspirasjon til leken gjennom
opplevelser 1 nermiljoet.

Barnehagen skal legge fysisk og organisatorisk til rette for variert lek. Barnehagens
innhold ber inspirere til fantasi, skaperglede og livsutfoldelse. Personalet ma vaere
tilgjengelige for barn ved 4 stotte, inspirere og oppmuntre barna i deres lek. Dette vil ogsa
danne grunnlag for & sikre at alle barn far gode erfaringer og en opplevelse av & mestre
samspillet med andre barn 1 lek. Barn som ikke deltar 1 lek, holdes utenfor eller edelegge
andres lek ma gis sarskilt oppfelging.
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2.3. Lering

Barnehagen skal gi barn grunnleggende kunnskap pd sentrale og aktuelle omrdder. Barnehagen skal stotte
barns nysgjerrighet, kreativitet og vitebegjcer og gi utfordringer med utgangspunkt i barnets interesser,
kunnskaper og ferdigheter.

(Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold)

Barnehagen skal stotte barns nysgjerrighet, vitebegjer og lerelyst og bidra til et godt
grunnlag for livslang lering. Begrepet livslang lering viser til at lering skjer pa ulike arenaer
gjennom hele livet. Lering foregar i det daglige samspillet med andre mennesker og med
miljeet, og er nert sammenvevd med lek, oppdragelse og omsorg. Barn kan lere gjennom alt
de opplever og erfarer pa alle omréder. Barns undring ma metes pa en utfordrende og
utforskende mate slik at dette danner grunnlaget for et aktivt og utviklende leringsmiljo 1
barnehagen. Barns egne interesser og spersmal ber danne grunnlaget for laeringsprosesser og
temaer 1 barnehagen. Hvordan personalet mater barns uttrykk gjennom kropp, sprék, felelser
og sosiale relasjoner har betydning for deres lering. Vennskap og tilrettelegging for gode
relasjoner 1 barnehagen er forutsetning for god lering og opplevelse av glede og mestring.

Lering om seg selv, om andre mennesker, om samspill og om den fysiske verden
omkring, er prosesser som er med pa & skape mening i barns liv. Barnehagen skal styrke barns
leering 1 formelle og uformelle leringssituasjoner. De formelle situasjonene er planlagt og
ledet av personalet. Uformelle leeringssituasjoner er nermere knyttet til hverdagsaktiviteter og
her-og-né-situasjoner, i lek, oppdragelse og annen samhandling. Det er ikke hensiktsmessig &
trekke et klart skille mellom formelle og uformelle leringssituasjoner. Begge har en
pedagogisk hensikt. De sju fagomradene ma knyttes til bdde formelle og uformelle
leeringssituasjoner.

Personalet i barnehagen ma ha et aktivt forhold til barns leeringsprosesser. Noen barn
oppseker stadig leringssituasjoner selv. De utforsker og eksperimenterer, soker nye
utfordringer og sper personalet nar det er noe de lurer pd. De kommuniserer sin nysgjerrighet
og sitt vitebegjer. Andre barn oppseker sjeldnere nye situasjoner og kommuniserer i mindre
grad sine interesser. Personalet ma dele av sin kunnskap, utvise engasjement og
oppfinnsomhet for & vekke interesse hos disse barna. Ved 4 ta utgangspunkt i barns interesser
kan personalet sammen med barn undersoke, stille spoersmél og sammen finne svar som barn
kan vere tilfredse med. Formidling av aktuell og relevant kunnskap legger grunnlaget for nye
spersmal og seken etter viten.

Laring vil veere preget av kvaliteten i samspillet mellom barn og personale. Personalet
skal vektlegge en anerkjennende vaeremate i forhold til barns leering. Stette og utfordring
gjennom varierte opplevelser, kunnskaper og materialer kan fremme lering. Tidlige
opplevelser og erfaringer pavirker selvoppfatningen. Derfor blir personalets handlinger og
holdninger i mete med barns leringserfaringer avgjorende.

2.4. Sosial kompetanse

Barnehagen skal formidle verdier og kultur, gi rom for barns egen kulturskaping og bidra til at alle barn
far oppleve glede og mestring i et sosialt og kulturelt fellesskap.

(Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold)

Tidlige erfaringer med jevnaldrende har stor betydning for barns samspillsferdigheter og
gjor barnehagen til en viktig arena for sosial utvikling, leering og etablering av vennskap. Alle
barn i barnehagen, uansett alder, kjonn, etnisk bakgrunn og funksjonsniva, mé fa likeverdige
muligheter til & delta i meningsfylte aktiviteter i et fellesskap med jevnaldrende. Barnehagens
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oppdragelse har som maél at barn skal utvikle selvstendighet og trygghet pa seg selv som
individ og egen personlige og kulturelle identitet.

Sosial kompetanse handler om & kunne samhandle positivt med andre i ulike situasjoner.
Denne kompetansen uttrykkes og tilegnes av barn 1 samspill med hverandre og med voksne.
Den gjenspeiles i barns evne til 4 ta initiativ og til & opprettholde vennskap. Forstéelse for
sosiale forhold og prosesser og mestring av sosiale ferdigheter krever erfaring med og
deltakelse i fellesskapet. Sosial kompetanse utvikles kontinuerlig gjennom handlinger og
opplevelser. Dette skjer i alle situasjoner i lopet av dagen. Alle barn ma fa varierte
samspillserfaringer. Barnehagens hverdag ber vere preget av gode folelsesmessige
opplevelser. Glede, humor og estetiske opplevelser ma veare kjennetegn ved barns tilverelse i
barnehagen. I omsorg, lek og leering vil barns sosiale kompetanse bade bli uttrykt og bekreftet
ved at de viser evne til & leve seg inn i andres situasjon og viser medfelelse. Barn kan tidlig
vise at de bryr seg om hverandre, loser konflikter og tar andres perspektiv. De kan ta hensyn
og vise omsorg. Dette skjer bade gjennom kroppslige og spraklige handlinger. De ma fa
trening 1 4 medvirke til positive former for samhandling. Opplevelser av egenverd og
mestring, lek med jevnaldrende og tilherighet i et positivt fellesskap skal prege barnehagen.

Barnehagen skal bidra til at barn utvikler trygghet pa og stolthet over egen tilhgrighet og
respekt for andres kulturelle verdier og ytringer. Barn blir utfordret gjennom samhandling til &
kunne mestre balansen mellom selvhevdelse og & se andres behov. Sosial kompetanse er
vesentlig for & motvirke utvikling av problematferd som diskriminering og mobbing.
Barnehagen har en samfunnsoppgave i tidlig forebygging pa dette omradet.

Barnehagen skal arbeide kontinuerlig med a stotte og fremme enkeltbarns og
barnegruppens sosiale ferdigheter. Personalet er rollemodeller og bidrar gjennom egen
varemate til barns lering av sosiale ferdigheter. Et aktivt og tydelig personale er nedvendig
for & skape et varmt og inkluderende sosialt miljo. Anerkjennende og stettende relasjoner er et
grunnlag for utvikling av sosial kompetanse.

2.5. Spréklig kompetanse

Smabarnsalderen er den grunnleggende perioden for utvikling av sprak. Samhandling
gjennom kroppssprak og lek med lyder er en vesentlig del av det lille barnets méte & nerme
seg andre mennesker pa. At voksne oppfatter og bekrefter barns uttrykk og samtidig setter ord
pa deres inntrykk og opplevelser, er av avgjerende betydning for videre utvikling av
talespréket. Spraket er personlig og identitetsdannende og naert knyttet til folelser. Morsmalet
er viktig for opplevelse av egen identitet og mestring pd mange omrader. Et godt utviklet
morsmal er en grunnleggende forutsetning for den videre spriklige utviklingen, ogsa nér det
gjelder skriftsprak og leseforstéelse.

Barnehagen ma serge for at alle barn far varierte og positive erfaringer med & bruke
spridket som kommunikasjonsmiddel, som redskap for tenkning og som uttrykk for egne
tanker og folelser. Alle barn ma fa et rikt og variert sprakmilje 1 barnehagen. Noen barn har
sen sprakutvikling eller andre sprakproblemer. De ma {2 tidlig og god hjelp.

Felles opplevelser og aktiviteter gir unik mulighet for kommunikasjon mellom barn. I
samhandling mellom barn er det viktig & bli forstitt. Barn bruker ofte en mer fantasifull og
kreativ kommunikasjon seg imellom enn sammen med voksne. En veksling mellom bruk av
kropp, bevegelse og ord er en stotte for utviklingen av talespraket. I lek bruker barna ofte
variert og komplisert tale.

En rekke barn har et annet morsmél enn norsk og laerer norsk som andresprék i
barnehagen. Det er viktig at barna blir forstatt og far mulighet for & uttrykke seg. Barnehagen
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ma stette at barn bruker sitt morsmal og samtidig arbeide aktivt med & fremme barnas
norskspraklige kompetanse.

Personalet er viktige som spraklige forbilder. Samtaler, hoytlesing og varierte aktiviteter
som beskrevet under fagomradet kommunikasjon, sprak og tekst vil vare viktige sider ved
barnehagens innhold.

2.6. Barnehagen som kulturarena

Barnehagen skal formidle verdier og kultur, gi rom for barns egen kulturskaping og bidra til at alle barn
far oppleve glede og mestring i et sosialt og kulturelt fellesskap.

(Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold)

Kultur forstas her som kunst og estetikk, felles atferdsmenstre, kunnskaper, verdier,
holdninger, erfaringer og uttrykksméter. Kultur handler om arv og tradisjoner, om & skape og
om & levendegjore, fornye og aktualisere. Kultur utvikles i spenningen mellom tradisjon og
fornyelse. Bade lokale og nasjonale kulturverdier, slik disse gjenspeiles i1 barns oppvekstmiljg,
md veare representert i barnehagens virksomhet.

Barnehagen har en viktig rolle som arena for utvikling av kulturell identitet. Vekselspill
mellom formidling og barns egen aktivitet skal veere en del av barnehagens serpreg.
Barnehagen ma vare apen for impulser fra den lokale, regionale, nasjonale og globale verden.

Barnekultur forstas som kultur av, med og for barn. Barn deltar i kultur og skaper sin
kultur. Barn gjenskaper selv og fornyer kulturen, i samspill med hverandre, med voksne og
med det kulturmetet de far med andre mennesker og situasjoner. Barn fortolker sine inntrykk
og skaper mening ved 4 leke og gi form til det de er opptatt av. Barns egen kulturskaping og
lek fremmer kommunikasjon pé tvers av kulturer. Barn mé fa muligheter til 4 uttrykke seg
gjennom mange « sprak » og kombinere disse 1 lekende fellesskap og med ulike estetiske
uttrykk. I vart mediesamfunn mottar barn mange inntrykk. De ma fa hjelp til & bearbeide sine
inntrykk og & reflektere over og sortere informasjon.

Befolkningen i Norge er preget av spriklig, kulturelt og religiost mangfold som vil vare
berikende og en styrke for fellesskapet i barnehagen. Barnehagen skal legge til rette for
likeverdig dialog og samhandling mellom ulike grupper. Barn som tilherer den samiske
urbefolkningen, de nasjonale minoritetene og barn fra etniske minoritetskulturer ma 3 stotte i
a utvikle sin doble kulturtilherighet. Barns mete med ulike kulturer og tradisjoner legger
grunnlaget for respektfull samhandling mellom ulike etniske grupper. Bevissthet om egen
kulturarv og delaktighet 1 andres kultur skal bidra til at barn kan sette seg inn 1 andres stésted.

Personalet ma veare tydelige modeller og bevisste pa eget kulturelt og verdimessig
stasted. For & ivareta barnehagens oppdragermandat mé personalet erkjenne sin rolle som
kulturformidlere gjennom egen veremate. Personalet ma vare apne for a reflektere over egne
holdninger og handlinger.

Barnehagen ber ta del i1 kulturen i nermiljeet gjennom mete med institusjoner,
organisasjoner og enkeltpersoner. Eldre generasjoner kan dele viktig kunnskap med barn og
personalet i barnehagen. Personalet ber formidle tradisjoner som skaper tilherighet gjennom
beker, litteratur, sang og musikk og kreativ virksomhet.
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Kapittel 3. Fagomradene

Barnehagen skal gi barn grunnleggende kunnskap pd sentrale og aktuelle omrdder. Barnehagen skal stotte
barns nysgjerrighet, kreativitet og vitebegjcer og gi utfordringer med utgangspunkt i barnets interesser,
kunnskaper og ferdigheter.

(Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold)

Hvert fagomrade dekker et vidt leringsfelt. Fagomradene vil sjelden opptre isolert. Flere
omrader vil ofte vare representert samtidig i et temaopplegg og i forbindelse med
hverdagsaktiviteter og turer i n&ermiljoet. I sosialt samspill 1 lek og hverdagsaktiviteter skjer
det ofte en spontan kommunikasjon knyttet til fagomradene. At barn far rike, felles
opplevelser og del i kunnskaper pa mange omrader, er ogsa en forutsetning for at det skal bli
god lek og et godt samspill mellom barna.

For hvert fagomrade er det formulert mal for arbeidet for & fremme barnas utvikling og
lering og presisering av personalets ansvar. Malene som retter seg mot barnas opplevelser og
leering, er formulert som prosessmal. Det er selve leringsomradet og arbeidsméatene barna
skal bli kjent med. Arbeidet med fagomrddene ma tilpasses barnas alder, interesser,
barnegruppens sammensetning og evrige forutsetninger. Larestoff, arbeidsmater, utstyr og
organisering ma legges til rette med tanke pa barns ulike behov. Alle skal f like muligheter
til & mete utfordringer som svarer til deres utviklingsniva. Noen barn vil trenge
spesialpedagogisk hjelp, jf. kap 5.

Hvordan fagomradene blir tilpasset det enkelte barns og gruppens interesser og det lokale
samfunnet, skal avgjeres 1 den enkelte barnehage og nedfelles i barnehagens arsplan. Her méa
ogsa progresjon tydeliggjores.

3.1. Kommunikasjon, sprak og tekst

Tidlig og god sprékstimulering er en viktig del av barnehagens innhold. Kommunikasjon
foregér i et vekselspill mellom & motta og tolke et budskap, og & selv vare avsender av et
budskap. Bade den nonverbale og den verbale kommunikasjonen er viktig for & utvikle et godt
muntlig sprak. A fa varierte og rike erfaringer er avgjerende for 4 forstd begreper. A samtale
om opplevelser, tanker og folelser er nadvendig for utvikling av et rikt sprak. Tekst omfatter
bade skriftlige og muntlige fortellinger, poesi, dikt, rim, regler og sanger. Viktige sider ved
kulturoverforingen er knyttet til kommunikasjon, sprak og tekst.

Gjennom arbeid med kommunikasjon, sprdk og tekst skal barnehagen bidra til at barna
- lytter, observerer og gir respons i gjensidig samhandling med barn og voksne
- videreutvikler sin begrepsforstéelse og bruker et variert ordforrad

- bruker sitt sprak for & uttrykke folelser, ensker og erfaringer, til & lose konflikter og &
skape positive relasjoner i lek og annet samvaer

- fér et positivt forhold til tekst og bilde som kilde til estetiske opplevelser og kunnskaper,
samtaler, og som inspirasjon til fabulering og nyskaping

- lytter til lyder og rytme i spréket og blir fortrolige med symboler som tallsiffer og
bokstaver

- blir kjent med begker, sanger, bilder, media m.m.
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For d arbeide i retning av disse mdlene md personalet

- veere seg bevisst sin forbildefunksjon for hvordan en lytter, gir konstruktiv respons og
bruker kroppssprak, talesprak og tekst

- fremme tillit mellom barn, og mellom barn og voksne, slik at barn foler glede ved &
kommunisere og trygghet til & benytte ulike sprak- og tekstformer i hverdagen

- tilrettelegge for meningsfulle opplevelser, og skape tid og rom for bruk av nonverbalt og
verbalt sprak i hverdagsaktiviteter, lek og 1 mer tilrettelagte situasjoner

- skape et sprakstimulerende miljo for alle barn og oppmuntre til 4 lytte, samtale og leke
med lyd, rim, rytme og fabulere med hjelp av sprék og sang

- vise forstaelse for betydningen av barns morsmal

- oppmuntre barn med to- eller flerspraklig bakgrunn til & vaere spraklig aktive og samtidig
hjelpe dem til & {4 erfaringer som bygger opp deres begrepsforstéelse og ordforrdd i norsk

- stotte barn som har ulike former for kommunikasjonsvansker, som er lite spraklig aktive
eller har sen sprikutvikling

- la barn mate symboler som bokstaver og siffer i daglige sammenhenger, og stette barns
initiativ nar det gjelder & telle, sortere, lese, lekeskrive eller til & diktere tekst

- skape et miljo hvor barn og voksne daglig opplever spenning og glede ved hoytlesning,
fortelling, sang og samtale, og vare seg bevisst hvilke etiske, estetiske og kulturelle
verdier som formidles.

3.2. Kropp, bevegelse og helse

I lopet av smdbarnsalderen tilegner barna seg grunnleggende motoriske ferdigheter,
kroppsbeherskelse, fysiske egenskaper, vaner og innsikt i hvordan de kan ivareta helse og
livskvalitet. Barn er kroppslig aktive og de uttrykker seg mye gjennom kroppen. Gjennom
kroppslig aktivitet leerer barn verden og seg selv & kjenne. Ved sanseinntrykk og bevegelse
skaffer barn seg erfaringer, ferdigheter og kunnskaper pd mange omrader. Barns kontakt med
andre barn starter ofte med kroppslige signaler og aktiviteter. Dette har betydning for
utvikling av sosial kompetanse. Godt kosthold og god veksling mellom aktivitet og hvile er av
betydning for & utvikle en sunn kropp. Variert fysisk aktivitet bade inne og ute er av stor
betydning for utvikling av motoriske ferdigheter og kroppsbeherskelse. Aktiv bruk av natur
og ne&rmilje gir mange muligheter.

Gjennom arbeid med kropp, bevegelse og helse skal barnehagen bidra til at barna
- far en positiv selvoppfatning gjennom kroppslig mestring
- skaffer seg gode erfaringer med varierte og allsidige bevegelser og utfordringer

- videreutvikler sin kroppsbeherskelse, grovmotorikk og finmotorikk, rytme og motoriske
folsomhet

- far gode erfaringer med friluftsliv og uteliv til ulike arstider

- utvikler glede ved a bruke naturen til utforskning og kroppslige utfordringer og fir en
forstdelse av hvordan en bruker og samtidig tar vare pa miljeet og naturen
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- utvikler forstaelse og respekt for egen og andres kropp og for at alle er forskjellige

- far kunnskap om menneskekroppen og forstéelse for betydningen av gode vaner og sunt
kosthold.

For d arbeide i retning av disse malene md personalet

- organisere hverdagen slik at det finnes en gjennomtenkt veksling mellom perioder med
ro, aktivitet og maltider, og bidra til at barna kan tilegne seg gode vaner, holdninger og
kunnskaper nér det gjelder kost, hygiene, aktivitet og hvile

- serge for god planlegging og fleksibel tilrettelegging og utnyttelse av det fysiske miljoet,
og vurdere hvordan narmiljeet kan supplere barnehagens arealer til ulike arstider

- sprge for at kropps- og bevegelseskulturen i barnehagen gjenspeiler mangfoldet i barnas
kulturelle forankring og ta hensyn til kulturforskjeller nar det gjelder forholdet til kropp

- tilrettelegge for og inspirere til trygg og utfordrende kroppslig lek og aktivitet for alle,
uansett kjonn og kroppslige, psykiske og sosiale forutsetninger

- forstd og gi oppmuntrende bekreftelse pa barns sansemotoriske og kroppslige lek og
inspirere alle barn til & seke fysiske utfordringer og preve ut sine kroppslige muligheter

- folge opp barns lekeinitiativ og tilby lek og spill der barna er fysisk aktive og opplever
glede gjennom mestring og fellesskap

- skape betingelser for kroppslig lek og aktivitet der det ogsa brytes med tradisjonelle
kjennsrollemenstre slik at jenter og gutter pa en likeverdig mate kan delta i alle
aktivitetsformer

- ta vare pa barns helse og sikkerhet og kunne utfore forstehjelp.

3.3. Kunst, kultur og kreativitet

Barnehagen ma gi barn mulighet til & oppleve kunst og kultur, og til selv a uttrykke seg
estetisk. A vaere sammen om kulturelle opplevelser og 4 gjere eller skape noe felles, bidrar til
samherighet. Barn skaper sin egen kultur ut fra egne opplevelser. Gjennom rike erfaringer
med kunst, kultur og estetikk vil barn fa et mangfold av muligheter for sansing, opplevelse,
eksperimentering, skapende virksomhet, tenkning og kommunikasjon. Fagomradet omhandler
uttrykksformer som billedkunst og kunsthandverk, musikk, dans, drama, sprak, litteratur, film,
arkitektur og design. Formidling av kunst og kultur bidrar til & skape fortrolighet med og
tilherighet til kulturelle uttrykksformer.

Gjennom arbeid med kunst, kultur og kreativitet skal barnehagen bidra til at barna

- utvikler sin folsomhet til & lytte, iaktta og uttrykke seg gjennom allsidige meter med og
refleksjon over kultur, kunst og estetikk

- styrker sin kulturelle identitet og sine personlige uttrykk
- tar 1 bruk fantasi, kreativ tenkning og skaperglede

- utvikler sin evne til & bearbeide og kommunisere sine inntrykk og gi varierte uttrykk
gjennom skapende virksomhet

- utvikler elementer kunnskap om virkemidler, teknikk og form, for & kunne uttrykke seg
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estetisk 1 visuelt sprék, musikk, sang, dans og drama

- opplever at kunst, kultur og estetikk bidrar til neerhet og forstéelse.

For d arbeide i retning av disse mdlene md personalet

- skape tilstrekkelig rom for bade voksenledete og barnestyrte aktiviteter for & uteve og
nyte estetiske inntrykks- og uttrykksformer

- ha et bevisst forhold til samspillet mellom kunst, kultur og barns lek

- sprge for at barn daglig har tilgang til beker, bilder, instrumenter, utkledningsutstyr og
rikelig, variert materiale og verktey for skapende virksomhet

- vaere lyttende og oppmerksomme 1 forhold til barnas kulturelle uttrykk, vise respekt for
deres ytringsformer og fremme lyst til & g& videre 1 utforskning av de estetiske omradene

- motivere barna til & uttrykke seg og gi dem mulighet for & finne sine egne uttrykksformer
- serge for en estetisk dimensjon 1 fysisk milje og innhold

- oppmuntre og stimulere barn til & iaktta estetiske fenomener og detaljer i mgte med natur
og fysisk miljo og 1 kunstneriske uttrykksmaéter 1 arkitektur, bilde, tekst, musikk og
bevegelser

- sorge for at barn opplever lokale, nasjonale og internasjonale kunst- og kulturuttrykk og at
de far mote kunstnere

- gi barna anledning til & bli kjent med tradisjoner innen bomilje, byggekunst og handverk,
kulturlandskap og kulturminner i lokalmiljeet.

3.4. Natur, miljo og teknikk

Naturen gir rom for et mangfold av opplevelser og aktiviteter til alle arstider og i all slags
veaer. Naturen er en kilde til skjonnhetsopplevelser og gir inspirasjon til estetiske uttrykk.
Fagomradet skal bidra til at barn blir kjent med og far forstéelse for planter og dyr, landskap,
arstider og veaer. Det er et mal at barn skal fa en begynnende forstielse av betydningen av en
baerekraftig utvikling. I dette inngar kjerlighet til naturen, forstaelse for samspillet i naturen
og mellom mennesket og naturen.

Gjennom arbeid med natur, miljo og teknikk skal barnehagen bidra til at barna
- opplever naturen og undring over naturens mangfoldighet

- opplever glede ved & ferdes i naturen og fir grunnleggende innsikt i natur, miljevern og
samspillet 1 naturen

- far erfaringer med og kunnskaper om dyr og vekster og deres gjensidige avhengighet og
betydning for matproduksjon

- laerer 4 iaktta, undre seg, eksperimentere, systematisere, beskrive og samtale om
fenomener i den fysiske verdenen

- erfarer hvordan teknikk kan brukes i leken og hverdagslivet.
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For d arbeide i retning av disse mdlene md personalet

- ta utgangspunkt i barnas nysgjerrighet, interesser og forutsetninger og stimulere dem til &
oppleve med alle sanser, iaktta og undre seg over fenomener 1 naturen og teknologien

- 1tale og handling fremme en forstaelse for baerekraftig utvikling og velge litteratur og
aktiviteter som fremmer en slik forstielse

- inkludere friluftsaktiviteter og utelek i barnehagens hverdagsliv

- nytte nermiljeets muligheter for at barna kan iaktta og leere om dyr, fisker, fugler,
insekter og planter

- la barn fa innsikt i produksjon av matvarer
- gi barna begynnende kunnskap om fedsel, vekst, aldring og ded

- bygge pé og videreutvikle barnas erfaringer med tekniske leker og teknikk i hverdagen.

3.5. Etikk, religion og filosofi

Etikk, religion og filosofi er med pa & forme mater & oppfatte verden og mennesker pa og
preger verdier og holdninger. Religion og livssyn legger grunnlaget for etiske normer. Kristen
tro og tradisjon har sammen med humanistiske verdier gjennom arhundrer preget norsk og
europeisk kultur. Norge er 1 dag et multireligiost og flerkulturelt samfunn. Barnehagen skal
reflektere og respektere det mangfoldet som er representert i barnegruppen, samtidig som den
skal ta med seg verdier og tradisjoner i den kristne kulturarven. Den etiske veiledning
barnehagen gir barn, mé ta hensyn til barnets forutsetninger og det enkelte hjems kulturelle og
religigse eller verdimessige tilknytning.

Gjennom arbeidet med etikk, religion og filosofi skal barnehagen bidra til at barna

- erfarer at grunnleggende sporsmal er vesentlige, ved at det gis anledning og ro til undring
og tenkning, samtaler og fortellinger

- tilegner seg samfunnets grunnleggende normer og verdier

- utvikler toleranse og interesse for hverandre og respekt for hverandres bakgrunn, uansett
kulturell og religios eller livssynsmessig tilherighet

- fér innsikt 1 kristne grunnverdier og deres plass i1 kulturen
- far kjennskap til kristne heytider og tradisjoner

- far kjennskap til tradisjoner knyttet til hoytider i religioner og livssyn som er representert i
barnegruppen

- blir kjent med religion, etikk og filosofi som del av kultur og samfunn.

For a arbeide i retning av disse mdlene ma personalet
- vaere seg sitt yrkesetiske ansvar for praktisering av barnehagens verdigrunnlag bevisst
- mete barnas tro, spersmél og undring med alvor og respekt
- skape rom for opplevelser, undring, ettertanke og gode samtaler

- skape interesse for og bidra til forstaelse og toleranse for forskjellige kulturer og ulike
mater a leve pa
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- hjelpe barn i konfliktsituasjoner til & finne konstruktive losninger

- vaere seg bevisst den betydning personalet har som forbilder og opptre slik at barna kan fa
stotte 1 egen identitet og respekt for hverandre

- la den kristne kulturarven komme til uttrykk blant annet gjennom heytidsmarkeringer

- markere andre religiose, livssynsmessige og kulturelle tradisjoner som er representert i
barnehagen.

3.6. Nermiljo og samfunn

Barns medvirkning i det indre liv i barnehagen kan vare forste skritt for & fa innsikt i og
erfaring med deltakelse 1 et demokratisk samfunn. Barnehagen skal bidra til at barn meter
verden utenfor familien med tillit og nysgjerrighet. Den skal legge vekt p & styrke kunnskap
om og tilknytning til lokalsamfunnet, natur, kunst og kultur, arbeidsliv, tradisjoner og levesett.
Barn skal medvirke i & utforske og oppdage narmiljeet sitt. Barnas ulike erfaringer fra hjem,
omgangskrets og reiser vil kunne gi kunnskap om ulike samfunn. Fagomradet omfatter ogsa
medienes betydning for barns hverdag.

Gjennom arbeid med neermiljo og samfunn skal barnehagen bidra til at barna
- utvikler tillit til egen deltakelse i og pavirkning av fellesskapet

- erfarer at alle mennesker, uansett alder og forutsetninger, inngér 1 og bidrar til
barnehagens fellesskap

- blir kjent med og deltar i samfunnet gjennom opplevelser og erfaringer 1 nermiljoet
- opplever at det tas like mye hensyn til gutter og jenter

- blir kjent med noen historiske endringer i lokalmilje og samfunn

- utvikler forstéelse for ulike tradisjoner og levesett

- blir kjent med at samene er Norges urbefolkning og far kjennskap til samiske fortellinger,
sagn og andre deler av samisk kultur og hverdagsliv.

For a arbeide i retning av disse mdlene ma personalet
- folge demokratiske prinsipper 1 det daglige arbeidet
- arbeide for at alle barn far erfare at de er verdifulle og viktige for fellesskapet

- sprge for at barna erfarer at deres valg og handlinger kan pévirke situasjonen bade for
dem selv og for andre

- gi barna begynnende kunnskap om betydningen av menneskerettighetene, spesielt
barnekonvensjonen

- arbeide med likestilling mellom gutter og jenter og serge for at begge kjonn fér varierte
utfordringer og like mye oppmerksomhet

- sprge for at barn utvider sin forstaelse om kulturelle likheter og forskjeller og arbeide for
et inkluderende milje som motvirker mobbing og rasisme

- veere oppdatert og opptatt av samfunnet og vise interesse for barns bomilje og
lokalmiljeets mange muligheter
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- bruke nermiljeets ressurser til gode opplevelser og leringsmuligheter tilpasset barnas
forutsetninger og interesser og serge for at barnehagen bidrar aktivt 1 neermiljeet

- gi barna anledning til meningsfylte meter med personer, arbeidsplasser og institusjoner i
barnehagens nermilje og serge for at barna far bearbeide og utdype sine opplevelser

- bruke litteratur og medienes muligheter for & utvide og utdype barnas erfaringer og laering

- bidra til at barna kan forholde seg nysgjerrige og kritiske til det som formidles gjennom
mediebildet.

3.7. Antall, rom og form

Barn er tidlig opptatt av tall og telling, de utforsker rom og form, de argumenterer og er
pa jakt etter sammenhenger. Gjennom lek, eksperimentering og hverdagsaktiviteter utvikler
barna sin matematiske kompetanse. Barnehagen har et ansvar for 4 oppmuntre barns egen
utforskning og legge til rette for tidlig og god stimulering.

Gjennom arbeid med antall, rom og form skal barnehagen bidra til at barna

- opplever glede over a utforske og leke med tall og former

tilegner seg gode og anvendbare matematiske begreper

erfarer, utforsker og leker med form og menster

erfarer ulike typer storrelser, former og mél gjennom 4 sortere og sammenligne

erfarer plassering og orientering og pa den méten utvikler sine evner til lokalisering.

For a arbeide i retning av disse mdlene ma personalet

- vaere lyttende og oppmerksomme 1 forhold til den matematikken barnet uttrykker
gjennom lek, samtaler og hverdagsaktiviteter

- stotte barnets matematiske utvikling med utgangspunkt 1 barnets interesser og
uttrykksformer

-