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Forord

Norsk forskning blir stadig mer internasjonal. Vi ser dette blant annet i norske,
vitenskapelige publikasjoner. Fra og med 2003 har antallet artikler med internasjonalt
samforfatterskap vert hoyere enn antallet uten. Dette er positivt for norsk forskning.

Norge har samarbeidet med EU om forskning og utvikling i mer enn 20 ar, og deltar na i
det 7. rammeprogrammet for forskning, teknologisk utvikling og demonstrasjons-
aktiviteter (2007-2013). Internasjonalt samarbeid er i lapet av denne perioden blitt et
stadig viktigere innslag bade i norsk forskningspolitikk og det nasjonale
forskningssystemet.

Forskningen har alltid vart internasjonal i sin natur. Vi ser imidlertid na et taktskifte i det
internasjonale forskningssamarbeidet. Slikt samarbeid far ekende oppmerksomhet, ogsa
i1 Europa. EUs rammeprogrammer for forskning og teknologisk utvikling bade reflekterer
denne utviklingen og er en péadriver for den i Europa.

Norges deltakelse 1 det 7. rammeprogrammet er et helt sentralt virkemiddel for okt
internasjonalisering av norsk forskning. EU er allerede et ledende forskningsomrade i
verden, og har ambisjoner om a styrke seg ytterligere som forskningsakter, ogsa gjennom
internasjonalt samarbeid utenfor Europa. Det 7. rammeprogram star helt sentralt som
virkemiddel for denne ambisjonen, og har fremragende forskning som sin ledestjerne.

For Norge er det viktig at rammeprogrammet i gkende grad rettes inn mot kvalitet i
forskningen og blir en global arena for forskningssamarbeid. Dette gir store muligheter
for samarbeid ogsé med prioriterte land 1 norsk forskningspolitikk utenfor Europa. Norge
har i det 6. rammeprogrammet samarbeidet med mer enn 100 land.

De nasjonale forskningssystemene er pa samme tid i bevegelse. Nasjonal politikk har
tradisjonelt vaert rettet mot at resultatene av forskningen i forste rekke skal komme til
nytte nasjonalt. De globale utfordringene gjor at denne tenkningen ma endres.
Utfordringer innenfor klima, milje, fattigdom og helse md metes gjennom internasjonalt
forskningssamarbeid, og resultatene ma fa global anvendelse. Det 7. rammeprogrammet
er en plattform for forskningssamarbeid om de globale utfordringene, ogsa mellom
nasjonale forskningsprogrammer.

Nasjonal politikk utfordres ogsa ved at det ikke er de land som ikke vil dele sin forskning
og sine resultater med andre som vil ha sterst suksess i tiden fremover — kulturelt,
okonomisk og pa andre méter. Kunnskap utvikles og nyttiggjeres best ndr den ikke
stopper ved de nasjonale grensene. Den samlede flyten av kunnskap globalt og var
plassering 1 de internasjonale kunnskapsstrommene er av stor betydning for norske
malsettinger om okt kvalitet 1 norsk forskning, relevant innovasjon og fortsatt velferd og
verdiskaping.



Det er derfor ikke bare forskningen som i ekende grad overskrider grensene. Det gjor
ogsa forskningspolitikken. EU bidrar til dette ved at det 7. rammeprogrammet — i tillegg
til tverrnasjonalt prosjektsamarbeid, mobilitet og nettverksdannelse — ogsa er rettet inn
mot a utvikle et europeisk forskningsomrade — European Research Area. Utvikling av et
slikt felleseuropeisk forskningsomréade skjer pa flere méter enn gjennom
rammeprogrammet og inkluderer dessuten flere land enn EU-landene. Det europeiske
forskningsomradet ma derfor i stor grad ses pa som et felleseuropeisk foretagende.

Viér deltakelse i aktiviteter 1 det 7. rammeprogrammet og pd annen maéte for 4 utvikle det
europeiske forskningsomrddet utfordrer vart nasjonale forskningssystem, men lar oss
ogséd vare med pd en utvikling som vil kunne forme bdde europeisk og internasjonal
forskning pé avgjerende mater i tiden fremover. De tilpasninger dette fordrer i
forskningspolitikk, virkemidler og forskningsfinansiering inngér i et mer generelt arbeid
med & utvikle ny politikk for styrket internasjonalisering av norsk forskning.

Denne strategien skal bidra til god norsk deltakelse 1 det 7. rammeprogrammet og godt
kunnskaps- og innovasjonsutbytte av deltakelsen. Det 7. rammeprogrammet inneholder
mye forskning som er relevant for norske, forskningspolitiske prioriteringer, og kan gi
verdifulle impulser og nettverk. Strategien skal ogsé bidra til at vi meter utfordringene og
mulighetene som ligger i deltakelse i det videre europeiske forskningsomradet pé en god
og strategisk mate.

Jeg hdper norske forskere, forskningsinstitusjoner og bedrifter gjor det beste ut av
mulighetene i det 7. rammeprogrammet. Norges forskningsrad utferer et omfattende
arbeid med & informere og stette norske deltakere i EU-forskningen, og vil vere en
sentral medspiller for de norske FoU-akterene ogsa i dette rammeprogrammet.

Forsknings- og hgyere utdanningsminister
Tora Aasland
Oslo, 13. mai 2008



Sammendrag

Kunnskapsdepartementet legger med dette frem en strategi for Norges samarbeid med

EU om forskning og utvikling. Strategien er et resultat av et progekt i regi av Kunnskaps-
departementet. Progjektet har vaart en oppfelging av et tiltak i Stortingsmelding nr. 20
(2004-2005) Vilje til forskning (" Forskningsmeldingen”) om en bred, strategisk prosess
for &forsterke arbeidet inn mot utfordringene knyttet til forskningssamarbeidet med EU.

Strategien fokuserer i hovedsak pa Norges deltakelsei EUs 7. rammeprogram for
forskning, teknologisk utvikling og demonstras onsaktiviteter (2007-2013), og aktiviteter
i og naat knyttet til programmet rettet mot a utvikle et europeisk forskningsomrade —

" European Research Area”’ (ERA).

EUs 7. rammeprogram for forskning, teknologisk utvikling og demonstrasjonsaktiviteter
er verdens sterste forskningsprogram i sitt slag, og den sterste gkonomiske forpliktel sen
Norge har hva gjelder deltakelsei internasonalt forskningssamarbeid. Programmet har et
budsjett pa om lag 50,5 mrd. euro, eller om lag 425 mrd. kroner. Norges kontingent for
deltakelsei det 7. rammeprogrammet vil vaare palike over 9 mrd. kroner

Det 7. rammeprogrammet innebagrer blant annet at innsatsen som ble pabegynt i EUs 6.
rammeprogram (2002 -2006) for & utvikle det europeisk forskningsomradet viderefares
og styrkes. Dette omfatter innsatser for a knytte bade nasjonale, offentlige investeringer
innenfor forskning og utvikling og nagingslivets FoU-investeringer tettere sammen, med
sikte pa a bidratil integrasjon, strukturering og effektivisering av europeisk forskning.

Norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet innebaerer store muligheter for
internasonalisering av norsk forskning, gir tilgang til et stort antall forskningsresultater
og kan gke innovagion og verdiskaping i norsk nagings- og samfunngliv betydelig ved
god utnyttelse av mulighetene.

Dimensjonene padet 7. rammeprogrammet er imidlertid en utfordring for Norge. Det 7.
rammeprogrammet strekker seg over lengre tid enn tidligere rammeprogrammer, har et
sterre budgjett og favner bredere bade tematisk og hva gjelder internasjonal deltakelse
enn sin forgjenger — det 6. rammeprogrammet. Det 7. rammeprogrammet innebagrer blant
annet en helt ny satsing pa grunnforskning gjennom etableringen av et eget europeisk
forskningsrad — European Research Council (ERC). Tiltak i strategien skal bidratil at
mulighetene for godt utbytte av deltakelsen i programmet utnyttes best mulig.

Tiltakene skal ogsa bidratil at Norge plasserer seg forskningsstrategisk riktig i det
europeiske forskningsomradet. Norge ma bade bidratil utvikling av det europeiske
forskningsomradet og segrge for en best mulig utnyttelse av mulighetene i dette med
utgangspunkt i nasjonale prioriteringer innenfor forskning og utvikling. Norsk deltakelse
i aktuelletiltak i det 7. rammeprogrammet vil i en viss utstrekning kreve nagonal
medfinansiering ut over kontingenten for deltakelse i det 7. rammeprogrammet.



Falgende er etablert som et overordnet mal for norsk deltakelsei EUs 7. rammeprogram:

Norsk deltakelse i EUs 7. rammeprogram skal fremme internasjonalisering og kvalitet i
nor sk forskning, forsterke nasjonalt prioriterte FoU-omrader gjennom a utvikle samspill
og merverdi mellom nagonale FoU-satsinger og deltakelsei det europeiske
forskningsomradet og bidra til kunnskapsbasert innovasjon og fornyelse i norsk nagings-
og samfunngliv.

Den norske, gkonomiske forpliktel sen og det forventede omfanget av den norske
deltakelsen gjer det nadvendig i starre grad & se rammeprogrammet som et strategisk
virkemiddel i norsk forskningspolitikk. Dette innebagrer at rammeprogrammet ses som
en arenafor aforsterke og komplettere nasjonal e satsinger innenfor forskning og
innovasjon. Forholdene ligger til rette for dette fordi tematiske prioriteringer i EUs 7.
rammeprogram i stor grad er i overensstemmel se med norske forskningspolitiske
prioriteringer.

Strategien legger vekt pa at det 7. rammeprogrammet ber integreres mer aktivt i andre
norske initiativer, tiltak og politikk for internagonalisering av norsk forskning. Det 7.
rammeprogrammet omfatter deltakere fra et stort antall land ogsa utenfor Europa, og er
dermed - i tillegg til & vaare en arenafor europeisk forskningssamarbeid —i gkende grad
en global arena for for skningssamarbeid. Dette gir muligheter for et styrket
internasjonalt forskningssamarbeid om blant annet om de global e utfordringene knyttet til
klima, miljg, fattigdom og helse.

For deltakelsen i det 7. rammeprogrammet er det for perioden 2007-2010 ogsa naturlig &
legge til grunn et ressursmal som innebagrer en ambisjon om at norske forskere bade skal
haen gkt deltakelse i programmet og fa en sterre andel av EUs forskningsstette:

Norge bar ha en deltakelse i det 7. rammeprogrammet somi gjennomsnitt tilsvarer en
gkonomisk retur pa niva med den konkurranseutsatte delen av den norske kontingenten til
EU, det vil s omlag 2 prosent av total EU-stgtte i det 7. rammeprogrammet.

Strategien foresldr mal, strategier og tiltak for a bidratil god norsk deltakelsei et starre 7.
rammeprogram og godt kunnskaps- og innovasjonsmessig utbytte av deltakelsen. Mdl,
strategier og tiltak relateres til tre innsatsomréder, hvert med tre underomrader:

1. Forsterke norsk deltakelsei EUs 7. rammeprogram
0 Tematisk perspektiv
0 Aktarperspektiv
0 Kunnskapsspredning og utnyttelse av resultater

2. Utvikle aktiv politikk for deltakelse i det europeiske forskningsomradet
o Koordinering og dpning av nasjonale FoU-programmer
o Koordinering og integrasion av nagingdlivets FoU
0 Europeisk kapital og kompetanse



3. Pavirkning og oppfelging i det 7. rammeprogrammet
o Pavirkning, informasjon og kompetanse
0 Sektoransvar, samhandling og koordinering
0 Analyse og evauering

Innsatsomrade 1 relaterer til behovet for & sikre godt forsknings- og innovasjonsutbytte

av den norske deltakelsen ved a stimulere, understette og forsterke deltakelsen av norske
FoU-aktgrer i det 7. rammeprogrammet, og & styrke arbeidet med kunnskapsspredning fra
programmet.

Innsatsomrade 2 omfatter nye initiativer i EU for & utvikle det europeiske
forskningsomradet bade gjennom og utenfor rammeprogrammet. Dette inkluderer et
arbeid med a dpne nasjonale programmer som vektlagt i Forskningsmeldingen. Strategien
skal bringe dette arbeidet videre i form av alegge et grunnlag for videre, hensiktsmessig
dpning og integrasjon av nasjonale FoU-programmer i det 7. rammeprogrammet.

| omrédet inngar ogsa vurderinger av videre norsk arbeid med deltakelsei initiativer for &
strukturere og effektivisere nagingsrettet forskning i EU. Dette omfatter god norsk
deltakelse i europeiske teknol ogiplattformer og store, felles teknologiinitiativer i EU, noe
som ogsa er vektlagt i Forskningsmeldingen.

Innsatsomrade 3 omhandler norske innsatser for a pavirke utformingen av EUs
forsknings- og teknologisatsinger, tiltak for bedre nasjonal samhandling og
informasjonsflyt om EU-forskningen og tiltak for a utvikle kunnskapsgrunnlaget om
norsk deltakelsei EU-forskningen og sikre en mer kunnskapsbasert tilnaaming til EU-
forskningen.

M3l og strategier innenfor hvert innsatsomrade er presentert i kapittel 3. Det er innenfor
hvert omrade ogsa identifisert tiltak, som er gitt en samlet presentasjon til slutt i dette
sammendraget. Hovedpunkter hva gjelder tiltak er:

1. Forsterkenorsk deltakelsei EUs 7. rammeprogram

Deltakelsei det 7. rammeprogrammet ma primaat vage et resultat av strategiske
vurderinger i norske forskningsinstitugoner og norsk nagingsliv, og hos norske forskere.
Den offentlige innsatsen ma rettesinn mot aforsterke den norske deltakelsen i
rammeprogrammet gjennom a bidratil at de mulighetene som finnesi rammeprogrammet
aktivt vurderes og stette opp om deltakel se.

Tematisk perspektiv

Tiltak for &forsterke den norske deltakel sen skal sesi sammenheng bade med
mulighetene for synergi og samspill med gvrige norske, prioriterte satsinger innenfor
internasjonalt forskningssamarbeid og for a forsterke og komplettere nasjonale FoU-
prioriteringer.



Det 7. rammeprogrammet er dpent for internasjonalt samarbeid ut over Europai alle deler
av programmet. Prioriterte land for et styrket bilateralt FoU-samarbeid som USA,
Canada, Kina, India, Japan, Russland og Ser-Afrika har, eler vil kunne f3,
samarbeidsavtaler med EU. Dette styrker incentivene til deltakelse av disse landenei det
7. rammeprogrammet. Mulighetene for Norge til prosjektsamarbeid ogsa med disse
landene skal utnyttesfullt ut i det 7. rammeprogrammet.

Norge farer ogsa en aktiv politikk knyttet til utfordringene i nordomradene og de store
globale utfordringene innenfor klima, miljg, fattigdom og helse. Progjekter i det 7.
rammeprogrammet kan innga som viktige elementer i nasjonale strategier for a sikre en
mer kunnskapshasert tilneaming til og styrket internasjonalt samarbeid om utfordringene
innenfor disse omréadene.

Mulighetene for a styrke Norges bilaterale FoU-samarbeid utenfor Europa, nordomrade-
satsingen og samarbeidet om globale utfordringer ma utnyttes best mulig gjennom &
integrere det 7. rammeprogrammet i aktuelletiltak og aktiviteter. Dette kan vage viktige
bidrag bade til effektiv maloppnéelse og en bedre utnyttelse av de ressursene Norge
legger inn i rammeprogrammet.

Grunnlaget for et godt kunnskaps- og innovas onsutbytte av den norske deltakelsen i det
7. rammeprogrammet og tiltak innenfor rammen av det europei ske forskningsomradet
leggestrolig ferst og fremst gjennom godt samspill og synergi mellom nasjona e FoU-
satsinger og deltakelsen i rammeprogrammet. | det 7. rammeprogrammet ma arbeidet
styrkesi de nasjonale FoU-programmene med a utvikle strategisk, tematisk og finansielt
samspill med EU-forskningen, ikke minst innenfor nasjonalt prioriterte FoU-omrader
med svakere norsk deltakelse i EU-forskningen.

Satsingen pa grensesprengende grunnforskning gjennom etablering av det europeiske

forskningsradet (ERC) i det 7. rammeprogrammet er saglig relevant for den nagonale
prioriteringen av grunnforskning med vekt pa kvalitet og realfag, og vil vurderes | gftet
sagskilt innenfor den samlede offentlige stette- og mobiliseringsinnsatsen.

Aktar per spektiv

Deltakelsei internasjondt forskningssamarbeid kan gi store gevinster, men er ogsa
forbundet med kostnader, barrierer og risiko for aktagrene. Dette kan gi lavere deltakelse
og dérligere utnyttelse av det 7. rammeprogrammet enn det som er gnskelig ut fra
kunnskaps- og innovasonsbehovene i norsk samfunns- og naaingdliv. | et sterre 7.
rammeprogram er det grunn til a styrke innsatsen for & understette deltakel se fra norske
FoU-aktarer i programmet, sikre godt kunnskaps- og innovasjonsutbytte av deltakel sen
og bidratil god tilbakefaring av prosgjektmidler.

Det er en utfordring bade & stimulere til videre deltakelse av godt etablerte norske
deltakere i EU-progjekter og ny deltakelsei alle fire forskningsutfgrende sektorer —
universiteter og hayskoler, helseforetak, forskningsinstitutter og nagingslivet, og a
utvikle samspill, nettverk og allianser mellom disse. Norges forskningsrad har en viktig
oppgavei abidraaktivt til dette.



Norges forskningsrad utferer et omfattende arbeid med & stimulere til norsk deltakelse og
ha kontakt med og informere forskningsmiljger og bedrifter. Strategien inneholder flere
tiltak rettet mot aforsterke arbeidet med de aktarspesifikke utfordringene. Dette omfatter
styrket informasjon om muligheter i det 7. rammeprogrammet, gkt tilgang for aktarene pa
ressurser innenfor prog ektetablering, seknadsskriving og intellektuelle rettigheter og en
styrking av gkonomiske stgtteordninger for sgknads- og gjennomferingsfasen i EU-
prosjekter.

Ordninger for forskermobilitet og dpning av europeisk infrastruktur i rammeprogrammet
synes ikke & ha blitt tilstrekkelig utnyttet av norske FoU-aktarer i det 6.
rammeprogrammet, og vil ha en saaskilt oppmerksomhet i det 7. rammeprogrammet.

For astyrke arbeidet med nagingdlivets deltakel se og den regionale deltakelsen i det 7.
rammeprogrammet, foreslas det at Innovasjon Norge far en forsterket rollei arbeidet med
amobiliseretil og understette nagringsrettet deltakelsei det 7. rammeprogrammet. Dette
inkluderer et arbeid med & identifisere aktuelle internasjonale samarbeidspartnere for
norske, nagringsrettede FoU-aktarer.

Et styrket strategiarbeid knyttet til deltakelsei det 7. rammeprogrammet hos FoU-
aktarene vil ogsa styrke grunnlaget for dialog med myndigheter og Norges forskningsrad,
og bidratil at Norge kan opptre mer strategisk badei det 7. rammeprogrammet og i
utviklingen av det 8. rammeprogrammet. Kunnskapsdepartementet og Norges
forskningsrad vil vagre i dialog med saalig universitetene og hayskolene om dette.

Kunnskapsspredning, utnyttelse av FoU-resultater og innovason

Arbeidet med spredning av kunnskap og utnyttelse av resultater frarammeprogrammet
har generelt ikke hatt like mye oppmerksomhet som arbeidet med & mobilisere il
deltakelsei rammeprogrammet. | det 7. rammeprogrammet foresl as dette arbeidet styrket
i form av tiltak for mer malrettet formidling av FoU-resultater fra hele programmet.

Norge deltar i EUs rammeprogram for konkurranseevne og innovasion, CIP. Regjeringen
gar ogsainn for norsk deltakelsei et nytt EU-initiativ: et europeisk institutt for
innovasjon og teknologi, EIT. Dette er viktige arenaer for spredning og utnyttelse av
FoU-resultater og innovasjon, og kompletterer den norske deltakelsen i EUs 7.
rammeprogram.

2. Aktiv politikk for deltakelsei det europeiske for skningsomr adet

Det europeiske forskningsomradet, ERA, er en vision om mer effektiv utnyttelse av de
samlede FoU-ressursene i Europa og gkte FoU-ressurser, og et sentralt innsatsomrade i
EUs Lisboa-strategi. ERA skal sikre bedre utnyttelse av de samlede FoU-ressursene, med
okt kritisk masse der det er hensiktsmessig og en redukson av dupliserende FoU-
innsatser, og pa sikt kanskje ogsa gkt spesialisering i Europa.

ERA som vigon blelansert i 2000. EU vil i tiden fremover etablere en ny vigon for ERA
frem mot 2020 og utvikle en ny styringsmodell for ERA. Pa bakgrunn av en grannbok



om ERA fra 2007, vil EU allerede i 2008 vurdere tiltak rettet mot a redusere barrierer for
forskermobilitet, &legge et legalt grunnlag for gkt samarbeid i Europa om kostbar
forskningsinfrastruktur og alegge til rette for felles aktiviteter mellom nasjonale FoU-
programmer der de enkelte landene ser seg tjent med det. Norge ma aktivt falge opp disse
prosessene, som knytter an til pagaende aktiviteter i rammeprogrammet og kan bidratil
okt kunnskapsflyt i Europa.

EU tar i 2008 og fremover ogsa nye initiativer for a styrke samarbeidet om marin
forskning og forskning for baarekraftig og sikker energi innenfor rammen av ERA. Dette
er initiativer av hgy norsk relevans, og vil ha saarskilt oppmerksomhet.

Tiltak rettet mot utvikling av ERA vil vaae under betydelig utvikling ogsai det 7.
rammeprogrammet, og virker i gkende grad inn pa og utfordrer bade nasjonale og
regionale FoU-satsinger og nagingslivets FoU-investeringer. | strategien fokuseres det
saglig painitiativer som setter samspillet mellom de nasjonale forsknings- og
innovasjonssystemene og det europei ske pa dagsordenen pa en ny og forsterket méte, og
ogsatil dels vil innebagre behov for nasiona medfinansiering ut over kontingenten for
deltakelse i rammeprogrammet.

Aktuelleinitiativer faller i to hovedkategorier. Den farste er koordinering og apning av
nasonale, offentlige FoU-programmer og etablering av felles programmer gjennom
samarbeidsformene ERA-NET og ERA-NET+, og etter artikkel 169 i EU-traktaten.
Innenfor forskningsinfrastruktur sgkes det lagt til rette for oppgradering og utvikling av
nye, starre fasiliteter i et europeisk samarbeid, med finansiering fra rammeprogrammet,
andre europeiske kilder og nagona finansiering.

Den andre kategorien er store, teknologiske lgft med hgy relevans for nagingdlivet i form
av europeiske teknologiplattformer og felles teknologiinitiativer (FTI) etter artikkel 171 1
traktaten. Kommisjonen har oppfordret europeisk nagringdliv til & strukturere og
formulere sine strategiske, langsiktige forskningsbehov innenfor rammen av europeiske
teknologiplattformer, og bidrar til at enkelte omrader | gftes saarskilt gjennom bruk av
artikkel 171. Arbeidet vurderes av EU som strategisk viktig for utvikling av nye, ledende
markeder i Europai den global e konkurransen.

Det er generelt behov for a utvikle en mer aktiv politikk for norsk deltakelsei ERA. En
mer aktiv politikk ma baseres pa vurderinger av hvordan Norge kan og ber bidrattil
utvikling av det europeiske forskningsomradet og hvordan initiativer og tiltak rettet mot &
strukturere og effektivisere Europas forskning ogsa kan gi merverdi for norsk forskning,
innovasjon og naaingsutvikling.

Mange av initiativenei det 7. rammeprogrammet for a utvikle ERA faller innenfor
nasjonalt prioriterte FoU-omrader, og vil hanorsk deltakelse. God utnyttelse av den
norske deltakel sen bergrer det sektorpolitiske ansvaret i norsk forskningspolitikk, og
fordrer aktiv dialog mellom sektoransvarlige departementer, Kunnskapsdepartementet og
Norges forskningsrad, og med FoU-aktarene.



Et farste skritt er at Norges forskningsrad skal utvikle et forslag til en strategi for norsk
deltakelsei ERA-NET og tiltak fremmet etter artikkel 169 og 171 i EU-traktaten. Norges
forskningsrad og Innovasjon Norge foresl &s ogsa & skulle foreta en kartlegging av norsk
deltakelse og vurdere en styrket norsk engasjement knyttet til de europeiske

teknol ogiplattformene.

Norske prioriteringer og erfaringer med ERA-rettede tiltak vil utgjere et grunnlag for
dreftelser med EU om videre utvikling av aktuelle virkemidler og tiltak i det 7. og det 8.
rammeprogrammet. Stadig tettere samspill og integrasjon mellom politikk og virkemidler
panasionalt og europeisk nivainnenfor rammen av ERA er et aktuelt scenario i tiden
fremover.

3. Pavirkning, koordinering og kunnskapsbasen i det 7. rammepr ogrammet

Det er et mal at Norge aktivt skal veare med pa a utvikle innholdet i EUs satsinger
innenfor forskning og teknologi hvor det enten alerede er, eller er aktuelt med, norsk
deltakelse, i tréd med regjeringens europapolitikk. Norge skal vaare en godt koordinert
akter med tydelige og omforente prioriteringer for deltakelsen badei det 7.
rammeprogrammet og det europei ske forskningsomradet. Norges forskningsrad skal i
samrad med Kunnskapsdepartementet og fagdepartementene i sterre grad bidratil at det
utvikles klare norske posisioner og holdninger for samarbeidet med EU om forskning og
utvikling, basert pa en styrket dialog med FoU-miljgene.

Med sikte pa ekt tilfang bade av strategisk og generell informasjon til norske FoU-
aktarer, fored as det at arbeidet med dette styrkesi den nasjonal e organisasionen, som
omfatter delegater og eksperter til programkomiteer i det 7. rammeprogrammet fra
departementer og Norges forskningsrad, Norges delegasjon til EU, Norsk Romsenter og
Innovasion Norge, samt norske, nasjonale eksperter i Kommisjonen.

Arbeidet med analyser, statistikk og evaluering skal styrkes med sikte paforsterket
oppfelging og leaing og forbedring underveisi det 7. rammeprogrammet, herunder skal
EUs eget arbeid med evalueringer av det 7. rammeprogrammet fal ges tettere.

Norges forskningsrad gjer en omfattende og god innsats med & sette EU-forskningen pa
kartet nagonalt, informere og bistd FoU-aktarene inn mot rammeprogrammet og utvikle
synergi mellom EU-forskningen og nasjona e FoU-satsinger. Norges forskningsrad ber i
det sterre 7. rammeprogrammet forsterke sitt arbeid bade som padriver for god norsk
deltakelsei EUs 7. rammeprogram og som leverander av strategiske rad, statistikk og
analyser for og av den norske deltakel sen.

Strategien legger tilsvarende vekt pa at sektoransvaret i norsk forskningspolitikk omfatter
internagonalt forskningssamarbeid, og at hvert departement med et slikt sektoransvar
aktivt ma vurdere hvordan norsk deltakelsei EU-forskningen kan forsterke og

kompl ettere sektorpolitiske FoU-mal, og aktivt falge opp resultater fra deltakel sen.
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Tiltak i strategien:
1. Forsterkenorsk deltakelsei EUs 7. rammeprogram

Tematisk perspektiv:

Tiltak 1: Det 7. rammeprogram skal i sterkere grad utnyttes som plattform for
internagjonalisering av norsk forskning ved at programmet integreres tettere i gvrige
tiltak og politikk for forskning og innovason, herunder i prioriterte bilaterale FoU-
satsinger, nordomradesatsingen og forskning knyttet til globale utfordringer.

Tiltak 2: Nasjonale FoU-programmer styrkes og videreutvikles med tanke pa divareta
strategisk, tematisk og finansielt samspill med det 7. rammeprogrammet og styrke norsk
absorpsjonsevne. Programmene gis en form som klart beskriver og begrunner fellestrekk
og forskjeller mellom norske og europeiske prioriteringer. Norges forskningsrad har et
saalig ansvar for oppfelging.

Aktar perspektiv:

Tiltak 3: Kunnskapsdepartementet og Norges forskningsrad vil bidratil at universitetene
og hgyskolene utvikler mal og strategier i for deltakelsei det 7. rammeprogrammet, ogsa
i samarbeid med aktarer i gvrige sektorer, herunder de regional e hel seforetakene.

Tiltak 4: Norges forskningsrad og Innovasion Norge styrker samordningen av sine
informasjons- og veiledningstjenester, og vurderer herunder en god, moderne og
oppdatert nettlasning/internettportal for lett tilgjengelig informason om det 7.
rammeprogram, statistikk om deltakel se, aktuelle stattemuligheter og aktuelle private og
offentlige ressurser innenfor kompetanse og radgiving.

Tiltak 5: Norges forskningsrad og Innovasjon Norge skal saraskt som mulig
implementere operasjonelle tiltak som vil styrke kompetansen hos norske deltakere i det
7. rammeprogrammet. Dette omfatter pros ektledel se, progjektetablering,
seknadsskriving, juridiske forhold knyttet til deltakelse, ivaretakelse av intellektuelle
rettigheter med mer, herunder hvilken rolle private aktarer kan spille her.

Tiltak 6: Iverksette nasond tilleggsfinansiering av ordninger for forskermobilitet/Marie
Curie-tiltak.

Tiltak 7: Kunnskapsdepartementet tar sikte pd, i samrad med bergrte departementer og
Norges forskningsrad, a tilpasse og styrke gkonomiske stetteordninger for sgknads- og
giennomfaringsfasen i det 7. rammeprogrammet innenfor rammen av statsstettereglene.
Tiltak 8: Nagings- og handel sdepartementet tar et saarlig ansvar for bidratil bedre
utnyttelse av tjenester og ordninger i Innovason Norge for gkt bedrifts- og regional
deltakelse i hele EUs 7. rammeprogram.

Kunnskapsspredning og utnyttelse av FoU-resultater:

Tiltak 9: Kunnskapsdepartementet vil i samarbeid med bergrte departementer og Norges
forskningsrad vurdere behov for, og mulig nytte av, bedre formidling av kunnskap og
resultater fra FoU-progektenei EUs 7. rammeprogram.

Tiltak 10: Kunnskapsdepartementet vil i samrad med bergrte departementer, Norges
forskningsrad og andre bergarte aktarer vurdere hvordan Norge kan nyttiggjere seg
deltakelse av Norge i et europeisk institutt for innovagon og teknologi - European
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Institute of Innovation and Technology (EIT) - best mulig, herunder se deltakelsen i
sammenheng med nasjonale aktiviteter innenfor EITs tematiske innsatsomrader.

2. Aktiv politikk for deltakelsei det europeiske for skningsomr adet

Tiltak 11: Kunnskapsdepartementet vil sikre et koordinert og aktivt norsk engasjement
knyttet til tiltak i EU for videre utvikling av det europeiske forskningsomradet, ERA,
blant annet meldinger om ERA-tiltak i 2008, og bidratil at marin forskning forsterkes
som tverrgaende prioritet i det 7. rammeprogrammet i trad med EUs blabok om maritim
politikk i EU.

Koordinering av nagonale FoU-programmer

Tiltak 12: Norges forskningsrad skal utarbeide en strategi for norsk deltakelse i ERA -
NET og tiltak fremmet etter artikkel 169 og artikkel 171, herunder fremme fordlag til
finansiering av norsk deltakelsei tiltak som fordrer nagonal samfinansiering, og legge
denne frem for Kunnskapsdepartementet og departementer som har budsjettansvar for
finansiering av norske bidrag.

Tiltak 13: Kunnskapsdepartementet vil, i samrad med bergrte departementer og Norges
forskningsrad, utrede og avgjare norske prioriteringer for utvikling av eksisterende og
fremtidig norsk og europeisk forskningsinfrastruktur med stette i EUs 7. rammeprogram.

Koordinering av naeringslivets FoU

Tiltak 14: Norges forskningsrad og Innovasion Norge skal innen hgsten 2008 foreta en
kartlegging av ndvaaende norsk deltakelsei europeiske teknologiplattformer og vurdere
potensialet for styrket norsk deltakelse. Stette til etablering og drift av nasjonae
teknologiplattformer (NTP) skal vurderesi denne forbindelse. Muligheter for strategisk
bruk av teknologiplattformer og tiltak fremmet etter artikkel 171/Felles
teknologiinitiativer (FTI) til stette for nasjonale FoU- og innovasjonssatsinger ber ogsa
vurderes.

Europeisk kapital og kompetanse

Tiltak 15: Kunnskapsdepartementet og Naarings- og handel sdepartementet legger til rette
for en vurdering av om det franorsk side skal tasinitiativ til etablering av en eller flere
samarbeidsavtaler med den Europeiske Investeringsbanken (EIB), dik at norske
institusoner og bedrifter kan benytte seg av |ane- og garantiordningen RSFF.

3. Pavirkning, koordinering og kunnskapsbasen i det 7. rammeprogrammet

Pavirkning, informasjon og kompetanse

Tiltak 16: Norges forskningsrad skal, i samarbeid med andre bererte underliggende og
tilknyttede institugoner, utarbeide et utkast til grunnlagsdokument for deltakelsen i hvert
delprogram og dets komité. Dokumentet skal angi Norges strategi pa omradet,
hovedprioriteringer i hvert delprogram, samt eventuelle endringer og tiltak som vil styrke
programmet. Dokumentet forankres hos ledelsen i hvert sektoransvarlig departement.
Tiltak 17: Norges forskningsrad far et forsterket ansvar for a bidratil utvikling av norske
posigoner for deltakelsen i arbeidet i programkomiteer i EUs 7. rammeprogram. Dette
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skal blant annet skje gjennom bygging av nettverk og en styrket dialog med norske FoU-
miljger og bedrifter og norsk forvaltning. Innovasjon Norge skal vaae involvert i arbeidet
der dette er relevant.

Tiltak 18: Kunnskapsdepartementet vil legge til rette for kompetanseheving og okt
utveksing av erfaringer og informasjon om programkomitéarbeidet for delegater og
eksperter til programkomiteene.

Tiltak 19: Arbeidet med spredning av relevant, generell og strategisk informasjon om
EU-forskningen i den nasjonale organisasjonen skal styrkes, blant annet til Innovasjon
Norge og Forskningsradets nasjonal e kontaktpunkter for EU-forskningen og fra
forskningsraden i Brussel. Norges forskningsrad ber utvikle retningslinjer for handtering
nasionalt av strategisk informasjon fra programkomiteene i det 7. rammeprogrammet.
Tiltak 20: Det skal til enhver tid vaare minimum &tte nasjonal e eksperter innenfor
forskning og teknologi i Kommigionen, de direktorater som forvalter delaktiviteter i
rammeprogrammet og/eller de felles foretak (" Joint Undertakings”) som vil bli etablert
for Aadministrere de felles teknologiintiativene (FT1). Bergrte departementer og Norges
forskningsrad ma sikre rekruttering og finansiering.

Sektoransvar, samhandling og koordinering

Tiltak 21: EU-forskningen skal integreres bedre i det nagonale arbeidet bade i de enkelte
departementer og ved at det legges vekt pa sammenheng mellom EU-forskningen og
nasonale FoU-satsinger i Departementenes forskningsutvalg (DFU).

Analyse og evaluering

Tiltak 22: Norges forskningsrad skal utarbeide en arlig rapport om utviklingen i den
norske deltakelsen i EUs 7. rammeprogram. Denne og gvrige analyser og evalueringer
leggestil grunn for rapportering til EAS-spesialutvalg for forskning og Departementenes
forskningsutvalg (DFU), og danner grunnlag for eventuelle forbedringstiltak.

Tiltak 23: Kunnskapsdepartementet vil legge til rette for et forsterket arbeid med
analyser og evalueringer i det 7. rammeprogrammet, med sikte pa styrket oppfelging av
den norske deltakel sen og det europei ske forskningsomradet. Dette omfatter
kompetanseheving, laging og forbedring underveisi programmet.

Tiltak 24: Kunnskapsdepartementet vil legge til rette for en evaluering av norsk
deltakelsei det 6. rammeprogrammet i 2008, og en egen midtveisvurdering av den norske
deltakelsen i 7. rammeprogram rundt samme tidspunkt som Kommisjonens
midtveisevaluering i 2010.
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Innledning

Forskningen er i sin natur og av tradigon internagonal. Internasjonalt
forskningssamarbeid er derfor pa mange mater selve navet i forskningen, og et prioritert
innsatsomrade i regjeringens forskningspolitikk. Regjeringens politiske plattform fra
oktober 2005 (Soria Moria-erklaaingen) fremholder f@lgende:

" Internagonalt forskningssamarbeid har alltid vaat en forutsetning for utvikling av
nasional kunnskap og teknologi. Norske forskere ma delta i internasionale
samar beidsprogjekter og forskningsprosjekter som gar pa tvers av landegrenser.”

St.meld. nr. 20 (2004-2005) Viljetil forskning (" Forskningsmeldingen”) fremholder at
Norge skal bli en ledende forskningsnasion, og legger stor vekt painternasjonalisering av
norsk forskning som et virkemiddel for & na dette malet.

Norges internasonal e kontaktflater innenfor forskning og teknologi endrer seg over tid,
avhengig av hvor fronten for forskning, innovasjon og verdiskapning ligger, og hvor de
global e behovene er. Samarbeidet med EU om forskning og teknologi gjennom EUs
rammeprogrammer for forskning, teknologisk utvikling og demonstrasjonsaktiviteter har
pagatt i over 20 ar, og har utviklet seg til abli et stort innslag i norske aktgrers
internagonale forsknings- og utviklingssamarbeid.

Norges deltakelse i EUs rammeprogrammer er et eksempel paat det internasjonale
forskningssamarbeidet, som tradisonelt har vaat individbasert, i skende grad foregar i
institug onaliserte former. Et rammeprogram inneholder en lang rekke naamere bestemte
samarbeidsaktiviteter som norske forskere, forskningsinstitugoner og bedrifter kan deltai
pa bakgrunn av naamere definerte behov og strategier. Tverrnagonalt prosjektsamarbeid
er et hovedinnhold i EUs rammeprogrammer for forskning og teknologisk utvikling.

EUs 7. rammeprogram for forskning, teknologisk utvikling og demonstrasjonsaktiviteter
(2007-2013) startet opp umiddelbart etter at programmet ble formelt vedtatt i EU 18.
desember 2006. Regjeringen fremmet etter dette en stortingsproposigon - St.prp. nr 48
(2006-2007) - om norsk deltakelse i EUs 7. rammeprogram. Stortinget sluttet seg 16.
april 2007 til regjeringens forslag om at Norge skal deltai programmet.

Norge deltar i EUs 7. rammeprogram pa bakgrunn av E@S-avtalen og er med pa a
finansiere programmet. Dette gir Norge en saarskilt status som sakalt ” assosiert land” til
rammeprogrammet. Norge ble formelt sett deltaker i programmet gjennom en EJS-
bedlutning 16. juni 2007. Norske FoU-aktarer kunne likevel deltai programmets farste
seknadsrunder i 2007 palik linje med deltakere fra EUs medlemsland. Tradisjonen for
deltakelse av EFTA-EJS landene i programmet bidro trolig til en smidig overgang fra
det 6. til det 7. rammeprogrammet.

EUs 7. rammeprogram er et starre program enn sine forgjengere. Deltakelsei det 7.
rammeprogrammet for forskning, teknologisk utvikling og demonstrasonsaktiviteter
innebagrer en norsk kontingent pa om lag 9,3 mrd. kroner, og er en vesentlig investering
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og en langsiktig gkonomisk forpliktelse for Norge. Det er ingen garantert retur pa de
midlene Norge legger inn i programmet. Norske aktgrer ma konkurrere om prosjektstette
palik linje med deltakere fra EUs medlemsland, andre europeiske land og i gkende grad
ogsa land utenfor Europa.

Ved aleggetil rette for deltakelsei det 7. rammeprogrammet har regjeringen lagt til rette
for en styrket satsing painternasonalisering av norsk forskning. God utnyttelse av de
ressursene Norge legger inn i programmet vil imidlertid kreve et aktivt nagonalt arbeid.
God, norsk deltakel se, godt kunnskapsmessig utbytte og innovasjonsutbytte av
deltakelsen og god prosjektstette fra EU til norske deltakere fordrer innsats bade pa det
forskningspolitiske, det forskningsstrategiske og det forskningsutevende nivaet.

En ny dimensjon ved Norges FoU-samarbeid med EU er at EU fra 2000 har sgkt & utvikle
et europeisk forskningsomrade — European Research Area (ERA). Det europeiske
forskningsomradet skal utvikles gjennom tettere koblinger av forskningspolitikk og —
finansiering i Europa. Rammeprogrammet utgjar 5-6 prosent av de samlede offentlige
investeringenei forskning i EU, mens de nagonale, offentlige investeringene i EUs
medlemsland utgjer rundt 85 prosent.* Tas bade offentlige og private FoU-utgifter med,
utgjer rammeprogrammet 2-3 prosent av de samlede investeringene.

EU saker abidratil bedre samspill mellom de nasjonal e forskningsinvesteringene og
mellom de 85 prosent av FoU-investeringene som disse utgjer og de 5-6 prosent som
ligger i rammeprogrammet og annen finansiering av forskning pa europeisk niva
Hensikten er & gafraen statisk til en dynamisk konfigurasjon av nasionale og europeiske
forskningsinvesteringer for a styrke europeisk forskning og innovasjon. Nagingdlivets
investeringer i forskning og utvikling inngdr i denne konfigurasionen, og i gkende grad
ogsa FoU-samarbeid med land utenfor Europa.

Det 6. rammeprogrammet fikk nye virkemidler som skulle bidratil utvikling av et
felleseuropeisk forskningsomrade. Innsatsen viderefgres og styrkesi det 7.
rammeprogrammet blant annet gjennom store, strategiske FoU-initiativer i offentlig-
privat partnerskap. EU tar ogsdinitiativer utenfor rammeprogrammet som skal bidratil
utvikling av ERA, og vil gjennomfere en fornyet og forsterket satsing pa utvikling av
ERA frem mot 2020 etter at Kommigjonen lafrem en grennbok om ERA i 2007.
Realisering av ERA vil ogsa traktatfestes etter ratifikason av Lisboa-traktaten.

For Norge gir et styrket europeisk FoU-samarbeid bade muligheter og utfordringer som
ma mgtes med en aktiv politikk og prioriteringer for norsk deltakelse, med utgangspunkt i
norske prioriteringer innenfor forskning og innovasjon.

! Finansiering av forskning gjennom EU-programmer og mellomstatlige forskningsorganisasjoner utgjar
om lag 15 prosent av de totale offentlige investeringene i forskning i EU. EU-27 landene investerte i 2005
mer enn 80 mrd. euro i offentlige forskningsprogrammer. Kilde: Eurostat: Science, Technology and
Innovation in Europe- 2008 edition.
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Kunnskapsdepartementet |egger med dette frem en strategi for samarbeidet med EU om
forskning og utvikling. Strategien er en konkret oppfelging av et tiltak i Stortingsmelding
nr. 20 (2004-2005) Viljetil forskning. Meldingen etablerte et tiltak om en bred strategisk
prosess for & forsterke det nasjonale arbeidet med utfordringene inn mot EU-samarbeidet
innenfor forskning og utvikling. Kunnskapsdepartementet har gjennomfert en slik prosess
i naar dialog med bergrte departementer, Norges forskningsrad, Innovasjon Norge og
andre aktarer.

Norsk deltakelse i det 7. rammeprogrammet og ERA bergrer store deler av norsk
forvaltning, med underliggende og tilknyttede institugjoner. Kunnskapsdepartementet har
et koordineringsansvar for Norges deltakelsei EUs rammeprogram, og vil gjennom
denne strategien bidratil at Norge har en strategisk og koordinert tilneaming til
mulighetene og utfordringene i FoU-samarbeidet med EU. Kontingent for Norges
deltakelse i rammeprogrammet bevilges over Kunnskapsdepartementets budgett, og
omfatter deltakelsei alle deler av rammeprogrammet.

Strategien dekker ikke alle sider ved FoU-samarbeidet med EU, eller ale EU-
programmer med et forskningsinnhold hvor det er norsk deltakelse. Den fokuserer
primaart panorsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet for forskning, utvikling og
demonstrasjonsaktiviteter (2007-2013) og tiltak i og utenfor dette programmet for &
utvikle ERA. Dette er imidlertid kjernen i det sasmarbeidet Norge har med EU om
forskning og utvikling. Norsk kontingent for deltakelse i rammeprogrammet utgjer 75
prosent av samlede norske kontingentinnbetalinger for deltakelse i EU-programmer.

Strategien etablerer mal, strategier og tiltak for abidratil god norsk deltakelsei et starre
7. rammeprogram og ERA og til godt kunnskaps- og innovasjonsutbytte av deltakel sen.
Strategien gir rammer for arbeidet med norsk deltakelse i EUs 7. rammeprogram og ERA
frem mot 2010.

Det skal i 2010 foretas en ny vurdering av det nasjonale arbeidet inn mot EU-
forskningen. Dette er naturlig av flere grunner. Det ber foretas nye vurderinger av
nasonale prioriteringer for deltakelse i EU-forskningen. Kommisjonen skal dessuten
innen 2010 gjennomfere en midtveisevaluering av det 7. rammeprogrammet. EU skal
0gsa gjennomfare en midtveisvurdering av sitt langtidsbudsjett for perioden 2007-2013 i
2008/2009, og det skal pa plass en ny Kommisjon etter at den ndvaarende gar av i 2009.
Eventuelle konsekvenser av disse prosessene og utviklingen i den norske deltakelsen ma
tasi betraktning far den siste, store delen av det 7. rammeprogrammet iverksettes.

Ogsa pa norsk side bar det foretas en midtveisvurdering av norsk deltakelsei det 7.
rammeprogrammet rundt samme tidspunkt som midtveisevalueringen i EU.
Kunnskapsdepartementet vil leggettil rette for dette. Kunnskapsdepartementet vil
dessuten legge til rette for en evaluering av norsk deltakelse i det 6. rammeprogrammet
og de farste utlysningene av det 7. rammeprogrammet i 2008, i naat samarbeid med
berarte departementer og Norges forskningsrad. Evaueringen vil kunne gi viktige
innspill bade til den videre oppf@lgingen av denne strategien og til nyetiltak etter 2010.
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Den foreliggende strategien er dlik sett et ferste ledd i et mer langsiktig arbeid som skal gi
en mer kunnskapsbasert tilneaming til Norges samarbeid med EU om forskning og
utvikling.

Hvorfor internagonalisering av nor sk forskning?

Det aller meste av forskning og kunnskapsutvikling skjer utenfor Norge. EU-27
investerte 200 mrd. euro i forskning i 2005, mot om lag 3,75 mrd. euro i Norge. EU-27
landenes nagonale investeringer i forskning og investeringene i forskning gjennom EU-
programmer utgjer til sammen omtrent like mye som USA investerer i forskning. Norges
andel av disse investeringene blir under 1 prosent. Tas de raskt voksende FoU-
investeringenei Asia og resten av verden med, blir andelen enda lavere.

Norge er avhengig av & ha forskningsmiljger som bade kan deltai og felge
kunnskapsutviklingen internasjonalt, gjennom deltakelse i forskningsprosekter og
internagonale nettverk. Tilgang til den store kunnskapsutviklingen internasjonalt er helt
vesentlig for a sikre kvalitet og relevansi norsk forskning, teknologiutvikling og nasjonal
anvendelse av ny kunnskap og teknologi. Norske forskningsmiljger er ogsa i
forskningsfronten pa flere omréder, og bidrar dermed til den globale
kunnskapsutviklingen.

Betydningen av internasjonalt forskningssamarbeid illustreres ikke minst ved at det er
antydet at s3 mye som 99 prosent av produktivitetsveksten i Norge skyldes forskning og
utvikling utfert i utlandet.? For norske bedrifter er tilgang til den beste kunnskapen
internagionalt helt ngdvendig for & sikre konkurransedyktige strategier og produkter.

Forskningsmeldingen fremholder i tr&d med dette at styrket internasjonalisering av norsk
forskning er viktig av fire grunner:
- internagonalt forskningssamarbeid sikrer kvalitet og fornyelsei forskningen
- det internasjonale samarbeidet innebaarer muligheter for a dele risiko og
kostnader ved investeringer, blant annet i tung infrastruktur
- internasionalt forskningssamarbeid gjer det mulig & hente hjem kunnskap og
teknologi
- Norge har et ansvar for abidratil den internasjonal e kunnskapsutviklingen, og
til & l@se felles problemer og utfordringer.

Samarbeidet med EU om forskning og teknologi bidrar til nettopp a styrke kvalitet og
relevansi norsk forskning og gir deltakerne tilgang pa viktige internasional e nettverk.
Deltakere i EU-progektene hvor norske aktarer deltar vil ofte ha forbindel ser til ledende
internagonale forskningsmiljger, noe som styrker nettverkseffekten ytterligere.
Samarbeidet gir ikke minst viktige impulser til innovagion og nyskaping i norsk
nagingdiv og offentlig virksomhet.

2 Kilde: Internasjonale studier om kunnskapsspredning publisert av hhv. Jonathan Eaton og Samuel Kortum
i 1999 og Wolfgang Keller i 2002.
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Forskningsmeldingen understreker at en forutsetning for afatilgang til internagonale
arenaer er at var egen forskning holder tilstrekkelig hgy kvalitet og anses som relevant.
Meldingen legger ogsa vekt pa at begrunnelser for forskningssamarbeid ikke lenger bare
er vitenskapelige, men ogsa knyttet til verdiskaping og gkonomisk vekst.

Videre understreker meldingen at internasjonalt samarbeid i starre grad enn i dag ma
vage en integrert del av hele det norske forskningssystemet og i norsk forskningspolitikk
i arene fremover. De nasjonal e innsatsene og den internasjonal e deltakel sen skal spille
sammen for a sikre best mulig utvikling i norsk forskning og gi @kt innovasjon og
verdiskaping i norsk samfunns- og nagringgliv.

Dette gir retning til politikk og virkemidler for norsk deltakelse i internasjonalt
forsknings- og utviklingssamarbeid, og er faringer som ogsa er lagt til grunn i denne
strategien.

Forskningsmeldingen fremholder at fire hovedomrader bar sta sentralt i en ny generagion
forskningspolitikk der internagonalisering spiller en viktig rolle:

- Aktiv deltakelsei det europeiske forskningsomradet
- Styrking av det bilaterale forskningssamarbei det

- Norge som attraktivt vertsland for forskning

- Norge som en global partner i forskningen

Denne strategien er en oppfalging og videreutvikling av ambisjonene i
Forskningsmeldingen om en aktiv deltakelse i det europeiske forskningsomradet, men
knytter ogsdi noen utstrekning an til de gvrige tre hovedomradene og soker dse dissei
sammenheng med Norges deltakelse i EU-forskningen.

Sentralt i strategien star en oppfalging av ambisjoner i forskningsmeldingen om at
samspillet mellom nasjonale og internasjonale FoU-satsinger skal styrkes, med sikte pa
gradvis dpning av nasjonale programmer. Videre at det bar utvikles aktive koblinger
mellom nasjonale FoU-initiativer og tiltak for & koordinere nagringsrettet forskning i og
knyttet til det 7. rammeprogrammet. Dette er ogsa reflektert i St.meld. nr. 17 (2006-2007)
om Eit informasjonssamfunn for alle. Meldingen legger vekt pa aktiv norsk deltakelse i
IKT-forskningen i EU og europeiske teknol ogiplattformer i det 7. rammeprogrammet.

Hvorfor samarbeid med EU om for skning og teknologi?

Internagjonalisering av norsk forskning gker om antallet norske artikler med
internagonalt samforfatterskap tasi betraktning. USA er her den sterste
samarbeidspartneren for Norge som enkeltland. EU-samarbeidet gker imidlertid relativt
sett mer enn samarbeidet med Nord-Amerika, og EU er na den regionen norske forskere
samarbeider mest med®. For Norge er et tett samarbeid med EU innenfor forskning,

3 Forskningsradet, NIFU STEP og SSB: Det norske forsknings- og innovasjonssystemet — statistikk og
indikatorer 2007
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teknologi og innovasjon viktig og naturlig av flere grunner. | dette inngdr EUs betydning
som global kunnskapsregion og at Norge og EU har felles utfordringer:

- EU er et ledende forskningsomréde. EU har den hgyeste andelen av vitenskapelig
publisering i verden. 38,3 prosent av verdens vitenskapelige publikasjoner i 2003
var fraEU, mot 31,1 prosent fra USA®. EU har imidlertid lavere utnyttelse av
kunnskapsbasen. Japan har 93 patenter per 1 million innbyggere, mens USA har
53 og EU 31. Hayteknologiske produkter utgjer ogsa en mindre andel av samlet
eksport i EU enn i Japan og USA — henholdsvis 20, 27 og 28 prosent.

- Norge og EU har felles ressursmal. EU og Norge har begge en mdlsetting om a
oke forskningsinvesteringenetil 3 prosent av BNP innen 2010, og med to
tredjedeler av investeringene fraindustri og nagingdiv. EU vurderer at
forskningsinnsatsen ma gkes om Europa skal vagre et ledende kunnskapssamfunn
og en ledende kunnskapsgkonomi globalt, i tr&d med ambisonenei Lisboa-
strategien.

- EU og Norge deler ogsa mange forskningspolitiske prioriteringer, som a styrke
grunnforskningen - med vekt pa kvalitet og fremragende forskning -, gke
forskningsbasert innovagon og nyskaping i naaingslivet og styrke prioriterte
FoU-omrader, som IKT, Helse og Milj@ og Energi.

- Likhetstrekk og gjenkjennelighet i nasjonale FoU-systemer og -politikk i Europa
gir store muligheter for erfaringsoverfaring og samarbeid i tilknytning til
forsknings- og teknologisamarbeid med EU og EU-landene.

Norges forsknings- og teknologisamarbeid med EU er ikke minst et naturlig komplement
til omfattende europeiske relasjoner innenfor en lang rekke omréder, som handel, kultur
og forsvar, i tillegg til felles historie og kultur.

75 prosent av Norges samlede handel med utlandet er med EU. Norge tar gjennom EQS-
avtalen del i det indre marked, som EUs rammeprogram for forskning og teknologi og
andre EU-programmer skal understatte. Norsk deltakelse i EUs rammeprogrammer
inngdr slik sett som et naturlig element i det samlede E@S-samarbeidet.

Hva er utfordringer og muligheter i det 7. rammeprogrammet og ERA?

Denne strategien skal bidratil at mulighetene knyttet til norsk deltakelsei det 7.
rammeprogrammet og det europei ske forskningsomradet realiseres og til at utfordringene
mgtes pa en god og koordinert méte. Norge star overfor store muligheter i det 7.
rammeprogrammet og deltakelse i det europeiske forskningsomradet:

“ Europakommisjonen: Key Figures 2005 — Towards a European Research Area, Science, Technology and
Innovation. Tall for patenter refererer til sikalte "triadic patent families’ der det er sgkt om beskyttelse ved
hovedpatentkontoret i bade USA, Japan og Europa.
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- Norske akterer far gjennom deltakelsei det 7. rammeprogrammet og tilgrensende
aktiviteter i det europeiske forskningsomradet muligheter til a etablere
internasjonale nettverk og samarbeid med ledende forskere og teknol ogiaktarer
fraEuropa, og i gkende grad resten av verden, i FoU-progekter. Deltakelse gir
ogsa muligheter til posisjonering internasjonalt, blant annet for norsk naaingdiv
0g norske forskningsinstitusjoner.

- Det 7. rammeprogrammet har i sin tematiske innretning stor grad av sammenfall
med nasjonale prioriteringer innenfor forskning og utvikling. Dette legger til rette
for synergi og samspill mellom de nagonale satsingene innenfor forskning og
utvikling og den norske deltakelsen i det 7. rammeprogrammet, med sikte pa ekt
samlet kunnskaps- og innovasjonsutbytte.

- EU styrker i det 7. rammeprogrammet den internasjonale dimensjonen og dpner
alle deler av programmet for internasjonalt samarbeid. Rammeprogrammet blir
dermed i gkende grad en global arena for for skningssamarbeid. For Norge er
det sarlig aktuelt & se dettei sammenheng med de store globale utfordringene
knyttet til klima, milj@ og fattigdom, og nasjonale satsinger pa gkt FoU-samarbeid
med prioriterte land og regioner som Nord-Amerika, Japan, Kina, Russland, India
og Sar-Afrika.

Samarbeidet med EU om forskning og utvikling stiller ogsa Norge overfor en rekke
utfordringer pa mange nivaer. Tre omrader med viktige utfordringer er:

+ Norge ma aktivt falge opp en mer ambisi @s forsknings- og teknologipolitikk i EU
+ Norge mastyrke deltakelsen i og utnyttelsen av EUs 7. rammeprogram og ERA
+ @kt finansiering fra EU av norsk forskning

> Norge ma aktivt falge opp en mer ambisias forsknings- og teknologipolitikk i
EU

Rammeprogrammets tyngde og sentrale plassering i det europei ske FoU-systemet
innebagrer stor politisk oppmerksomhet om programmet bade i EUs medlemsland og de
assosierte landene til rammeprogrammet, som Norge. Det 7. rammeprogrammet og
tilgrensende aktiviteter er en omfattende og ambisigs arena & forholde seg til for et
relativt lite land som Norge, men gir store muligheter for utvikling i norsk forskning og
innenfor prioriterte norske FoU-omrader ved en aktiv oppfalging.

Det 7. rammeprogrammet er verdens starste internasonale program i sitt slag.
Programmet har et gjennomsnittlig, arlig budsjett pa 7,2 mrd. euro, eller like under 60
mrd. kroner. Dette er om lag like mye som de samlede FoU-investeringene i et
gjennomsnittelig EU-27 land i 2006.°> FoU-investeringene i Norge utgjorde i 2005 nag 30
mrd. kroner. Rammeprogrammets betydning gker av flere grunner:

0o Rammeprogrammene blir stadig sterre. Budgettet for det 7. rammeprogrammet
innebagrer en gkning pa om lag 60 prosent sammenlignet med det 6.

® Kilde: Eurostat. Totale FoU-utgifter i EU-27 i 2006 var p& 210 mrd. euro.
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rammeprogrammet. Selv om rammeprogrammet utgjer en relativt sett mindre del
av de samlede offentlige forskningsinvesteringene i Europa, har programmet stor
betydning som nav og katalysator for europeisk FoU-samarbeid.

o Det 7. rammeprogrammet innebager et utvidet nedslagsfelt for programmet.
Programmet strekker seg lenger bade hva gjelder grunnforskning og anvendt,
markedsnag forskning. Programmet innebaarer en ny satsing pa grensesprengende,
grunnleggende forskning gjennom etableringen av et europeisk forskningsrad —
European Research Council. PAsamme tid skal programmet styrke sin innsats for
nagringsrettet forskning, blant annet ved hjelp av arbeidet i sdkalte europeiske
teknol ogiplattformer og gjennomfering av starre teknologil aft — sdkalte Felles
teknologiinitiativer (Joint Technology Initiatives).

o Det 7. rammeprogrammet favner mange land. | det 7. rammeprogrammet vil de
fleste land i verden delta— fra avanserte forsknings- og teknologinasjoner til land
med sterk vekst i gkonomien og utviklingsland.

o Det 7. rammeprogrammet griper i gkende grad inn i nagonal for sknings-
politikk og andre mekanismer for internagonalt FoU-samarbeid hvor Norge
deltar, som COST og EUREKA. Gjennom & bidratil sterke og varige relasjoner
mellom de mest fremtredende FoU-miljgene i Europa skal europeisk forskning
styrkesi en global kontekst. Virkemidler for a koordinere og bidratil felles
utlysninger mellom nasjonal e forskningsprogrammer er ssalig ERA-NET og
artikkel 169.

0 EU sgker ogsa pa andre méater a bidratil utvikling av det felleseuropeiske
forskningsomradet, ERA. Ulike initiativer innenfor omrader som forskermobilitet,
programsamarbeid, intellektuelle rettigheter osv. kompletterer tiltak i
rammeprogrammet for & utvikle ERA. | konklusjonene fra toppmgtet for
statsledere i EU-landenei Brussel 13. og 14. mars 2008 fremholdes det sagar at
EU og medlemslandene ma utvikle en femte frihet — fri bevegelse av kunnskap.
Barrierer for den frie bevegel sen av kunnskap mai henhold til dette fjernes for at
EU skal bli en moderne og konkurransedyktig gkonomi.

En aktiv norsk oppfalging av utviklingen i EU innebaarer at vurderinger av hvilke sider
av samarbeidet det er mest hensiktsmessig for Norge afalge opp i sterre grad settes pa
dagsorden, og at behovet for strategier og tiltak for god oppfelging og sammenheng med
nagonale aktiviteter gker.

Forsknings- og teknologisamarbeidet med EU er allerede et relativt stort ansvarsomrade
innenfor det samlede internasjonal e forskningssamarbeidet bade for departementene og
Norges forskningsrad, og vil i det 7. rammeprogrammet bli et enda sterre ansvarsomrade.
Nye initiativer for autvikle ERA bidrar til dette. Kunnskapsdepartementet koordinerer
norsk politikk pa omrédet, og er her i near dialog bade med gvrige departementer, Norges
forskningsrad og norske FoU-aktgarer.
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Det er et prinsipp i norsk forskningspolitikk at nasjonal FoU-politikk og nasjonale
FoU-satsinger skal sesi lys av den internagonale utviklingen og at internasjonal
deltakelse skal sesi lysav nagionale behov og prioriteringer. Norges deltakelse i det 7.
rammeprogrammet ma bygge videre pa denne mal settingen, og knyttes sterkere opp mot
sektorprinsippet i norsk forskningspolitikk.

Sektorprinsippet innebagrer at hvert departement har et ansvar for forskning pa og for
egen sektor, herunder for internasjonalt forsknings- og teknol ogisamarbeid innenfor
sektoren. Det 7. rammeprogrammet har en helt sentral rolle som virkemiddel for
internasjonalisering av norsk forskning. | tiden fremover ma det legges mer vekt pa
sammenheng og arbeidsdeling mellom nasjonale FoU-innsatser og norsk deltakelse i EU-
forskningen innenfor rammen av sektoransvaret.

Norges forskningsrad har en viktig rolle bade som padriver for god norsk deltakelse og
som strategisk radgiver for departementene. Betydningen av radgivingsrollen ovenfor
departementer med et sektoransvar for forskning gker i et sterre og mer omfattende 7.
rammeprogram. Dialogen maikke minst legge starre vekt pa hvordan norsk deltakelsei
EUs 7. rammeprogram kan forsterke og kompl ettere sektorpolitiske FoU-mal settinger.

| et ikt arbeid inngdr ogsa et styrket arbeid med & pavirke innhold i det 7.
rammeprogrammet og ERA, herunder gjennom arbeidet i programkomiteene for
programmet. Norge deltar i disse komiteene, som bistar i og overvéker implementeringen
av programmet.

Videre gker betydningen av vurderinger av, og forskningspolitiske rad om, hvordan
utviklingen av ERA gjennom tiltak bade innenfor og utenfor det 7. rammeprogrammet
best kan integreresi sektorpolitikken.

Kunnskapsdepartementet vil haviktige oppgaver i &

bidratil vurderinger av nytte for norsk forskning av tiltak i EU

- sikreen samlet offensiv norsk tilneaming til det 7. rammeprogrammet og
ERA

- bidratil at Norge har en tilstrekkelig deltakelsei alle nagonalt viktige deler av
det 7. rammeprogrammet og ERA-relaterte aktiviteter

- ivareta og koordinere horisontale spgrsmal knyttet til den norske deltakelsen i
rammeprogrammet og ERA, i naa dialog med bergrte departementer og
Norges forskningsrad.

Kunnskapsdepartementet vil i tillegg ivareta eget sektoransvar for langsiktig
grunnleggende forskning, forskermobilitet, sasmfunnsvitenskap og humaniora med mer i
EU-forskningen.

Kunnskapsdepartementet vil ogsa matte bidratil at kunnskapsgrunnlaget utviklesi det
7. rammeprogrammet og ved utvikling av ERA. Utfordringer knyttet til monitorering,
statistikk og analyser av den norske deltakel sen gker i takt med at rammeprogrammet blir
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sterre og far en starre plass som virkemiddel i norsk forsknings- og innovasjonspolitikk,
og ved at ERA i gkende grad griper inn i forsknings- og innovasjonssystemene nagonalt.

> Norge ma styrke deltakelsen i og utnyttelsen av EUs 7. rammeprogram og ERA
God norsk deltakel se og godt kunnskaps- og innovagonsutbytte i det 7.
rammeprogrammet er en betydelig utfordring, strategisk, finansielt og kapasitetsmessig.
Det er ikke minst behov for gkt koor dinering, samspill og integrag on mellom
aktiviteter i det 7. rammeprogrammet og nasjonale aktiviteter bade pa forskningspolitisk,
forskningsstrategisk og forskningsutgvende nivafor a styrke utnyttelsen av den norske
deltakelsen i det 7. rammeprogrammet. Norges forskningsrad har en helt sentral rolle her.

Virkemidler og tiltak nasjonalt ma dessuten relateres til at konkurransen i det 7.
rammeprogrammet synes a vaae starre, selv med et starre budsjett. Programmet stér hayt
paagendaen i deltakerlandene, og krav til kvalitet, relevans og gjennomfaringsevne i
prosjekter som skal finansieres er forsterket. Deltakel sen ma ogsa antas & gke nar
programmet er pnet for internasionalt samarbeid i alle deler av programmet. | de par
ferste arene av programmet er budsjettet dessuten til dels pa niva med det 6.
rammeprogrammet, for deretter a vokse kraftig mot 2013,

Etableringen av et eget europeisk forskningsrad — European Research Council (ERC) i
det 7. rammeprogrammet innebaarer dessuten at det etableres en ny, paneuropeisk
konkurransearena for grunnforskning. ERC skal dekke alle fagomréder, og gir
dermed bade store muligheter og utfordringer.

Strategien etablerer ambisigse mdl for Norges samarbeid med EU om forskning og
utvikling, og skal bidratil at mulighetenei det 7. rammeprogrammet utnyttes best mulig.
God utnyttelse av de betydelige midlene Norge legger inn i programmet krever aktiv
oppfalging og en offentlig innsats langs flere akser. Det er en hovedhensikt med
strategien & forsterke den norske deltakelsen i et sterre og mer ambisigst rammeprogram,
og a gke utbyttet av denne. Tiltakene skal komplettere og forsterke de virkemidlene
Norges forskningsrad forvalter.

Forskningsmeldingen slér fast at det europeiske forskningsomradet er et prioritert omrade
i norsk forskningspolitikk. En hovedutfordring i forhold til det 7. rammeprogram og ved
nyetiltak for autvikle ERA er a utvikle en mer aktiv politikk for hvordan Norge kan
bidratil redisering av ERA, basert pa vurderinger av hvilkeinitiativer det er
hensiktsmessig at Norge deltar i og hvilke malsettinger Norge bar forfalge her.

Dette omfatter:

- enoppfalging av nyetiltak for utvikling av ERA i 2008 pa bakgrunn av
grgnnboken om ERA fra 2007, herunder forsterket samarbeid mellom
nasjonal e forskningsprogrammer i Europa

- ennylig pabegynt politisk prosessi EU med & utvikle en ny visjon og
styringsmodell for ERA frem mot 2020 som et grunnlag for videre utvikling
av ERA
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- initiativer i det 7. rammeprogrammet som skal bidratil gkt koor dinering,
strukturering og effektivisering av europeisk forskning innenfor rammen av
det europeiske forskningsomradet. Sentralt her star initiativer som ERA-NET,
artikkel 169-initiativer, europeiske teknologiplattformer og artikkel 171-/felles
teknologiinitiativer. Disse er beskrevet neamere i kapittel 5.

ERA-relaterte tiltak i og utenfor det 7. rammeprogrammet innebaarer endrede
samarbeidsformer i Europa, og sterkere koblinger til nasjonae FoU-ressurser. God og
hensiktsmessig norsk deltakelse fordrer en aktiv og omforent politikk for norsk
deltakel se, forankret strategisk i nasjonale FoU-malsettinger og -prioriteringer. Strategien
skal bidratil dette, og til at det i starre grad utvikles prioriteringer for norsk deltakelsei
ERA.

Sparsmalet om prioriteringer masesi forhold til at deltakelsei de nevnte initiativene over
i stor grad er basert pa forpliktende, nasjonale tilsagn om deltakel se og medfinansiering,
men ogsa at manglende deltakelse vil gi faare finansieringsmuligheter for nasjonale
akterer i det 7. rammeprogrammet totalt sett. Dette er en utfordring som tilsier nearmere
strategiske vurderinger av de ulike initiativene, og god utnyttelse av prioritert deltakelse.

» Okt finansiering fra EU av norsk forskning
Det er en utfordring & opprettholde og gke nor sk deltakelse og retur bade hva gjelder
kunnskap og innovasjon og progektstette til norske FoU-akterer.

Det 7. rammeprogrammet har blant annet pa bakgrunn av den reviderte Lisboa-strategien
fatt en vesentlig gkning i budsjettet sett i forhold til det 6. rammeprogrammet. Norges
kontingent for deltakelse i programmet beregnes som en andel av det samlede budsettet
for et rammeprogram pa bakgrunn av en BNP-basert proporsjonalitetsfaktor, og gker
dermed i takt med det starre budg ettet for programmet.

Norge vil bidratil finansiering av det 7. rammeprogrammet med om lag 9,3 mrd. norske
kroner, noe som utgjer om lag 2,3 prosent av budgjettet for rammeprogrammet. Samlet
norsk bidrag til det 6. rammeprogrammet vil vaare paom lag 3 mrd. kroner. Det 7.
rammeprogrammet strekker seg imidlertid over syv ar, mot fire ar i det 6.
rammeprogrammet. Norges utbetalinger til EU vil likevel dobles fra 2007 til 2013.

| rammeprogrammet skal de beste FoU-progjektene finansieres pa bakgrunn av en
evalueringsprosess. Hvor mye progektstatte som tilfaller norske forskningsinstitusjoner,
bedrifter, helseforetak og andre deltakere i programmet avhenger av grad av suksessi
sekeprosesser, antall norske deltakelser og hvor perifere eller sentrale roller norske
akterer har i progektene i rammeprogrammet.

Full gkonomisk retur i hele det 7. rammeprogrammet innebager tilbakefaring i form av
prosjektmidler til norske aktarer paom lag 1,3 mrd. kroner per ar i gjennomsnitt, sett bort
fraat deler av kontingenten gar til administrasjon og drift.
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Strategien innebaarer en malsetting om at gkonomisk retur i det 7. rammeprogrammet i
2010 skal veare pa niva med det Norge legger inn i programmet. Malsettingen falger av et
overordnet mal om a styrke internasjonaliseringen av norsk forskning og de gkte
offentlige investeringene i EU-forskningen. Returmalet er koblet til malsettinger om godt
utbytte av EU-forskningen i form av gkt faglig kvalitet for norsk forskning og relevans av
deltakelsen for kunnskaps- og innovasjonsbehov i norsk samfunns- og naaingsliv.

Tiltakenei strategien ska bidratil a styrke norske aktarers konkurransekraft i det 7.
rammeprogrammet og dermed den norske returen, bade kunnskaps- og innovasjons-
messig og finansielt. Konkurransekraften i EU-prosjekter avgjares av kvalitet og relevans
i norsk forskning, prosjektkompetanse, EU-kompetanse, informasjonstilgang, tilgang pa
nettverk, tilgang pa gode samarbeidspartnere i konsortier med mer.

Det er viktig & understreke at norske budsgjettandeler i det 7. rammeprogrammet ikke gir
et fullstendig bilde av verdien av den norske deltakelsen i EUs rammeprogram. De
kunnskapsmessige og gkonomiske ringvirkningene er langt starre enn den direkte
tilbakefgringen i form av progektmidler. Ringvirkningene omfatter viktige nettverk,
styrket kvalitet i norsk forskning, gkt oppdragsforskning og nye forretningsforbindel ser.

De positive ringvirkningene kan gke ved en styrket norsk deltakelse. Verdien av
prosjektportefaljen norske FoU-aktarer kan fatilgang til i det 7. rammeprogrammet er
beregnet til om lag 70 mrd. kroner, gitt norsk deltakelsei en tilsvarende andel prosjekter
som i det 6. rammeprogrammet, mot en kontingent for deltakelse pa 9 mrd. kroner. Dette
fordrer imidlertid et stort |aft i den norske deltakelseni et starre 7. rammeprogram.

God norsk deltakelse i EU-forskningen henger sammen med utvikling i forsknings-
politikken forevrig. Jkte nagonale FoU-investeringer og gkt finansiering fra EU er ikke
substituerbare starrelser — de forutsetter og forsterker hverandre gjensidig. Nasjonal
forskning legger et fundament for deltakelse i internagonalt forskningssamarbeid, og
internagonalt forskningssamarbeid legger et grunnlag for utvikling i norsk forskning og
den nasjonale kunnskapsbasen.

Prog ektet

Arbeidet med oppfalgingen av tiltaket i Forskningsmeldingen om en bred, strategisk
prosess har vaat organisert som et progekt i Forskningsavdelingen i
Kunnskapsdepartementet.

Mandatet for arbeidet fremholder at prosjektet skal bidratil at Norge har en koordinert og
strategisk tilnaaming til EUs 7. rammeprogram og forsknings- og teknol ogisamarbeid i
det europeiske forskningsomradet, og at det skal identifisere forhold som ber ivaretas pa
forvaltningsnivaet med sikte pa god norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet og ERA.
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Progektet har, med utgangspunkt i status for norsk deltakelse i det 6. rammeprogrammet
og innholdet i det 7. rammeprogrammet vurdert:

- sparsmd knyttet til mal, prioriteringer og strategier for norsk deltakelsei det 7.
rammeprogram og i det videre europeiske forskningsomradet, European Research
Area(ERA)

- anbefalinger om tiltak rettet mot eventuelle svakheter i virkemidler og det
offentlige apparatet for styrket norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet

- anbefalinger om tiltak rettet mot bedre samhandling i forvaltningen, og mellom
forvaltningen og det forskningsstrategiske nivagt.

Arbeidet med rapporten har vaat gjennomfert i naat samarbeid farst og fremst med
Norges forskningsrad, som har gitt innspill og underlag til rapporten. Det har videre vaat
gjennomfert meter med samtlige bergrte departementer og Innovasjon Norge.
Underliggende og tilknyttede institusjoner og etater har levert skriftlige innspill om deres
engasement og forberedel ser til deltakelse i EUs 7. rammeprogram.

NIFU STEP har gjennomfert et utredningsoppdrag bestéende av tre delprosjekter om
henholdsvis universitets- og hayskolesektorens deltakelse i det 7. rammeprogrammet,
nagingslivets deltakelse i det 7. rammeprogrammet og overordnede strategiske
perspektiver panorsk deltakelsei EUs 7. rammeprogram. Rapportene er tilgjengelige pa
www.nifustep.no. Megter med representanter for sektorene, forskningsinstitusoner og
andre har supplert utredningsarbeidet.

Progektet har hatt mater i Sverige, og fulgt aktuelle prosesser i andre land. Det er videre
giennomfart meter med European Investment Bank (EIB) og norsk forsknings kontor i
Brussel. Norske nasjonale eksperter innenfor forskning i Kommisjonen har bidratt med
en egen rapport. Forskningsraden ved Norges delegasjon til EU i Brussel bidrar |gpende
med informasjon om ny utvikling hva gjelder forskning i EU-institugonene, og har
gjennom dette bidratt til beskrivelser og lagt et grunnlag for vurderinger av utviklingen.

Hovedresultatet av progjektet er den foreliggende strategien.
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1 BAKGRUNN —-EUs 7. RAMMEPROGRAM OG ERA

Norge har vaat knyttet til EUs forskningssatsinger gjennom deltakelsei EUs
rammeprogrammer i mer enn 20 &r. Norske aktgrer deltok farst pa bilateral basis knyttet
til utvalgte temaer, som milj@. Siden 1994 har norske aktgrer kunnet deltai EUs
rammeprogrammer pa lik linje med deltakere fra EUs medlemsland. Dette pa bakgrunn
av at Norgei 1994 ble part i avtalen med EU-medlemslandene om Det europeiske
gkonomiske samarbeidsomradet, EQS.

E@S-avtalen apner for deltakelsei EUs rammeprogram for forskning, teknologisk
utvikling og demonstrasjonsaktiviteter og andre EU-programmer under forutsetning av at
Norge bidrar til finansiering av disse. Norges status som assosiert land til programmet
gjer a Norge deltar i EUs forsknings- og vitenskapskomité, CREST, og ogsa har tilgang
til programkomiteene for iverksettelse av et rammeprogram. De sistnevnte er neamere
omtalt i kapittel 6.

1.1 EUs 7. rammeprogram for for skning og teknologisk utvikling

Norge har fulgt forberedelsene av det 7. rammeprogrammet siden dette arbeidet startet
opp i 2004. Europakommisjonen lamedio 2004 frem et forslag til en forsterket
forskningspolitikk for EU i COM (2004) 353 om ” Science and technology, the key to
Europe’ s future — Guidelines for future European Union policy to support research”. Her
ble EUs fremtidige forskningspolitikk foreslatt bygget opp rundt seks hovedmal:

- utvikling av europeiske poler med ekspertise

- iverksettelse av europeiske teknologiinitiativer

- fremme av kreativitet innenfor grunnleggende forskning

- tiltrekking av de beste forskerne

- oppbygging av forskningsinfrastruktur av europeisk interesse
- gkt samordning av nagjonal e forskningsprogrammer.

K ommisjonen dpnet deretter for en konsultasjonsrunde, og utviklet blant annet pa dette
grunnlaget sitt forslag til EUs 7. rammeprogram for forskning og teknologisk utvikling.
Den 6. april 2005 offentliggjorde Kommisjonen sitt forslag til EUs 7. rammeprogram for
forskning, teknologisk utvikling og demonstrasjon (2007-2013) og et 7. rammeprogram
for forskning pa det nuklesare omrédet (2007-2013). Det sistnevnte omfattes ikke av
E@S-avtalen, men sesi EU i sammenheng med det farstnevnte. Norge har deltatt pa
prosjektbasis innenfor stralevern i det nukleaare programmet i det 6. rammeprogrammet.

EUs rammeprogrammer for forskning og teknologi har frem til det 7. rammeprogrammet
dekket en firedrsperiode. Kommisjonen foreslo imidlertid at det 7. rammeprogrammet
skulle ga over syv &r. Dette ble ogsa lagt til grunn for andre EU-programmer som skal
stette opp om det indre markedet. EU-programmene er etter dette synkrone med
langtidsbudsjettet for EU, som ogsa strekker seg over perioden 2007-2013.
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Det 7. rammeprogrammet har, blant annet pa bakgrunn av Lisboa-strategien, fatt en
vesentlig gkning i budsjettet sett i forhold til det 6. rammeprogrammet — en gkning pa om
lag 60 prosent. Programmet er dermed det klart sterste rammeprogrammet sa langt.
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Figur 1.1: Utviklingen i budsjett for EUs rammeprogram. Arlig budsjett (i euro) i gjennomsnitt for hvert
rammeprogram.

Norske innspill til utvikling av EUs 7. rammepr ogram

Norge er ikke medlem av EU, og deltar dermed heller ikkei diskusjoner i Radet om
utforming av et nytt rammeprogram. Norge sgker imidlertid pd andre méater & pavirke
innholdet i et rammeprogram dik at dette ogsdivaretar norske interesser. Norge sakte
gjennom ulike initiativer & bidratil utformingen av det 7. rammeprogrammet pa bakgrunn
av de farste konturene av det nye rammeprogrammet i COM (2004)353 om EUs
fremtidige forskningspolitikk.

Viktigeinitiativer var blant annet:

- Norge stettet i politiske samtaler og offisielle, skriftlige innspill hovedlinjenei
fordaget til nytt rammeprogram. Norge ga sin tilslutning til hovedtrekkene i
programmet, herunder en egen satsing pa grensesprengende, grunnleggende
forskning. Norge fremmet et omforent forslag med Irland og Portugal om en
sterkere og mer koordinert satsing pa Havet i det 7. rammeprogrammet, helst i
form av en egen tematisk satsing. Videre foreslo Norge en gkt satsing pa
bagrekraftige energisystemer - inkludert olje- og gassteknologi og CO2-fangst og
—lagring -, kunnskapssamfunnet og muskel- og skjel ettsykdommer.

- Norges forskningsrad konsulterte norske fagmiljger med tanke pa mer detaljerte
norske fordag til faglig innhold og prioriteringer i seaprogrammene.
Vurderingene har vaat inkorporert i de norske innspillene.

- Norges forskningsrad gjennomfarte i 2006 et tiltak med felles dialogmeter for
ledelsen ved norske forskningsinstitug oner med Kommisjonen innenfor
omradene matvareproduksjon, miljgforskning, ren energi, medisin og helse,
humaniora, materialforskning og marine temaer.
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Et hovedresultat av norsk pavirkning er at marin og maritim forskning er understreket
som en viktig tverrgdende satsing i det 7. rammeprogrammet, men ikke som en egen
tematisk satsing. Norges forskningsrads innsats har ogsa gitt positive resultater, blant
annet ved at norske innspill er ivaretatt i temabeskrivelsene i ssaprogrammene, og at
norske FoU-institusjoner har fatt gkt fokus pa det 7. rammeprogrammet og betydningen
av nettverk i EU-institugonene. Olje- og gassteknologi inngar ikke i det 7.
rammeprogrammet.

Norsk pavirkning av utformingen av det 7. rammeprogrammet er et ferste ledd i et mer
langsiktig pavirkningsarbeid. Innholdet i det 7. rammeprogrammet utvikles gjennom hele
det 7. rammeprogrammet. Sentralt her stér de arlige sakalte arbeidsprogrammer, som er
de viktigste dokumentene for &implementere rammeprogrammet under de
hovedprioriteringer som er etablert for programmet. Pavirkning av innholdet skjer bade
gjennom formelle kanaler, som gjennom Norges deltakelse i programkomiteer i det 7.
rammeprogrammet, og mer uformelle kanaler, som gjennom norsk deltakelsei arbeidet i
de sdkalte europeiske teknol ogiplattformene.

Behandlingen av forsaget til EUs 7. rammeprogram i Radet og Parlamentet

Et rammeprogram foreslas av Kommisjonen og vedtas av R&det og Europaparlamentet
etter en felles beslutningsprosedyre. Etter at Radet og Parlamentet har vedtatt et nytt
rammeprogram, er det Kommisjonens ansvar diverksette det. Den formelle
struktureringen av et rammeprogram skjer gjennom en gruppering av aktiviteter som
omtales som saaprogram (” Specific programs”). Radet vedtar de mer detaljerte
saaprogrammene etter forslag til slike fra Kommigjonen.

Maten et rammeprogram skal gjennomfares pa er spesifisert i Regler for deltakelse
("Rules for participation”), som ogsa vedtas av Radet og Parlamentet etter behandling i
disse EU-institusonene, pa bakgrunn av et forslag fra Kommisjonen.

Hovedstrukturen i forslaget til et nytt, 7. rammeprogram fikk tilslutning fra Radet og
Parlamentet, med ett unntak. Rom- og sikkerhetsforskning ble opprinnelig foredétt a
vage ett tematisk omrade i det 7. rammeprogrammet. Gjennom behandlingen i Radet og
Parlamentet ble imidlertid dette to separate tematiske omrader i programmet.

Radet og Parlamentet fremsatte ogsa endringsforslag pa et mer detaljert niva, blant annet
knyttet til budsjettfordeling mellom omréder i programmet. Spgrsmalet om forskning pa
stamceller i det 7. rammeprogrammet avstedkom diskugon. Det bletil slutt enighet
mellom EU-ingtitusionene om & viderefere gjeldende etisk rammeverk fra det 6.
rammeprogrammet, som innebaarer at programmet ikke kan finansiere forskning som er
forbudt i alle medlemsland, men kan finansiere stamcelleforskning i land der slik
forskning er tillatt.

EUs 7. rammeprogram for forskning og teknologisk utvikling (2007-2013)

EUs 7. rammeprogram har etter vedtaket om dettei EU 18. desember 2006 som
overordnet mal dbidratil at EU er et ledende forskningsomrade i verden. Programmet
skal bygge videre paresultatene fra det 6. rammeprogrammet for a utvikle et europeisk
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forskningsomrade, ERA. Det 7. rammeprogrammet skal fere resultatene videre mot
utvikling av en kunnskapsbasert gkonomi og et kunnskapsbasert samfunn i Europa som
oppfyller malsettingenei Lisboa-strategien. Programmet skal fremme, og investerei,
avansert forskning i verdensklasse, og ha som prinsipp a stette fremragende forskning.

For anamalet om abli et ledende forskningsomrade, skal det iverksettes fire typer
aktiviteter i det 7. rammeprogrammet: 1) Tverrnasonalt samarbeid innenfor prioriterte
temaer i ssarprogrammet ” Samarbeid”; 2) Forskerinitiert, grensesprengende forskning i
saaprogrammet " Ideer”; 3) Styrking av det menneskelige potensialet innenfor forskning
og teknologi i Europai saaprogrammet ”Mennesker”; 4) Styrking av forsknings- og
innovasjonskapasiteten i Europai sserprogrammet ” Kapasitet”.

| tillegg kommer et saarprogram om EUs eget forskningsinstitutt, Joint Research Centre
(JRC). JRC bestar av syv ingtitutter i fem land i Europa, med aktiviteter som finansieres
over budgjettet for det 7. rammeprogrammet. Aktivitetene skal bidra med stette til EUs
bes utningsprosesser, bidratil iverksettelse og overvaking av gjeldende politikk og
identifisere nye politikkbehov.

Det 7. rammeprogrammet gjennomferes for divareta de allmenne malene i EU-traktatens
artikkel 163 om a styrke industriens konkurransebehov og dekke forskningsbehov
innenfor annen fellesskapspolitikk, og skal utfylle tiltak pa nasjonalt og regionalt plan.
Hovedmadl i hvert saprogram er:

1. Samarbeid: A statte tverrnasjonalt forskningssamarbeid i og utenfor EU innenfor
ti temaomrader, som skal tilsvare de viktigste omradene innenfor kunnskap og
teknologi, og som mgter samfunnsmessige, gkonomiske, miljgmessige og
industrielle utfordringer i Europa.

2. ldeer: A stette europeisk grensesprengende forskning, med fokus pa dynamikk,
kreativitet og fremragende forskning.

3. Mennesker: A styrke menneskelige ressurser innen europeisk forskning og
teknologi, bade med hensyn til antall og kvalitet. Vekt parekruttering til
forskning, gke attraktiviteten av forskerkarrierer i Europa og gkt forskermobilitet.

4. Kapasitet: A forbedre forskningskapasiteten og nyskapingsevnen i hele Europa,
og a sikre at forskningen brukes pa best mulig vis.

Den sterste innsatsen i det 7. rammeprogrammet er sseprogrammet Samarbeid med ti
prioriterte tematiske satsinger. Dette er en hovedinnsats for a bidratil at EU oppnar
lederskap pa ngkkelomrader innenfor forskning og teknologi, og utgjer 64 prosent av
budsjettet for rammeprogrammet. Tabell 1.1 viser fordeling av et samlet budsjett pa 50,5
mrd. euro, eller over 400 mrd. kroner, for det 7. rammeprogrammet for forskning,
teknologisk utvikling og demonstrasjonsaktiviteter.

IKT er det starste tematiske omradet i Samarbeid med 28 prosent av budsjettet for dette
saaprogrammet, fulgt av Helse (19 prosent), Transport (13 prosent) og Nanoteknologi,
materialer og produksjon (11 prosent).
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Tabell 1.1: Veiledende fordeling av budsjettet pa programmenei EUs 7. rammeprogram
MEURO
Samarbeid 32413
Helse 6 100
Matvarer, landbruk, fiskeri og bioteknol ogi 1953
Informasjons- og kommunikasjonsteknol ogi 9050
Nanovitenskap, nanoteknologi, nye materialer og ny produksjonsteknologi 3475
Energi 2350
Miljg, herunder klimaendringer 1890
Transport, herunder luftfart og skip 4160
Samfunnsvitenskap og humaniora 623
Romvirksomhet 1430
Sikkerhet 1400
Ideer 7510
Mennesker 4750
Kapasitet 4097
Forskningsinfrastruktur 1715
Forskning til fordel for sm& og mellomstore bedrifter 1336
Kunnskapshaserte regioner og stette til regionale forskningshaserte klynger 126
Forskningspotensial i EUs konvergensregioner og periferi 340
Vitenskap og samfunn 330
Forskningspolitikk 70
Internasjonalt samarbeid 180
EUs felles forskningssenter (JRC) 1751
Sum 50 521

Det 7. rammeprogrammet er presentert i mer detalj i vedlegg 3 til rapporten. Overordnet
innebagrer det 7. rammeprogrammet bade i de tematiske prioriteringene og det gvrige
innholdet en stor grad av kontinuitet fradet 6. rammeprogrammet. Det er imidlertid ogsa
nye elementer i rammeprogrammet som mainnfasesi det nasjonale arbeidet med EU-
forskningen.

Nye elementer i det 7. rammeprogrammet

Nye satsinger i det 7. rammeprogrammet masesi lys bade av aktuell utvikling, som
klima- og energiutfordringer og sikkerhetsutfordringer, og innovasjonspolitiske
malsettinger i EU. Pabakgrunn av Lisboa-strategien ble et arbeid startet opp i det 6.
rammeprogrammet med & utvikle et felles europeisk forskningsomrade — European
Research Area (ERA). Dette arbeidet forsterkesi det 7. rammeprogrammet.

For nagingsrettede forskningsinvesteringer er en viktig nyvinning etableringen av de
sakalte europei ske teknol ogiplattformene. Plattformene er ledet av europeisk naaingdiv,
og er en egen aktivitet pa siden av rammeprogrammet, men stgttes av Kommisjonen.
Plattformene samler industri, FoU-aktarer, myndigheter og andre aktarer, og identifiserer
langsiktige forskningsagendaer for teknologier innenfor en sektor. Forskningsagendaene
gir blant annet viktige innspill til nagingsrettet innhold i det 7. rammeprogrammet.

Sentrale, nye elementer i det 7. rammeprogrammet er:
- Samarbeid introduserer nye satsinger for & fremme europeisk forsknings-
samarbeid og gke komplementaritet og synergi mellom forskningsprogrammer i
Europa. Disse er primaat:
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0 storeteknologiinitiativer pabakgrunn av artikkel 171 i EU-traktaten,
primaat sdkalte Felles Teknologiinitiativer (FT1)/” Joint Technology
Initiatives’ (JTIs). Initiativene skal fremme ambisigse FoU-satsinger i et
offentlig-privat partnerskap innenfor naarmere bestemte tematiske
satsinger i Kapasitet, primaat pa bakgrunn av forskningsagendaer utviklet
i de europeiske teknol ogiplattformene.

0 styrket koordinering av nagonale forskningsprogrammer gjennom en
viderefgring av instrumentet ERA-NET innenfor hvert tematiske omrade
og horisontalt, og med ma om felles utlysninger og programmer.

0 styrket koordinering av nagjonale forskningsprogrammer gjennom
deltakelse av EU i starre, felles programsatsinger mellom en neamere
bestemt gruppe land pa bakgrunn av artikkel 169 i traktaten.

0 enny satsing pa sikkerhetsforskning — se boks 1.

0 en styrket innsats for internagonalt samarbeid med land og regioner
utenfor EU og EZS innenfor hvert tematisk omrade, og patvers av disse.

- ldeer innebager etablering av et helt nytt europeisk forskningsrad — European
Research Council (ERC), og er en stor satsing i det 7. rammeprogrammet med 15
prosent av det samlede budsjettet. ERC er naamere omtalt i boks 1.

- Mennesker innebaaer et gkt fokus pa saalig tre spesifikke elementer i en innsats
for & styrke de menneskelige ressursene for forskning:

o Samfinansiering mellom EU og nasjonale ordninger med relevans for inn-
og utgdende forskermobilitet, med saarlig fokus pa nye postdoktorer.

0 Sterkere deltakelse av naaringdslivet i ordninger for utdanning og
karriereutvikling.

0 Sterkereinternasional orientering, blant annet gjennom internasjonale
stipender for europeiske forskere og stette til nettverk mellom europeiske
forskerei andre deler av verden.

- Kapasitet omfatter en rekke aktiviteter som forskningsinfrastruktur, SMB-tiltak,
regionaletiltak og forholdet mellom vitenskap og samfunn. Nye tiltak er blant
annet:

0 Stetteikke bare til bedre utnyttelse av eksisterende infrastruktur, men ogsa
utvikling av ny infrastruktur av felleseuropeisk interesse, basert pa
anbefalinger fra” European Strategy Forum on Research Infrastructures’
(ESFRI).

o Ny satsing pa kunnskapsregioner, med fokus pa a styrke forsknings-
potensialet i europeiske regioner gjennom a utvikle tverrnasona e nettverk
og samarbeidsprogjekter mellom aktarer og aktiviteter i regionene.

Det vil vaare egnetiltak for sma og mellomstore bedrifter (SMB) i Kapasitet. | tillegg skal
minst 15 prosent av budsjetterte midler i Samarbeid gatil SMB. Dette innebagrer at SMB-
satsingen er blant de starste satsingene i det 7. rammeprogrammet, med 12 prosent av
budgettet.
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Boks 1: Det europeiske for skningsr adet og sikker hetsfor skning i 7RP

Egen satsing pa grensesprengende forskning

Da Kommigjonen lanserte sitt forslag til et 7. rammeprogram, var et sentralt forslag at det skulle
etableres et europeisk forskningsréd — European Research Council (ERC) gjennom saarprogrammet
Ideer. Ideen om & opprette et organ for a finansiere fremragende forskning ble lansert i 2002 under
det danske formannskapet i EU.

Malet med saarprogrammet |deer er & forsterke kvalitet, dynamikk og kreativitet i europeisk
forskning. ERC skal ikke stgtte mer tradisonell grunnforskning, men forskning initiert av forskerne
selv helt i fronten av dagens kunnskap — sakalt " frontier research”, og da gjerne forskning panye
omrader som gér patvers av tradisjonelle fagdisipliner. EU vurderer at slik forskning er avgjerende
béde for gkonomiske og sosiale fremganger i Europa. Ny kunnskap ved forskningsfronten kan blant
annet faretil helt nye applikasjoner og markeder.

ERC skal utvikle mekanismer for finansiering av forskning basert pd konkurranse i hele Europa.
Satsingen forventes & bidratil & ke Europas attraktivitet bade for de beste forskerne—i og utenfor
Europa - og til gkte investeringer i europeisk forskning fraindustri og nagingsliv.

Det europeiske forskningsradet bestér av to hoveddeler. Et vitenskapelig réd (” Scientific Council”)
utformer den overordnede vitenskapelige strategien for programmet, overvaker iverksettelsen av
programmet og utvikler strategi for kommunikasjon med det vitenskapelige samfunnet og andre
interessenter. | dette ligger ogsa at det vitenskapelige rédet definerer de mekanismer som ERC
benytter seg av. Et eget utavende organ (” Executive Agency”) vil ivareta oppgaver knyttet til
forvaltning av utlysninger, evalueringer av prosjektseknader, tildeling av kontrakter, utbetalinger etc.,
i trad med den overordnede strategien. Kommisjonen vil forestd ansettel ser.

Det vitenskapelig rad for ERC ble utpekt i juli 2005. Réadet har 22 medlemmer. Medlemmene er
anerkjente forskere, noen av dem Nobel prisvinnere, som til sammen dekker bredden i europeisk
forskning. EU legger til grunn at det europeiske forskningsrédet skal vaare uavhengig av de andre
delene av rammeprogrammet. ERC skal komplettere disse, og vil derfor ha egne mal settinger og
mekanismer. EU skal vurdere ERCs utgvende struktur nsamerei 2008. Resultatet vil kunne bli at
ERC fé&r mer uavhengighet organisatorisk.

Ny satsing pa sikker hetsfor skning

Sikkerhetsforskning er et nytt temai en rammeprogramsammenheng. EU legger opp til at satsingen
pa sikkerhetsforskning i rammeprogrammet utelukkende skal ha en sivil orientering. Satsingen skal
imidlertid sesi naa sammenheng med og koordineres mot aktivitetene til EDA (European Defence
Agency), ikke minst med tanke pa utvikling av teknologier som kan ha bade sivil og militeer
anvendelse — sikalt " dual-use” teknologi. EDA ble opprettet av EU i juni 2004 som et mellomstatlig
organ for utvikling av militeere kapasiteter, materiellsamarbeid, forskning og utvikling, industri og
marked. Organet bygger videre pa et tidligere europeisk samarbeid innenfor omrédet. Norge er ikke
medlem av EDA, men har inngétt en avtale om samarbeid med byraet.

Satsingen pé sikkerhetsforskning i rammeprogrammet har relevans for EUs felles utenriks- og
sikkerhetspolitikk, justis, frihet og sikkerhet, transport, helse (herunder EUs Helsesikkerhetsprogram
rettet mot overlagte utsipp av biologiske og/eller kjemiske virkemidler), sivil beskyttelse (herunder
beskyttel se mot natur- og industrielle katastrofer), energi og milja.

Satsingen pa sikkerhetsforskning forventes a ville fere til vekst og gkt konkurransekraft for europeisk
sikkerhetsindustri. Sma og mellomstore bedrifter vurderes som relevante deltakere i satsingen.
Satsingen skal ikke minst fare til gkt samarbeid mellom de ulike nasjonale og internasjonal e aktarene
innenfor omradet og redusere fragmentering av innsatser innenfor sikkerhetsforskning i Europa.

Norges forskningsrad har startet et nytt forskningsprogram innenfor samfunnssikkerhet og risiko —
SAMRISK, som skal g fra2006-2010. Satsingen vil sesi sammenheng med satsingen pa
sikkerhetsforsknina i det 7. rammeproarammet.
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Ny laneor dning

| tillegg til & gi direkte gkonomisk stette til deltakerei det 7. rammeprogrammet, vil
tilgangen til 1anefinansiering forbedres gjennom et bidrag frarammeprogrammet til den
europei ske investeringsbanken — European Investment Bank (EIB) —til en egen
finansieringsordning for risikodeling — " Risk-Sharing Finance Facility” (RSFF). EIB er
her en risikodelingspartner, og bidraget skal bedre |ane- og garantifinansiering fra EIB til
sterre FoU-tiltak, som Felles teknologiinitiativer, ny forskningsinfrastruktur og prosjekter
som drivesav SMB.

Nye forvaltningsor ganer

Kommisjonen vedtok 14. desember 2007 formelt opprettelsen av to nye forvaltnings-
organer for det 7. rammmeprogrammet — sakalte ” Executive Agencies’. Et av deto
forvaltningsorganene vil vaare ansvarlig for progekthandteringen til Det europeiske
forskningsradet (ERC), mens det andre vil tahand om de s3kalte Marie Curie-stipendene
i Mennesker, SMB-ordningene i Kapasitet og en stor del av progektene innen temaene
rom- og sikkerhetsforskning. Kommisjonen sgker gjennom dette & spesialisere assistanse
til progektdeltakerne. P samme tid vil de sentrale delene av Kommisjonen kunne vie seg
mer til politikkutforming.

Baer ekraftig utvikling i det 7. rammeprogrammet

Bagekraftig utvikling er et barende element i det 7. rammeprogrammet. EU lanserte sin
farste strategi for baarekraftig utvikling i 2001 — " Sustainable Development Strategy”
(SDS), og fornyet denne i 2006°. EUs SDS-strategi understreker behovet for synergi
mellom denne og EUs Lisboa-strategi. SDS legger ogsa vekt pa forskning og utvikling.
Det 7. rammeprogrammet er designet blant annet for & bidratil at FoU-behovenei SDS
meates. SDS-strategien skisserer syv utfordringer:

Klimaendring og ren energi

Bagekraftig transport

Baxekraftig forbruk og produksion
Bevaring av naturressurser

Offentlig helse

Sosia inkludering, demografi og migrasjon
Global fattigdom og baaekraftig utvikling

NogkswhE

Forskning av relevans for baarekraftig utvikling og SDS gjenfinnesi mange deler av det
7. rammeprogrammet, og er ogsa forankret i malsettinger for de ti tematiske
delprogrammene. En gjennomgang ved Kommisjonen av arbeidsprogrammene for de
farste utlysningene i det 7. rammeprogrammet i 2007 viste at 40 prosent av innholdet var
relevant for baarekraftig utvikling.’

® http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10117.en06.pdf
Portal i EU til forskning og baarekraftig utvikling: http://www.ec.europa.eu/research7sd
" Basert p&informasjon fra Kommisjonen i programkomiteen for saprogrammet Samarbeid.
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Fire av de fores &tte felles teknol ogiinitiativene (JTIs) i det 7. rammeprogrammet er ogsa
direkte eller naat knyttet til klimaendring og ren energi. Dette er Felles teknol ogi-
initiativer for henholdsvis hydrogen og brenselceller, et innovativt lufttransportsystem

(" Clean Sky"), nanoelektronikk (ENIAC) og global overvaking for milja og sikkerhet
(GMES). | tillegg arbeidet 14 ERA-NET ultimo 2007 med relaterte problemstillinger.

Det 7. rammeprogrammet inneholder dermed mye forskning om temaer som er svaat
aktuelle ogsa i norsk politikk og samfunnsliv, og er en potensielt viktig plattform for
europei sk og internasjonalt samarbeid om forskning knyttet til baerekraftig utvikling og
klima.

Utviklingen i budg ettet gjennom det 7. rammepr ogrammet

Da EUs statdedere pa et mate i Det europeiske rad 15.-16.12.05 ble enige om EUs
langtidsbudgett for perioden 2007-2013, latoppmetet til grunn at det skal finne sted en
realgkning pa 75 prosent til forskningsforma frem mot 2013. Budsjettet vil etter dette
oke hvert & frem mot 2013. Budsjett ligger om lag 35 prosent over det 6.
rammeprogrammet de fire farste &rene, mens det ligger om lag 90 prosent over dette de
siste fire rene (2010-2013). | 2013 vil det 7. rammeprogrammet vaare om lag dobbelt sa
stort som det 6. rammeprogrammet.

Pa bakgrunn blant annet av nye initiativer i det 7. rammeprogrammet som satsingen pa
grensesprengende forskning i Ideer, starter budsjettet for det sterste seaprogrammet -
Samarbeid - til delslavere enn ved dutten av det 6. rammeprogrammet, men stiger frem
mot 2013.
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Figur 1.2: Utvikling i budgjett for de tematiske del programmene i ssaprogrammet Samarbeid. Forslag fra
Kommisjonen.

For Norge innebagrer dette at utfordringene med a sikre god og tilstrekkelig deltakelse i
rammeprogrammet gker gjennom programmet. De store, felles teknologiinitiativene —
FTI - fasesinn i det 7. rammeprogrammet fra og med 2009, og vil dalegge beslag patil
dels store deler av budgettet i de del programmene hvor dlike initiativer er forankret. God,
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norsk deltakelse vil derfor ikke minst fordre en malrettet og hensiktsmessig tilpasning til
disse nye samarbeidsformene i rammeprogrammet.

1.2 Lisboa-strategien og EUs 7. rammeprogram

Lisboa-strategien er EUs strategi for sysselsetting og vekst. EUs overordnede strategiske
madl fratoppmetet i Lisboai 2000 er at EU innen 2010 skal bli verdens mest
konkurransedyktige og dynamiske kunnskapshaserte gkonomi, en gkonomi som kan
skape bazekraftig gkonomisk vekst med flere og bedre arbeidsplasser og starre sosia
tilharighet.

EU ser forskning som en helt sentral innsatsfaktor for anamalenei Lisboa-strategien.
Ledende forsknings- og teknologinasjoner som USA og Japan er viktige referanser i EU
for EUs egen forskningsinnsats. De mest fremtredende ambigonene i Lisboa-strategien
med relevans for forskning er:

o Toppmetet i Lisboai 2000 sluttet seg til det skulle utvikles et europeisk
forskningsomrade, " European Research Area” (ERA), som farst foreslétt i en
melding fra Kommigonen av januar 2000: " Towards a European Research
Area’®,

0 | et nytt toppmetei Barcelonai 2002 fulgte EU opp Lisboa-strategien med a vedta
at innsatsen innenfor forskning og utvikling (FoU) i EU skal gkestil 3 prosent av
BNP innen 2010, og med 2/3 av forskningsinvesteringene fra privat sektor.
Utvikling av ERA, med blant annet bedre og mer effektivt samarbeid mellom
europei ske forskningsmiljger, ble sett som en forutsetning for gkte
forskningsinvesteringer, saalig fra nagingdlivet.

EUs 6. rammeprogram (2002-2006) fikk nye virkemidler for abidratil utvikling av ERA.
Disse var rettet mot bedre koordinering av nasonal e forskningsprogrammer og mer varig
samarbeid mellom FoU-akterer i Europa, og var primaat ERA-NET, Ekspertnettverk
(Networks of Excellence) og Integrerte Progekter (Integrated Projects). Virkemidlene
viderefaresi det 7. rammeprogrammet,® og innebaarer en videre satsing pa aintegrere,
strukturere og effektivisere europeisk forskning.

Malsettingen om at 3 prosent av EUs BNP skal gatil forskningsinvesteringer innen 2010
star sentralt i Lisboa-strategien. En majoritet av EU-landene har, som Norge, en 3 prosent
malsetting, og enkelte land, som Sverige og Finland, har allerede hgyere FoU-
investeringer enn dette.

Mens EU i 2003 anvendte 1,93 prosent av BNP til FoU, brukte USA 2,59 prosent og
Japan 3,15 prosent.’® Om EUs medlemsland fa@lger opp sine egne nasjonale planer, vil

8 COM(2000) 6: Towards a European Research Area.

® Integrerte Prosjekter er i det 7. rammeprogrammet erstattet av en ny og mer fleksibel samarbeidsform —
Samarbeidsprosjekter (" Collaborative Projects’), men med en tilsvarende, anvendt innretning.

19 Eyropakommisjonen: Key Figures 2005: Towards a European Research Area, Science, Technology and
Innovation.
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utgifter til FoU som andel av BNP voksettil 2,6 prosent i 2010. De siste tallene fra 2005
viser at 1,8 prosent av EUs BNP investeresi FoU, og tilsier at EU vil métte gke FoU-
investeringene kraftig om 3 prosent mal setningen skal nas innen 2010.

En hovedforskjell mellom EU og USA er, i falge Kommigonen, forskjeller i privat
sektors investeringer i forskning og utvikling.** | 2003 utgjorde private investeringer i
FoU 1,23 prosent av BNPi EU og 1,78 prosent i USA. Hovedforklaringen paforskjellene
I naxingdlivets FoU-intensitet er trolig mer knyttet til forskjeller i industristruktur mellom
EU og USA, enn at europeiske bedrifter utfarer mindre FoU enn sammenlignbare
bedrifter i USA.

Et ytterligere bakteppe for Lisboa-strategien er at Asia har passert Europa og nd kun
ligger bak Nord-Amerikai FoU-investeringer, samt at gkonomisk aktivitet i gkende grad
lokaliserestil Asia. Fra 1995 til 2005 vokste den asiatiske andelen av verdens totale FoU-
investeringer fra 23,8 prosent til 31,1 prosent.

| 2004 gjennomfarte EU en midtveisgjennomgang av Lisboa-strategien i regi av en
heynivagruppe under ledelse av Nederlands tidligere statsminister Wim Kok.
Gjennomgangen konkluderte med at strategien sa langt ikke hadde hatt den enskede
effekt.’? | 2005 vedtok EU derfor en revidert Lisboa-strategi med gkt vekt pa gkonomisk
vekst og sysselsetting, og iverksettelse av nye tiltak innenfor tre hovedomrader:

- gjere Europa mer attraktivt for investeringer og arbeid
- investeringer i kunnskap og innovasion
- vekst og sysselsetting for gkt sosial inkludering.

Mal settingen om & gke EUs investeringer i forskning og utvikling til 3 prosent av BNP
viderefgresi den reviderte strategien. Strategien legger imidlertid vekt pa at det er behov
for raskere fremskritt mot 3-prosent malet. To hovedinnsatser for a bidratil dette er
etableringen av et starre rammeprogram - det 7. rammeprogrammet og et arbeid i EU
med bruk av den dpne koordineringsmetoden — Open Method of Coordination (OMC).

Det 7. rammeprogrammet er EUs hovedinnsats for a bidratil at malsettingenei Lisboa
strategien hva gjelder forskning nds. Programmet er gitt en rolle som katalysator for gkte
forskningsinvesteringer i EU og gkt samarbeid i Europaom disse. Det er imidlertid en
erkjennelse i EU at langt den sterste delen av forskningsinvesteringene i Europa—om lag
85 prosent - skjer panasjonalt niva. EU lanserte i 2003 derfor ogsa en egen handlingsplan
for 3-prosent malet, med fokus pa abidratil politikkutvikling og ekte
forskningsinvesteringer i medlemslandene®.

Sentralt i 3-prosent planen og innsatsen for & gke og forbedre forskningsinvesteringene
stér bruk av den dpne koordineringsmetoden — Open Method of Coordination (OMC).

1 COM(2005) 118: Building the ERA of knowledge for growth.
12 Rapport, november 2004: Facing the Challenge: The Lisbon strategy for Growth and Employment.
13 COM(2003) 226: Investing in research: an action plan for Europe.
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K oordineringsmetoden innebaarer en systematisk sammenligning av nagjonal politikk,
identifikason av gode politikktiltak og gjensidig laaing.** EUs forsknings- og
vitenskapskomité, CREST, har fatt i oppgave aleggetil rette for bruk av OMC. CREST
etablerer i denne forbindel se arbeidsgrupper som drefter ulike temaer og legger frem
rapporter med anbefalinger rettet mot politikkutvikling og eventuelt felles tiltak.

CREST gjennomfgarer i 2008 en fjerde runde med OMC. Temaer i OMC-arbeidet har
blant annet vaart portefaljesammensetning av offentlige virkemidler for forskning, bruk
av skatteincentiver for FoU, samarbeid mellom offentlige forskningsinstitusjoner og
nagingdliv, virkemidler for forskningsintensive SMB og internasjonalt FoU-samarbeid.
Norge deltar i CREST og har deltatt i de fleste av de etablerte OM C-gruppene.

Boks2: CREST

Comité de la Recherche Scientifique et Technique (CREST) er et organ som gir r&d til Kommisjonen
og Rédet, og har deltakelse p& hgyt embedsniva fra EUs medlemsland, assosierte land til
rammeprogrammet (som Norge) og Kommisjonen. Kommisjonen leder CREST. Rédet ivaretar
sekretariatet. CREST har enrollei &drefte spersmdl knyttet til koordinering av nasjonal og europeisk
forskningspolitikk. Fokus har tidligere ligget pd rammeprogrammet, men har skiftet til venstre del av
figur 1.3. CREST har i tillegg til ansvaret for OM C-arbeidet ogsa dreftet modeller for nasjonalt
programsamarbeid pa bakgrunn av artikkel 169 i EU-traktaten. Artikkel 169-initiativer bygger pa
instrumentet ERA-NET for koordinering av nasjonale FoU-programmer. Fgr ERA-NET ble
introdusert i det 6. rammeprogrammet, hadde CREST et ansvar for pilotprosjekter for slikt
samarbeid.

Forskning er pa samme tid gitt en sentral plassi det nye styringsverktgyet i den reviderte
Lisboa-strategien; de nasjonale reformprogrammene. EUs medlemsland rapporterer her
om ny utvikling hva gjelder politikk og tiltak med utgangspunkt i et sett av sdkalte
integrerte retningslinjer. Retningslinjene omfatter 24 politikkomrader og relevante tiltak
panasionalt niva, herunder innenfor forskning.

De nasjonale innsatsene og det 7. rammeprogrammet mates pa mange mater nar EU
samtidig viderefarer og styrker innsatsen fra det 6. rammeprogrammet for & utvikle ERA
i det 7. rammeprogrammet, og lanserer nye tiltak etter artikkel 169 og artikkel 171 i EU-
traktaten. Hensikten er & se nagjonale forskingsinnsatser og innsatser i EU mer i
sammenheng, med sikte pa a styrke fundamentet for europeisk forskning, gke
attraktiviteten av forskningsinvesteringer i privat sektor og utvikle kritisk massei
forskningen.

Et vedtak i EU nylig om a etablere et nytt institutt for innovasjon og teknologi —
European Institute of Innovation and Technology (EIT) — binder forskningssatsingen og
utviklingen av ERA sammen med utdanning og innovagon innenfor rammen av det som
EU refererer til som ” kunnskapstriangelet”.

14 Den 8pne koordineringsmetoden er en arbeidsform i EU for omré&der der det formelt sett ikke er avstatt
suverenitet til EU, som forskning, og hvor utvikling felgelig ikke kan skje gjennom direktiver eller
reguleringer.
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EU arbeider dermed med en lang rekke virkemidler og tiltak innenfor forskning og
utvikling, som til dels springer ut av Lisboa-strategien. Skjematisk kan sentrale el ementer
i EUs ndvarende innsats innenfor FoU fremstilles som i figuren under.

LISBOA- FORSKNINGS-

STRATEGIEN STOTTE

'Y R v
v

Handlingsplan
4
omMC LOVFORSLAG Lansering, 7RP
v l v v

EIT Art.
171

Figur 1.3: Initiativer som knytter an til forsknings- og teknologipolitikk i EU.

Norge, Lisboa-strategien og ERA

Norge har ingen formelle forpliktelser knyttet til Lisboa-strategien, og deltar ikkei
oppfelgingen av denne, men foretar en arlig giennomgang av norsk politikk pade
omrader som omfattes av de integrerte retningslinjenei Lisboa-strategien, herunder
aktuell norsk forskningspolitikk.™ Lisboa-strategien er svaat relevant for Norges FoU-
samarbeid med EU:

e Lisboastrategien gir et grunnlag for nye forskningsambigoner i EU, som 3%-
malet. Dette er viktig referansepunkter ogsai norsk forskningspolitikk. @kte
ressurser til rammeprogrammet pavirker dessuten Norges kontingent for
deltakelse i EUs rammeprogram.

e Lisboastrategien farer til nyeinitiativer i EU med relevans for forskning og
Norge, som initiativene for a utvikle ERA i det 6. og det 7. rammeprogrammet, og
forslaget om a etablere instituttet for innovasjon og teknologi (EIT) i den reviderte
Lisboa-strategien fra 2005.

e Lisbhoastrategien setter rammeprogrammet inni en ramme av uliketiltak for ana
overordnede innovasjonspolitiske mal i EU. Dette er ma som Norgei stor grad

5 Nagings- og handel sdepartementet utgir en &rlig rapport om norsk politikk innenfor omrédene som
omfattes av Lisboa-strategien.
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deler med EU. Ved at rammeprogrammet ogsa ses som et virkemiddel i
innovasjonspolitikken badei EU og Norge, gir dette et grunnlag for dialog og
samarbeid mellom Norge og EU om resultater og virkninger av FoU-aktivitetene.

| denne strategien ligger hovedfokus pa hgyre halvdel av figur 1.3, det vil si det 7.
rammeprogrammet og lovforslag som i hovedsak falger av Lisboa-strategien og EU-
beslutningen om a utvikle ERA. Perspektivet er imidlertid ogsa noe bredere, i og med at
ERA i tiden fremover vil utvikles ikke bare pa bakgrunn av tiltak som knytter an til det 7.
rammeprogrammet, men ogsatiltak utenfor rammeprogrammet som skal gi bedre
rammebetingelser for samarbeid i et felleseuropeisk forskningsomrade — jf. neste kapittel.

Initiativer som farer frem til lovforslag innebaarer egne EU-beslutninger om opprettel se
av egnede strukturer for gjennomfaring og finansiering av tiltakene. Sakalte artikkel 169-
initiativer og artikkel 171-initiativer fremmes som egne lovforslag til Radet og
Parlamentet (artikkel 169) og Radet pa bakgrunn av konsultasjoner med Parlamentet
(artikkel 171). Slike initiativer er omtalt mer i detalj i kapittel 51 strategien. EIT er omtalt
naamerei kapittel 4.

Koblingene til medlemslandenes egne, offentlige forskningsinvesteringer og — politikk
aker frahayretil venstrei figuren. Arbeidet med den 3pne koordineringsmetoden, OMC,
er imidlertid basert pa at resultatene av arbeidet ikke ferer frem til juridiske forpliktelser i
form av direktiver eller reguleringer pa EU-niva, men til ikke-bindende normer og
politikkanbefalinger. Ved at Norge deltar i dette arbeidet, kan norsk politikk
sammenlignes med politikk i andre land og gi innspill til egen politikkutvikling.

1.3 Det europeiske for skningsomr adet - ERA

EUs vedtak i 2000 om & utvikle et europeisk forskningsomrade som et ledd i Lisboa-
strategien, innebagrer at det bygges videre pa over 20 & med prosjektsamarbeid i EUs
rammeprogrammer. De seks rammeprogrammene som er giennomfert sa langt har fert til
okt samarbeid mellom universiteter, forskningssentra og —institutter og nagingsliv over
hele Europa. | det 5. rammeprogrammet var det i felge Kommisjonen 180 000
samarbeidsforbindel ser.

ERA har sitt legale grunnlag i Lisboa-strategien. EU vurderer at ERA kan bidratil bedre
utnyttelse av tilgjengelige FoU-ressurser i Europaved agi kritisk masse for FoU-
innsatser og reduksjon i duplisering av innsatser. ERA skal sammen med utdannings- og
innovasjonspolitikken bidratil at EU blir et ledende kunnskapssamfunn og en ledende
kunnskapsgkonomi med vekst og velferd.

Parallelt med arbeidet med a utvikle et europeisk forskningsomrade, arbeides det pa
bakgrunn av den sakalte Bologna-prosessen med a utvikle et europeisk omrade for hayere
utdanning innen 2010 — " European Higher Education Area’.** Bologna-prosessen er ikke

16 v/isjonen om ett europeisk omréade for hayere utdanning ble nedfelt i den sakalte Bologna-erklaaingen
efter et mgte mellom utdanningsministre fra 29 land i 1999. 46 europeiske land deltar ndi arbeidet. Malet
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et EU-initiativ, noe ERA er. Det er likevel overlapp mellom de to initiativene. Bologna-
prosessen innebaarer blant annet en harmonisering av gradsstrukturer i Europa og tiltak
for forskerutdanning av betydning for blant annet forskermobilitet og styrking av
menneskelige forskningsressurser gjennom tiltak i det 7. rammeprogrammet og ERA.

Utvikling av ERA omfatter tre sett av aktiviteter som er naat knyttet til hverandre:*’

- Utvikling av et "indre marked” for forskning som kompletterer det indre
gkonomiske markedet i form av friere bevegel se av forskere, teknologi og
kunnskap.

- Koordinering av nasjonal e og regional e forskningsaktiviteter, - programmer og -
politikk og av europeiske strukturer og programmer.

- Initiativer som implementeres og finansieres pa europeisk niva

EU kan pa forskningsomradet i henhold til EU-traktaten ikke utfare handlinger innenfor
forskningsomradet som resulterer i at medlemsandene forhindres fra & uteve sin egen
forskningspolitikk. Samarbeid og koordinering av politikk og nasjonale FoU-aktiviteter
baseres derfor pafrivillighet og konsensus. Dette gjar at ogsa Norge - basert pa
frivillighet og norske interesser - kan deltai utformingen og gjennomfgringen av
felleseuropeiske aktiviteter.

Det farste omradet omhandler rammebetingelser for forskning i Europa utenfor EUs
rammeprogram. Et initiativ her er " The European Charter for Researchers” og " The Code
of Conduct for the Recruitment of Researchers’. Dette er et sett av anbefalinger til EUs
medlemsland og EFTA-/E@S-land i form av retningdinjer for arbeidsvilkar og
forpliktelser for forskere, forskningsinstitusjoner og forskningsfinansierende
institusioner. Hensikten er abidratil harmonisering av arbeidsvilkar for forskere i
Europa, og med dette legge et grunnlag for gkt forskerrekruttering og —mobilitet.

”Code and Charter” er en myk tilneaming til harmonisering av betingelser for forskerei
Europa. Norge har dluttet seg til dette. De fleste av anbefalingene i " Code and Charter” er
etablert praksis ved norske institusioner, og bade Universitets- og hggskoleradet og
Forskningsradet har sluttet seg til prinsippene sammen med ca. 700 andre organisasjoner
fra23 land (oktober 2007).

Gjennom deltakelsen i dette arbeidet er Norge ogsa knyttet til et nettverk av
mobilitetssentraler med en nettportal, ERA More, der forskerstillinger lyses ut pa
europeisk niva. Dette er med a bidratil gkt konkurranse om forskere pa europeisk niva.

EU vil i 2008 tillegg vurdere tiltak innenfor andre politikkomrader ut over
forskningspolitikken som kan redusere barrierer for gkt forskermobilitet i Europa, som
okt portabilitet av sosiae ytelser knyttet til trygd, skatt og pensgjon.

er ikke en felles utdanningspolitikk, men et mangfold av nasjonal e utdannings-systemer som lagrer seg a
spille sammen.
7 COM(2007) 161, 4.4.2007: GREEN PAPER — The European Research Area: New Perspectives
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Et annet eksempel er en innovasjonsstrategi som Kommisjonen lafrem i 2006 for &
styrke rammebetingel sene for forskning og innovasjon.’® To elementer i strategien er &
revidere rammeverket for statsstette for forskning og innovasjon og a utvikle
retningslinjer for mer effektiv anvendel se av skatteincentiver for FoU.

Innenfor det andre omradet skjer koor dinering pa politikkniva gjennom bruk av den
apne koordineringsmetoden (OMC). Pa programniva skjer dette primaart gjennom tiltak i
EUs rammeprogram for koordinering av offentlig forskning i nagonale og regionale
FoU-programmer (ERA-NET og artikkel 169-initiativer) og koordinering av
nagingsrelevant forskning (artikkel 171-initiativer og europei ske teknologiplattformer).

Koordinering av europeiske programmer og organisasjoner skjer i hovedsak i prosesser
og felles mater mellom EU og europeiske organisasioner som EUREKA , COST og ESA,
men skjer ogsa pa bakgrunn av gjennomfering av felles programmer og initiativer. EU og
ESA har for eksempel inngatt en avtale om samarbeid innenfor romvirksomhet, og det vil
giennomfares felles EUREKA-EU progekter i det 7. rammeprogrammet. Norge deltar i
alle de nevnte organisasjonene, og har interesser knyttet til deres gkende samarbeid med
EU.

Det tredje omradet med initiativer som er utformet for &implementeres og finansieres pa
europeisk niva, omfatter blant annet nye initiativer lansert i det 7. rammeprogrammet
som det europeiske forskningsradet (ERC) og ogsa vedtaket om a etablere et europeisk
institutt for innovasjon og teknologi (EIT).

Gronnbok om ERA

Kommisjonen laden 4. april 2007 frem en grannbok®® om nye perspektiver pa det
europeiske forskningsomradet — European Research Area (ERA). | grennboken foretar
Kommisjonen vurderinger av det europeiske forskningsomradet i lys av tiltagende
globalisering og fremveksten av nye vitenskapelige og teknol ogi ske maktsentra, primaat
Kinaog India

Kommisjonen vurderer at fundamentet for det europeiske forskningsomradet ikke er
tilstrekkelig utviklet ennd, men at EU har kommet et stykke pavei mot realiseringen av
ERA siden vigonen ble lansert i & 2000. Etableringen av en rekke europeiske
teknologiplattformer pa sentrale omrader for nagringslivet, det hgye antallet ERA-NET og
den dpne koordineringsmetoden trekkes frem som eksempler pa dette.

Hovedutfordringen for Europa vurderes a vaae fortsatt fragmentering av den offentlige
forskningen og utfordringer med & utlgse og tiltrekke private FoU-investeringer i og til
Europa. Produksjonen og anvendelsen av forskningsresultater i EU ma styrkesi falge
grennboken for & na malsettingenei Lisboa-strategien.

18 COM (2006) 502, 13.09.2006: Putting knowledge into practice: A broad-based innovation strategy for the
EU.
19 En grennbok legger p& samme méte som en NOU frem forslag for debatt og en p&fal gende politisk

oppfalging.



K ommig onens forskningskommissaea', Janez Potocnik, understreket ved fremleggel sen av
grannboken at ERA ikke handler om & erstatte nasjonal forskningspolitikk med en felles
europeisk politikk, men i stedet a finne en riktig balanse mellom aktiviteter og tiltak pa
regionalt, nasjonalt og europeisk niva Potocnik fremholdt samtidig at et viktig
innsatsomrade er A etablere en femtefrihet i Europa - fri bevegelse av kunnskap.

Grgnnboken understreker at EUs rammeprogram er utformet for a stette utviklingen av
ERA, og fremholder at nyeinitiativer i det 7. rammeprogrammet vil ha en betydelig
innvirkning pa det europeiske forskningslandskapet. Seks omrader |gftes frem som
sentrale for den videre utvikling av ERA:

@kt forskermobilitet/indre arbeidsmarked for forskere
Infrastruktur i verdensklasse

Fremragende forskningsi nstitusjoner

Kunnskapsdeling og -overfaring

Koordinering av nagonale forskningsprogrammer og prioriteringer
Apning mot verden/internasjonalt FoU-samarbeid

SN E

K ommisjonen gjennomfarte en dpen, internettbasert hegring og en konsultasjonsprosess
om grgnnboken i 2007. Norge spilte inn synspunkter pa bakgrunn av en norsk hering i
regi av Norges forskningsrad i desember 2007. Norge understreket her blant annet
betydningen av europeisk samarbeid om global e utfordringer og koblinger til innovasjon
og utdanning i det europeiske forskningsomradet. Flere nagionale innspill lavekt pa at
forskningsbasert innovasjon var for lite vektlagt i grannboken.

Heringen og konsultasjonene, sammen med et arbeid i regi av ulike ekspertgrupper
nedsatt av Kommigonen, danner grunnlag for nye meldinger og forslag til videretiltak i
2008. EUs videre oppfalging av grannboken er av stor forskningspolitisk interesse for
Norge. Deltakelsei ERA utvider den nagonal e kunnskapsbasen.

Blabok om maritim politikk i EU

Kommigjonen lai juni 2006 fram en grennbok om utvikling av en helhetlig maritim
politikk for EU. Nasjonale myndigheter og relevante aktarer ble invitert til & spilleinn
synspunkter pa grennboken. Norge spilte inn offisielle synspunkter etter en bred prosess
under ledelse av Utenriksdepartementet. Innspillet inkluderte marin/maritim forskning.

Kommisjonen la pa bakgrunn av konsultasjonsprosessen frem en bldbok om EUs
maritime politikk i oktober 2007.%° Denne omfatter en handlingsplan med tiltak som vil
falges opp fra Kommisjonens side i 2008. Handlingsplanen tar sikte pa & utforske
potensialet for havbaserte gkonomiske aktiviteter, innenfor en milj@messig baarekraftig
ramme. Kunnskap og innovasjon har en viktig plassi dette. Blboken signaliserer blant
annet ambisjoner om en bedre utnyttelse av det 7. rammeprogrammet for marine formal.

% COM(2007) 575, 10.10.2007: An Integrated Maritime Policy for the European Union.
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EUs oppfelging av forskningsinnholdet i den maritime blaboken kan ses som utvikling av
et europeisk forskningsomrade innenfor marin og maritim forskning. Hvordan
ambigjonene om et forsterket marint innhold i det 7. rammeprogrammet vil falges opp, er
et viktig temafor Norge i den forskningspolitiske dialogen med EU i tiden fremover.

ERA og Lisboa-traktaten

EUs"Intergovernmental Conference”" (IGC) ble 18. oktober 2007 enige om utkast til ny
EU-traktat. Denne sakalte Lisboa-traktaten ble deretter undertegnet av medlemsstatenes
stats- og regjeringssiefer i Lisboai Portugal 13. desember samme ar. Ratifiseringen av
Lisboar-traktaten vil kunne fullfaresi 2009. Lisboa-traktaten viderefarer de
institusjonelle hovedel ementene fra den fored dtte forfatningstraktaten for EU som
strandet etter folkeavstemningene i Frankrike og Nederland i 2005.

| Lisboa-traktaten faller de enkelte politikkomradene inn under tre kompetansekategorier:
Full kompetanse for EU, delt kompetanse mellom EU og medlemslandene og omrader
hvor EU kun kan koordinere, understatte eller supplere medlemslandenes innsats.
Forskning, teknologi og rompolitikk faller innenfor den andre kompetansekategorien, det
vil s delt kompetanse mellom EU og medlemslandene, mens utdanning faller i den
sistnevnte kategorien®.

Traktattekstens ordlyder for forskningsomradet har f@lgende hovedendringer sett i
forhold til Nice-traktaten:

- Redisering av ERA hjemlesi Lisboatraktaten (ny art. 179/tidligere art. 163).

- Det dpnes for komplementaare aktiviteter til rammeprogrammet for realisering av
ERA (ny art. 182/tidl. art. 166).

- Den &pne koordineringsmetoden (OMC) styrkes gjennom gkt vekt pa samordning
ved hjelp av etablering av retningslinjer og indikatorer, utveksling av " best
practice”, monitorering og evaluering (ny art. 181/tidl. art. 165).

- Kapitlet om FoU utvidestil & omfatte romvirksomhet, herunder hjemmel for en
rompolitikk og et romprogram i EU (ny art. 189).

Realisering av ERA blir dermed en stdende oppgavei EU. Nar Kommisjonen etter
ratifisering av Lisboa-traktaten vil kunne fremme forslag til aktiviteter som kompletterer
rammeprogrammet, vil dette trolig bidratil et enda sterkere fokus pa ERA, ogsai Norges
FoU-samarbeid med EU i &rene fremover.

ERA og andre politikkomrader i Kunnskapstriangelet

Dafordaget til nytt 7. rammeprogram ble lagt frem 5. april 2007, ble det |edsaget av en
egen melding om ERA og kunnskap for vekst.”? Meldingen lanserte konseptet
"kunnskapstriangelet”, som relaterer til samhandlingen mellom forskning, utdanning og
innovasjon, og ser ERA som en integrert del av dette triangel et.

2 Fondation Robert Schuman, desember 2007: Understanding the Lisbon treaty (www.robert-schuman.eu).
%2 COM(2005)118, 06.04.2005: Building the ERA of Knowledge for Growth.
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ERA-meldingen viser til at forskning, utdanning og innovasjon alle er hoveddrivkrefter
for utvikling av et kunnskapsbasert samfunn og en kunnskapsbasert gkonomi. Det
fremholdes at EU for ana Lisboa-maene mabli bedre til & produsere kunnskap gjennom
forskning, spre kunnskap gjennom utdanning og anvende kunnskap gjennom innovasjon.

Kunnskapstriangel et omhandler bade kunnskap produsert gjennom EUs egne
programmer og samhandling mellom disse og det nasjonale nivaet. Pa EU-nivaet er
kunnskap og innovasjon gitt en mer fremtredende plass ved at budsjettet for omradet

" Konkurransekraft” er gkt. Dette er EUs tredje sterste budsjettomrade, etter landbruks-
politikken og regionalpolitikken, og omfatter budgjettlinjer for flere EU-programmer,
herunder:

- Struktur- og samhgerighetsfondene for konver gens og konkurransekr aft:
Samhgarighetspolitikken innebaarer en ramme for nasjonale og regionale
stetteprogrammer pa 308 mrd. euro, og har fatt FoU og innovasjon som et hayt
prioritert omrade. Kapasiteten for FoU og innovasion skal styrkesi de gkonomisk
mindre utviklede regionene og det skal legges @kt vekt pa spredning av kunnskap.

- EUsrammeprogram for konkurransekraft og innovag on - Competitiveness
and Innovation Framework Programme 2007 — 2013 (CIP): Programmet samler
EUs aktiviteter innenfor konkurransekraft og innovasion i tre sseprogrammer om
henholdsvis entreprenarskap og innovasion, IKT og energi. Budsjettet er pa 3,6
mrd. euro.

- EUshandlingsprogram for livslang laering — Lifelong Learning Programme
2007-2013 (LLP): Programmet samler de tidligere utdanningsprogrammenei EU
for &favne hele utdannings gpet og for afremme livslang laging. Budsjettet er pa
6,97 mrd. euro.

- Trans-Europeiske nettverk — Trans European Networks (TENS): TEN skal bidra
til utvikling av avansert infrastruktur og systemer utviklet gjennom, og med stette
til videre, FoU og innovasjon.

EUs 7. rammeprogram er den sentrale innsatsen pa forskningssiden, og skal fremover
kompletteres av, og sesi sammenheng med de ovennevnte EU-programmene, som EU
vurderer som sentrale for kunnskapssamfunnet og kunnskapsgkonomien.

Norge deltar i alle de nevnte EU-programmene, men deltar kun i deler av aktivitetene
under strukturfondene, nemlig Interreg-samarbeidet, og da med egen, nasona
finansiering. Infrastruktursatsingen TEN er innlemmet i EQS-avtalen, men Norge bidrar
ikke finansielt til programmet.

For Norge er det viktig & vurdere hvordan den samlede norske deltakel sen innenfor de
ulike initiativene bidrar til & styrke norsk forskning og utnyttelse av resultater fra EU-
forskningen. Denne strategien binder i en viss utstrekning norsk deltakelsei CIP og det 7.
rammeprogrammet sammen, og omhandler dessuten norsk deltakelsei EIT. Den dekker
imidlertid ikke dermed alle sider ved kunnskapstriangelet €ller samordning mellom ERA
og innovasions- og utdanningsomradet. Til dette trengs en bredere strategi.
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For Norge er det aktuelt & felge utviklingen med gkt vektlegging av forskning og
innovagion i strukturfondene nearmere i tiden som kommer. De samlede investeringene i
forskning her vil raskt kunne komme opp mot om lag halvparten av de investeringene
som gjgresi rammeprogrammet. Dette blir da en vesentlig kilde til finansiering av
forskning. EU sgker ogsa a utvikle synergi og samspill mellom rammeprogrammet og
strukturfondene. Eventuelle utfordringer for Norge maimidlertid avklares naamere.

1.4 EUs 7. rammeprogram og ERA i et globalt per spektiv

Norge er avhengig av et bredt internasjonalt samarbeid innenfor forskning. Det samlede
internasjonale samarbeidet ma dekke kunnskaps- og innovasjonsbehovene i norsk
samfunns- og naaingsliv. Norge er imidlertid et land med begrensede FoU-ressurser i en
internagional maestokk, og ma derfor foreta prioriteringer av samarbeidsland og —
omrader. Myndighetenes innsatsi form av inngael se og oppfelging av forskningsavtaler,
deltakelsei internasonale forskningsorganisasjoner og felgemidler med mer er styrt av
nasonale FoU-prioriteringer.

Deltakelse i EUs rammeprogrammer for forskning og teknologisk utvikling og det
europeiske forskningsomradet er et prioritert omrade i Norges samlede internasjonale
FoU-samarbeid. Norges gvrige internasionale FoU-samarbeid kan bade forsterke
samarbeidet med EU om FoU og komplettere dette der EU-samarbeidet ikke dekker
nasionalt prioriterte FoU-omrader. Fokusi denne strategien er pa hvordan det gvrige
internasjonale FoU-samarbeidet kan spille bedre sammen med EU-forskningen.

ERA og NORIA

De nordiske landene sgker & styrke seg som samarbeidsregion for forskning og
innovasjon. Nordisk R&d og Nordisk Ministerrad har bidratt til omorganiseringer av de
nordiske institugonene og til at NORIA — Nordic Research and Innovation Area - har blitt
et begrep. Den overordnete malsettingen for etableringen av NORIA er autvikle Norden
til en globalt synlig, ledende og attraktiv region for forskning og innovasjon innen 2010.

Det nordiske samarbeidet innenfor forskning sesi gkende grad i sammenheng med det
europeiske samarbeidet. EU har de senere ar fatt stadig sterre betydning for de nordiske
landene, ikke minst gjennom rammeprogrammene for forskning og teknologisk utvikling.
For Norge kan det nordiske samarbeidet innenfor rammen av NORIA vage en god
plattform for deltakelse i det 7. rammeprogrammet, for det videre arbeidet med dpning av
nasonale FoU-programmer og for deltakelsei ERA.

Det er en ambisjon i det nordiske samarbeidet & arbeide mot felles utlysninger og dpning
av nasjonal e forskningsprogrammer, pa samme mate som i EU. Gjennom NordForsk,
som er et organ under Nordisk ministerrad for nordisk samarbeid innenfor forskning og
forskerutdanning, etableres dessuten " Nordic Centres of Excellence” innenfor omrader
som mat, ernaging og helse og velferdsforskning. Det er et mal er at sentrene skal bidra
til at de nordiske landene skal sta sterkere sammen i konkurransen om europeisk
forskningsfinansiering.
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For Norge ligger det store muligheter i et tettere samarbeid med de andre nordiske
landene ogsa om deltakelsen i forskningssamarbeid i Europa. Det er samtidig viktig atai
betraktning andre samarbeidsakser knyttet til rammeprogrammet. Fordelt pa
opphavsand, kommer de organisasjonene som norske deltakere samarbeider med farst og
fremst fra de starre europeiske landene, som Storbritannia, Tyskland og Frankrike. Dette
mgnsteret har vaat stabilt over flere rammeprogram.

Samarbeid i det eur opeiske for skningsomr adet

Norges deltakelse i det europeiske forskningsomradet innebagrer, i tillegg til EUs
rammeprogrammer, deltakelsei internasjonal e organisasjoner knyttet til infrastruktur for
forskning, som CERN, ESRF, EMBL og EISCAT?, og internasjonal e organi sasjoner
med programaktiviteter, som EUREKA , COST og ESA — se egen omtale i boks 3.

Utviklingen av ERA omfatter blant annet gkt koordinering og samarbeid mellom EUs
rammeprogram og de gvrige internas onal e organisasjonene/ programmene i Europa,
saalig COST, EUREKA og ESA, og @kt europeisk samarbeid om utvikling og bedre
utnyttel se av forskningsinstallasjoner.

De ulike organisasonene og programmene dekker i hovedsak ulike forskningsbehov. Det
finner ogsa sted viktig utveksling av kunnskap mellom institusjonene, og til dels ogsa
konkurranse. For Norge er det viktig at en balansert portefalje av virkemidler viderefgres
i ERA. PAsammetid kan det vaae ngdvendig atadel i eventuelle nye vurderinger av
arbeidsdeling og overlapp i innsatsen til de ulike institusonene, herunder behovet for
overfaring av oppgaver der dette farer til mer effektiv oppgavel gsning pa europeisk niva

Samarbeidet i det 7. rammeprogrammet om store, felles teknologiinitiativer — Joint
Technology Initiatives (JTIs) — er et eksempel pa dette. Enkelte av initiativene er basert
painitiativer i EUREKA, og gis et saaskilt |gft gjennom EUsiinitiativer.

En konsekvens av utviklingen med gkende samarbeid mellom de europeiske
institusionene, er et gkende behov for & koordinere norske holdninger til, og prioriteringer
for, fellesinitiativer mellom disse, som felles initiativer mellom EUs 7. rammeprogram
og ESA innenfor romforskningen og initiativer mellom EUREKA og EUs 7.
rammeprogram innenfor bedriftsrettet, internasjonalt forskningssamarbeid.

Koordinering av norske posisioner for samarbeid mellom europe ske organi sasjoner
innenfor forskning ligger pa siden av denne strategien. Kunnskapsdepartementet vil
imidlertid i starre grad vektlegge hensyn knyttet til samarbeidet mellom EU og de gvrige
institugonene innenfor koordineringsarbeidet for norsk deltakelsei det 7.
rammeprogrammet og ERA-relaterte aktiviteter her der dette er naturlig.

% CERN: Det europeiske senter for hayenergipartikkelfysikk i Genéve, ESRF; Verdens starste
laboratorium for synkrotronforskning i Grenoble, EMBL ; europeisk laboratorium for molekylaerbiol ogisk
og bioteknologisk forskning i Heidelberg, EISCAT; atmosfagreforskningsradar pa Svalbard.



Boks 3: Internag onale organisasjoner/programmer for internasonalt FoU-samarbeid i Europa

Tre hovedmekanismer for internasjonalt forskningssamarbeid i Europa ved siden EUs
rammeprogrammer er EUREKA , COST og European Space Agency (ESA). Forskningssamarbeidet i
EUs rammeprogram ligger noe lenger unna markedet enn samarbeidet i EUREKA - men med stor vekt
paanvendt forskning - og har tradigonelt veat mindre grunnforskningsorientert enn COST. Aktiviteter
i og knyttet til det 7. rammeprogrammet vil imidlertid trekke 7RP lenger i begge retninger. 7RP vil fare
til etablering av et eget europeisk forskningsrad, med vekt pa forskning ved forskningsfronten.
Europeiske teknol ogiplattformer og andre initiativer vil kunne gke det nasringsrettede innholdet og
markedsnagheten i 7RP.

For skningsintensitet

Grunnleggende for skning

@ Anvendt forskning

Teknologioverfaring

Produktutvikling
Internagonal forretningsutvikling

» Naer het til markedet

Figur 3.2: Hovedmekanismer for forskningssamarbeid i Europa. Figuren illustrerer hvordan de tre hovedmekanismene i Europa
for internasjonalt FoU-samarbeid innenfor flere temaer - COST, EUREKA og EUs rammeprogram — kan plasseresi det
europei ske forsknings andskapet.

EUREKA bleetablert i 1985, og er et europeisk nettverk for prosjektsamarbeid om markedsnear
forskning og utvikling pa tvers av landegrensene. Malsettingen er a styrke europeisk industris
internasjonale konkurranseevne. Prosjektene foregar pa deltakernes egne premisser, og finansieres
nasjonalt. EUREKA har 38 medlemsland, herunder Norge. EU er mediem i EUREKA.

COST bhleetablert i 1971, og har som mél a sikre at Europa har en sterk posisjon innenfor forskning for
fredelige formal gjennom europeisk samarbeid og samhandling. COST dekker grunnleggende
forskning, forskning et stykke unna markedet og forskning til offentlig nytte. Somi EUREKA ,
koordinerer COST nasjonalt finansiert forskning. Driftssekretariatet er samlokalisert med European
Science Foundation (ESF) i Brussel. Sekretariatet far sine budsjettmidler fra Europakommisjonen.
Norge er fullt mediem av COST.

European Space Agency (ESA) dekker forskning bade om jorden (frarommet), solsystemet og

E@S-finansieringsordningene
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En ny mekanisme som bidrar til & styrke Norges forskningssamarbeid med de nyeste EU-

landene, er E@S-finansieringsordningene. Disse ordningene ble opprettet da EJS ble

utvidet med ti nye land i mai 2004, og ble i 2007 utvidet til 0gsa & omfatte Bulgaria og
Romania. Det er i alt 15 mottakerland. Ma settingen for EQJS-midlene er & bidratil sosial
og wkonomisk utjevning i det utvidete EU og E@S. Det er ogsd et mal a styrke kontakten

mellom Norge og mottakerlandene gjennom ulike former for prosjektsamarbeid. EQS-
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EFTA-landene®® bidrar med til sammen 1,167 milliarder euro fra 2004. Norge bidrar med
rundt 95 prosent av ES-midlene.

Prioriterte innsatsomrader for ordningene er miljgvern, helse og barn, vern av europeisk
kulturarv, regionalt samarbeid og forskning innefor disse omradene. Totalt sett har det
under E@S-ordningene til na vaat behandlet om lag 70 sgknader innenfor forskning,
hvorav 35 progjekter/fond er godkjent til en samlet verdi av om lag 35 mill. euro.

Polen er det starste mottakerlandet av EAS-midler, og mottar naa halvparten av midlene.
| september 2007 ble det lansert et bilateralt polsk-norsk forskningsfond pa 120 millioner
kroner under ES-finansi eringsordningene. Fondet vil styrke Norges forsknings-
samarbeid med Polen, salig innenfor omradene milj@ og helse.

Samarbeid om forskning knyttet til E&)S-finansi eringsmekanismene bygger til dels pa
tidligere samarbeid i EU-forskningen, og vil kunne bidratil bade styrket bilateralt
samarbeid med mottakerlandene og ogsa gkt samarbeid innenfor EU-forskningen. Polen
var Norges 11. viktigste partner i det 6. rammeprogrammet. Norske aktarer samarbeidet
her omtrent like mye med polske forskere som med forskere fra Finland og Danmark.

EU-forskningen og Norges gvrige inter nag onale FoU-samar beid

Det internagonale forsknings- og teknol ogisamarbeidet har gkt generelt, men har gkt
relativt mer med EU-landene. Norske forskere sampubliserer nd blant annet mer med
forskere i EU-land som det var mindre samarbeid med for.

| et arbeid med & styrke samarbeidet med EU om FoU ytterligere, er det vesentlig atai
betraktning at det er en forskningspolitisk malsetning at Norges samlede internagonale
forskningssamarbeid skal styrkes, og at et styrket samarbeid med EU inngér i dette.
Internagionalisering av norsk forskning skal imidlertid styrkes langs flere akser.

Det er tatt nye, norske initiativer til et styrket FoU-samarbeid med prioriterte regioner og
land som Nord-Amerika, Kina, India, Japan, Russland og Sgr-Afrika, herunder inngael ser
av bilaterae avtaler om forskningssamarbeid pa statsniva. Norge har ogsa nylig inngétt
avtaler om samarbeid (MoU) innen forskning og hgyere utdanning med Brasil, Argentina
og Chile. Avtalene legger grunnlag for et sterkere forskningssamarbeid, men ogsa
forsker- og studentutveksling vil sta sentralt.

Videre er det viktig &tai betraktning at norske deltakere i det 6. rammeprogrammet
samarbeidet med FoU-aktarer framer enn 100 land, herunder deltakere fraKina, USA og
India, i tillegg til ledende europeiske forsknings- og teknologinasjoner. Nar EU styrker
sitt internagjonale FoU-samarbeid ytterligere i det 7. rammeprogrammet blir programmet
i gkende grad en global arenafor forskningssamarbeid. Norge kan i det 7.
rammeprogrammet utnytte dette strategisk til a styrke samarbeidet ogsa med prioriterte
samarbeidsland utenfor Europa.

% E@S-EFTA landene er Norge, Island og Liechtenstein.
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Dimensjonene pa det norske engasementet knyttet til EU-forskningen ma heller ikke
overvurderes. Neste kapittel viser at EU-forskningen har ulik betydning for de
forskningsutferende sektorene, og at utenlandske investeringer i norsk FoU som ikke er

knyttet til EU har gkt mer enn midlene fra EU.
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2STATUS-INTERNASIONALISERING GJENNOM
DELTAKELSE | EUsRAMMEPROGRAMMER

2.1 Internagjonalisering som virkemiddel i nor sk forskningspolitikk

Internasjonalisering er et virkemiddel for & gke kvaliteten og relevansen av norsk
forskning og styrke innovasjon og verdiskaping i norsk nagingsliv og offentlig sektor.
Forskningsmeldingen etablerte pa denne bakgrunn internasjonalisering som en strukturell
prioritering i norsk forskningspolitikk, palinje med grunnforskning og forskningsbasert
nyskaping og innovasjon.

Prosessen med internas onalisering av forskning skjer gjennom aktiviteter innenfor fire
omrader. Gjennom deltakelse i EUs rammeprogrammer far norske akterer tilgang paen
arena som inkluderer aktiviteter innenfor alle disse fire omradene. De fire omradene er:

1) Internasjonalt forskningssamarbeid mellom institusjoner (universiteter og
hayskoler, forskningsinstitutter og bedrifter) framer enn ett land

2) Internasional inn- og utgaende forskerutveksling (mobilitet)

3) Internasonalisering av forskningsresultater

4) Utenlandske direkte investeringer i forskning og utvikling.

Drivkreftene for internasionalisering av forskning er noe ulik innenfor de fire omradene:

- Internagonalt forskningssamarbeid kan bringe sammen ressurser,
vitenskapelig utstyr og kompetanse som til sammen gir en kritisk masse som kan
vage vanskelig & oppna pa nasjonalt plan, samt kostnadsdeling. Deltakelse kan
innebagre tilgang pa ny utvikling innenfor et forskningsfelt, bidratil
kunnskapsutvikling og innebaaer muligheter for kontroll av kvalitet og relevansi
nasional forskning.

- Forskermobilitet bidrar til nye impulser og gkt kvalitet i den nasjonae
forskningen, og karriereutvikling for den enkelte forsker.

- Internagonal utnyttelse av forskningsresultater omfatter internagonal
lisensiering av teknologi, samarbeid om patentering og publisering med mer, og
kan bade gi tilgang pa nekkelteknologi og sikre utnyttelse av FoU-resultater der
det ikke finnes nagonal industri og naaringsliv som kan videreutvikle disse mot et
marked.

- Utenlandskedirekteinvesteringer i FoU er for aktgrer som gjar investeringer i
utlandet knyttet til markedsperspektiver og tilgang pa forskning og teknologi, og
for mottakere av investeringer knyttet til muligheter for vekst og
kunnskapsoverfaring.

Fokus og virkemidler for norsk deltakelsei EUs rammeprogrammer har tradigjonelt
ligget pa de to ferste omradene. | likhet med de fleste andre OECD-land stetter Norge
internagonalisering av FoU-organisasioner og bedrifter etablert i eget land gjennom ulike
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tiltak. Begrunnelsen for dlik stette er primaat a redusere gkte kostnader og risiko ved
internagionalt samarbeid og & mete informasjonsbehov knyttet til slikt samarbeid.

De fleste OECD-land legger gkende vekt painternasjonalt samarbeid om forskning og
utvikling, og har enten styrket eksisterende virkemidler for dette eller iverksetter eller
planlegger nye virkemidler.> Stadig flere land ser, som Norge, internasjonalt FoU-
samarbeid som et integrert virkemiddel i den nagonale FoU-politikken, og ikke som en
tilleggsaktivitet til denne.

Virkemidler og tiltak for de to sistnevnte omradene er mindre vektlagt i de norske
virkemidlene for deltakelse i det 7. rammeprogrammet. Motsatt er deltakelsei det 7.
rammeprogrammet lite vektlagt i initiativer og politikk for utvikling innenfor disse to
omradene. Det er grunn til & ha mer oppmerksomhet om dette i tiden fremover, herunder
gkt fokus paintellektuelle rettigheter i EU-forskningen. Dette vil kunne styrke utnyttelsen
av FoU-resultater fradeltakelsen i det 7. rammeprogrammet.

God norsk deltakelse i EU-forskningen og hgy kvalitet pa deltakel sen kan bidratil & gi
norsk forskning en hgyere internagonal profil, og gjennom dette bidratil & gke interessen
for Norge som vertsland for forskning, herunder at utenlandske forskere gnsker 8 komme
til Norge og utenlandske bedrifter ensker dinvesterei Norge.

2.2 Internagonalisering gjennom EUs rammeprogrammer

Internagjonalisering av norsk forskning gjennom deltakelsen i EUs rammeprogrammer
beskrives under med utgangspunkt i evalueringer som er gjennomfert av norsk deltakelse
i rammeprogrammet, EU-forskningens betydning innenfor det samlede internagonale
forskningssamarbeidet og statistikk for norsk deltakelse i det 6. og det 7.
rammeprogrammet.

Evalueringer av norsk deltakelsei EUsrammeprogrammer

Det er gjennomfart evalueringer av den norske deltakelsen i det fjerde og det femte
rammeprogrammet. Evalueringene viser at norske deltakere har hatt godt utbytte av
deltakel sen og at rammeprogrammet spiller en viktig rolle som virkemiddel for ana
overordnede malsettinger i norsk forsknings- og innovasjonspolitikk.

Norske forskningsinstitugoner, bedrifter og forskere har gjennom deltakel sen fatt tilgang
til viktige forsker- og kunnskapsnettverk. Deltakelsen har styrket kvalitet og relevansi
norsk forskning og innovasjon og gitt nye markedsmuligheter for norsk nagringsliv.

| det 4. rammeprogrammet (1994-1998) deltok norske deltakerei vel 650 prosjekter. For
mange norske aktarer var dette en helt ny arena pa dette tidspunktet. Innvilgel ses-
prosenten for saknader med norsk deltakelse var 28, mot 20 for hele programmet.
Tilbakefaring av midler fra programmet var lik kontingentinnbetalingen. 85 prosent av

% Se blant annet rapport fra en arbeidsgruppe i CREST ultimo 2007: Analytical report — Policy Approaches
towards S& T Cooperation with Third Countries.
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respondentene i evalueringen ga uttrykk for at deltakel sen hadde vaat vellykket og at de
ville deltaigjen.

Evalueringen av norsk deltakelsei EUs 5. rammeprogram (1998-2002)% tegner ogsa et
positivt bilde av den norske deltakelsen. Norske aktarer var med i 1086 prosjekter i dette
rammeprogrammet, noe som tilsvarer 7 prosent av alle progektene i programmet.
Tilbakefaringen av midler frarammeprogrammet var pa niva med den konkurranseutsatte
delen av Norges kontingent for deltakelse, og gir en indikasjon pa at norske
forskningsmiljger og bedrifter var konkurransedyktige i dette programmet.

Omré&der der Norge hadde hgy deltakelsei det 5. rammeprogrammet sammenfalt med
omrader der det norske FoU-systemet vurderes som sterkt, som innenfor marine
akosystemer, miljg og klima og energi. Om lag 80 prosent av respondentene vurderte
deltakelsen som vellykket, og mente at det internasjonale samarbeidet var viktig for
giennomfgringen av progektet. Kunnskapsoverfaringen til norsk nagingdliv ble vurdert
som betydelig.

Evalueringen av det 5. rammeprogrammet anbefalte en tettere sammenkobling mellom
deltakelsen i rammeprogrammet og nasjonale FoU- og innovasjonsprogrammer. Dette er
fulgt opp siden, jf. blant annet Forskningsmel dingens kapittel 4.

Ressur ser til internagonalt for skningssamar beid

Internasjonalisering av norsk forskning omfatter bade programbaserte aktiviteter, som
deltakelse i EUs rammeprogram, og individbasert samarbeid som forskerei Norge har
med forskere i utlandet. Det sistnevnte er av grunnleggende betydning for mer organisert
samarbeid, men er ofte av uformell karakter og derfor vanskelig atallfeste. To indikatorer
for omfanget av internasjonalisering av norsk forskning er:

- totalressurser i Norgetil internagjonalt forskningssamarbeid
- utenlandsk finansiering av FoU i Norge.

Totalressurser i Norge til internagjonalt forskningssamarbeid
Finansieringsgrunnlaget for Norges internasjonal e forskningssamarbeid er tredelt, og
bestér av:

- bevilgninger over statsbudgjettet direkte til internagonale kontingenter

- tildelinger over Norges forskningsrads budsjett

- nagingdlivetsinvesteringer i internasonal e samarbei dsprogekter.

Hva gjelder totalressurser til internagjonalt forskningssamarbeid, er det generelt vanskelig
atallfeste offentlige bevilgninger som gar til slikt samarbeid, fordi ressurser til ikt
samarbeid ofte inngar i andre, nasjonale bevilgninger. Med utgangspunkt i de tre kildene
over, brukte imidlertid Norge anslagsvis 2,5 mrd. kroner pa forskningssamarbeid med

% NIFU, STEP and Technopolis: Evaluation of Norways's participation in the EU’ s 5th Framework
Programme
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andre land i 2005.%" Dette utgjer 0,15 prosent av BNP, mot 0,21 prosent i 1993. Ressurser
til internasjonalt forskningssamarbeid som andel av BNP kan med andre ord ha gatt ned.

Departementene var i 2005 de starste bidragsyterne til internasjonalt forskningssamarbeid
med rundt 1,4 mrd. kroner i 2005, fulgt av naaingslivet med 1,1 mrd. kroner. En
hoveddel av de offentlige bevilgningene — om lag 50 prosent i 2005 - gér til deltakelsei
internasonal e forskningsorgani sasjoner/-programmer i Europa. Kontingentinnbetalinger
for deltakelse i EUs rammeprogrammer, ESA og CERN? er de tre starste enkeltpostene.

| Nagingsliv - Offentlig I
Industri og Oljesel skaper Totalt, Dep. og Norges Totalt, Totalt
avrig nagingsliv | evrig forskningsréd offentlig
nagingsliv offentlig
2001 718,6 684,1 1402,7 867,8 434 911,2 23139
2003 675,8 237,9 913,7 1293,3 31,9 1271,2 2184,9
2005 810,6 300,4 11110 1388,2 41,3 1429,5 2540,5

Tabell 2.1: FoU-utgifter til internasjonalt forskningssamarbeid etter finansieringskilde. Kilde: Det nor ske forsknings-
0g innovasjonssystemet — statistikk og indikatorer.

Norges forskningsrad forvalter midler til falgeforskning, som skal bidratil god utnyttelse
av den norske deltakelsen i internagonale organisasjoner og programmer. Midlene il
falgeforskning gkte nominelt med om lag 10 mill. kroner fra 2003 til 2005.

Organisagion/program 2005 2006 2007 2008
EU/7RP 532,7 7439 657,7 999,5
ESA 84,4 107,8 1054 109,7
CosT - - - -
EUREKA - - - -
CERN 96,4 97,6 109,8 122,1
EMBL 10,3 10,5 10,3 11,6
IARC 57 5,6 6,5 59
ESRF 35 3,6 34 3,7
EMBC 17 17 18 21

Tabell 2.2: Bevilgninger til store forskningsorganisasjoner/programmer (mill. kroner). Bevilgninger over
Kunnskapsdepartementets budgjett. ESA, COST og EUREKA finansieres over NHDs budsjett. EUREKA
og COST er ikke basert pa sentral finansiering med nasjonal e kontingentinnbetalinger.

Kontingentinnbetalinger for deltakelse i EUs rammeprogram for forskning fremkommer
av den arlige budgettproposisionen fra K unnskapsdepartement, og er nesten doblet fra
2005 til 2008. @vrige bevilgninger til store forskningsorgani sasjoner/-programmer har
vaat mer stabile i perioden 2005-2008.

%" Norges forskningsréd, NIFU STEP og SSB: Det norske forsknings- og innovasjonssystemet — statistikk
og indikatorer. Tall for 2003 og oppdaterte tall for 2005.
% CERN: Det europeiske senter for hgyenergipartikkelfysikk i Genéve. ESA: European Space Agency.
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Den offentlige ressursinnsatsen gjennom kontingentinnbetalinger for deltakelsei EUs
rammeprogrammer inngdr ikke i statistikk for offentlig finansiert forskning i Norge. |
statistikken inngdr kun returen pa den norske kontingenten i form av EU-stette til norske
deltakere i programmet. Denne inngdr igjen som et element i samlet finansiering av FoU i
Norge fra utlandet.

Utenlandsk finansiering av FoU i Norge

Finansiering av forskning i Norge fra utlandet utgjorde 7,4 prosent i 2005 av den totale
finansieringen av forskning i Norge. De totale FoU-utgiftene i Norge var i 2005 pa rundt
30 mrd. kroner. For EU-27 utgjorde utenlandske investeringer i FoU 8,5 prosent av de
samlede FoU-investeringene i 2005.% Norge ligger altsd noe lavere enn EU-27.
Finansiering fra utlandet i Norge har dessuten vist en svakere vekst enn veksten i de
totale FoU-utgiftene.
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Figur 2.1 Investeringer i FoU i Norge — totalt og fra utlandet (mill. kroner). Kilde: NIFU STEP /FoU-
statistikkbank

Samlet sett har investeringene fra utlandet i FoU i Norge gkt betydelig fra 1995 til 2005 —
fra827 mill. kroner til 2,4 mrd. kroner (Igpende kroner). Figuren under viser at EU-
midlene har bidratt vesentlig til en slik gkning etter at rammeprogrammet bletatt inn i
EdS-avtaeni 1994. Pasammetid er det imidlertid slik at det er finansiering fra utlandet
utenom EU som i hovedsak har gkt de senere drene. | 2005 gikk om lag 56 prosent av
midlene fra utenlandske kilder til norsk nagingdliv.

# Kilde: Key Figures 2007: Towards a European Research Area— Science, Technology and Innovation.
European Commission.
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Figur 2.2: Utenlandske investeringer i norsk forskning (i 1gpende mill. kroner). Kilde: NIFU STEP/FoU-
statisti kkbanken.

Finansiering fra EU utgjorde i 2005 om lag 20 prosent av samlet finansiering fra utlandet
av FoU i Norge. Figur 2.3 viser at instituttsektoren har hatt vekst i sin finansiering fraEU
i perioden 1997-2005. Finansiering fra EU av forskning i universitets- og

hgyskol esektoren har ogsa steget jevnt gjennom perioden. EU-finansiering av
nagingdivets forskning steg frem til 1999, men falt fra 1999-2001, og har ligget pa
samme niva etter dette.
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Figur 2.3: EU-finansiering av FoU totalt og fordelt pa sektorene (mill. kroner). Kilde: NIFU STEP /FoU-
stati stikkbanken.

EU-finansieringen har noe ulik betydning for de tre forskningsutfarende sektorene sett i
forhold til samlet finansiering fra utlandet av FoU i sektorene:

» Universitets- og hayskolesektoren: Finansiering fra utlandet utgjorde om lag 3
prosent av FoU-utgiftene i sektoren i 2005. EUs rammeprogram star for om lag 60
prosent av utenlandsk finansiert FoU i universitets- og hgyskol esektoren.

» Instituttsektoren: Utenlandske kilder finansierte om lag 11 prosent av instituttenes
FoU i 2005. Om lag 28 prosent av den utenlandske finansieringen er EU-
finansiering.

» Nazingdlivet: Finansiering fra utlandet utgjorde om lag 10 prosent av den FoU
som ble utfart i naaringslivet i 2005, mot om lag 8 prosent i 2003. EU-finansiering
utgjorde om lag 7 prosent av samlet utenlandsk finansiering.
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Sett i forhold til samlede FoU-utgifter, er utenlandsk finansiering altsi av starre
betydning for forskningsinstituttene og nagringslivet enn den er for universitets- og
hayskolesektoren. EU-finansieringen er imidlertid den klart starste enkeltkomponenten i
samlet utenlandsk finansiering i universitets- og hayskolesektoren, og betyr mer for
forskningsinstituttene enn norsk nagingdiv sett i forhold til samlet utenlandsk
finansiering.

Generelt synes det a vaare et potensia for gkt internasjonalisering av norsk forskning,
saalig i universitets- og hagyskolesektoren og i naaringslivet. For universitetene og
hayskolene og bedriftene selv indikerer statistikk fradet 6. og det 7. rammeprogrammet
at ett fokusomrade kan vaae a gke deltakelsen i nagringsrettede deler av det 7.
rammeprogrammet, herunder i IKT-forskningen og nanoteknol ogi-/vitenskap- og
materialforskningen.

Finansiering fra EU av norsk forskning inngdr i finansieringssystemer for bade
universitets — og hegyskolesektoren, instituttsektoren og helseforetakene. Internasjonalt
forskningssamarbeid og internasjonale inntekter gir uttelling i finansieringssystemene, og
EU-forskningen er en komponent i institugonenes internasonale samarbeid. Dette er et
incentiv for sterkere internasonalt forskningssamarbeid, herunder gkt deltakelse i EU-
forskningen.

For bedriftene eksisterer ikke et tilsvarende incentiv. Andretiltak vil derfor veae av
saalig betydning for nagingdlivets deltakelse i det 7. rammeprogrammet.

Samarbeid i EUs 6. rammeprogram (2002-2006)

EUs 6. rammeprogram for forskning, teknologisk utvikling og demonstrasjonsaktiviteter
(2002-2006) ble avduttet i desember 2006. Programmet hadde opprinnelig et
totalbudsjett pa 16,3 mrd. euro, men dette er justert til 17,9 mrd. euro i |gpet av
programperioden.

Per november 2007 var det for det 6. rammeprogrammet registrert 1 299 norske
deltakelser i signerte kontrakter med Kommisjonen fordelt pa 845 prosjekter. Totalt var
det pa dette tidspunktet inngatt kontrakter med 10 091 prosjekter, og det var registrert 74
416 deltakel ser.

Norsk deltakelsei 845 progekter tilsvarer deltakelse i noe over 8 prosent av alle
progektene i det 6. rammeprogrammet. | det 5. rammeprogrammet var det 1571
deltakel ser fordelt pa 1086 prosjekter, som tilsvarte 7 prosent av alle progekteneii
programmet. EU har i det §jette rammeprogrammet lagt vekt pa sterre og noe faare
progekter enn i det femte rammeprogrammet, med flere deltakere i hvert progjekt.

Innvilgel sesprosenten for prosjektsgknader med norsk deltakelse har i gjennomsnitt vaat
rundt 27, mot cirka 20 prosent i gjennomsnitt for programmet som helhet, og er et

% Kilde: E-CORDA/Norges forskningsrad
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positivt trekk ved den norske deltakelsen i programmet. | de prosjektene der det er norsk
deltakelse, deltar det FoU-institugoner og bedrifter fratil sasmmen hele 105 land

Prosjekter med norsk deltakelse har i de tematiske omradene saalig lyktes innenfor miljg,
transport, samfunnsfaglige omrader, matvarer og energi. Marin og maritim forskning
gienfinnesi flere deler av rammeprogrammet, og utgjer vel en tredjedel av den samlede
norske deltakelsen i det 6. rammeprogrammet.

Mens innvilgel sesprosenten innenfor disse omradene har ligget over gjennomsnittet for
det 6. rammeprogrammet, har den ligget nagre eller pa gjennomsnittet innenfor omradene
medisin og helse, informasjonssamfunnets teknologier (1ST) og nanovitenskap,
nanoteknologi, materialer og produksonsprosesser (NMP). Dette har vaat de starste
satsingenei det 6. rammeprogrammet, og er blant de fire sterste ogsai det 7.
rammeprogrammet.

Norsk deltakelsei det 6. rammeprogrammet kan synes & ha bygget opp under sentrale
nagonale prioriteringer slik disse ble formulert i den forrige forskningsmeldingen -
St.meld. nr. 39 (1998-99) Forskning ved et tidsskille. Meldingen latil grunn fire
tematiske prioriteringer — IKT, marin forskning, forskning i skjaaingsfeltet mellom
energi og milj@ og medisinsk og helsefaglig forskning. Prioriteringene ble etter hvert
supplert med tre nye nasjonal e satsinger — funksjonell genomforskning, nye materiaer/
nanoteknologi og —vitenskap og petroleumsforskning.

Prioriteringene er i hovedsak viderefart i den nyeste forskningsmeldingen. Norges
forskningsrad fremholder at om lag 90 prosent av prosjektene med norsk deltakelsei det
6. rammeprogrammet kan sies a vaae overlappende med de gjeldende nasjonale FoU-
prioriteringene™.

Neaa mere om den norske deltakelsen i det 6. rammeprogrammet

Innvilgel sesprosenten, eller suksessrater, er en sentral indikator i en beskrivelse av den
norske deltakelsen i EUs rammeprogrammer for forskning og teknologisk utvikling.
Andre indikatorer utfyller bildet av den norske deltakelsen. Viktige indikatorer er:

e Suksessrater: Refererer til i hvilken grad prosjekter med norsk deltakel se nar opp
I seknadsbehandlingen i EU. Hay suksessrate indikerer at sgknader med norsk
deltakelse er konkurransedyktige og ofte nar opp i seknadsbehandlingen i EU.

e Progekter med norsk deltakelse: Norske deltakere inngdr som hovedregel i
progekter med deltakere fraandre land i rammeprogrammet. Progjekter med
norsk deltakel se omtales ogsa som " norske prosjekter”. Tall for Norges samarbeid
med andre land i rammeprogrammet relaterer til deltakere fraandre land i
progjekter med norsk deltakel se.

e Norsk deltakelse: En deltaker er en organisagon som omfattes av en kontrakt
med Kommigjonen. Norske organisagoner kan deltai flere progekter. Antall

3! Rapport, Norges forskningsr&d, mai 2007: " Forskningsradets EU-prosjekt for 7. rammeprogram 2007-
2013".



norske deltakelser er lik summen av registrerte deltakel ser av norske
organisasioner i alle progekter i et rammeprogram.
e Koordinatorer: Hvert progekt ledes formelt sett av en koordinator. Et hgyt antall
norske koordinatorer indikerer at norske deltakere ofte initierer og har en ledende
rolle i utformingen av et progjekt.
o Progektstatteltilbakefaring: Relaterer til den FoU-statten den enkelte norske
deltaker i et progekt mottar fra EU. Kan ogsarelaterestil den samlede FoU-
stetten til et progekt med norsk deltakel se.
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Deltakelse K oordinatorer Prog ektstatte
Antall Andel av Antall Andel av Mill. € Andel av
total (%) total (%) total (%)
Konsentrasjon og integrasjon av EUs
forskningsinnsats
1. Hels_erelatert bllowtenskap, genomforskning 55 08% 11 18% 18 0.7%
og bioteknologi
2. Informasjonssamfunnets teknol ogier 187 1,3% 17 1,6 % 54 1,4%
3. Nanoteknologi og nanovitenskap,
kunnskapsbaserte multifunksjonelle materialer, nye 57 1,0 % 9 2,0% 15 1,0%
produksjonsprosesser og nytt produksjonsutstyr
4. Flyteknikk og romforskning 31 0,9 % 3 1,2% 9 0,8 %
5. Nagingsmiddelkvalitet og —trygghet 79 25% 2 1,1% 23 31%
6. Bagekraftig utV|3I2<.I|ng, globale miljgforandringer 223 31% 15 22% 78 34%
0g gkosystemer:

7. Borgere og styringsformer i et kunnskapsbasert 55 28% 3 21% 11 44%
samfunn
Total —tematiske programmer 787 1,7% 60 1,8 % 208 1,7%
(Spesielle aktiviteter - et bredere forskningsfelt)
Politikkstette og fremtidige
forsknings- og tgeknol ogi t?ehov 100 2,2% 1,3% 12 20%
Horisontale aktiviteter for SMB 157 29% 24 4,9 % 16 34%
Internasjonalt samarbeid 17 0,7% 5 14% 2 0,7 %
Strukturering av Det europei ske forskningsomr adet
Forskning og nyskaping 38 2,1% 6 25% 5 2,0%
Menneskelige ressurser (Marie Curie) 98 1,2% 39 0,8 % 20 1,2%
Infrastruktur for forskning 25 14% 4 2,6 % 11 1,5%
Samfunn og vitenskap 10 1,0% 1 0,6 % 0,7 0,9 %
Syrking av grunnlaget for Det europeiske
for skningsomr adet
Stette til koordinering (ERA-NET) 47 3,9% 2 2,0% 9 3,0%
Stette til politikkutvikling 6 36 % 0 0% 0,2 12%
Total —horisontale programmer 498 1,8% 88 13% 76 1,7%
Total 1285 1,8% 148 15% 284 1,7%

Tabell 2.3: Norsk deltakelse i EUs 6. rammeprogram etter hoveddeler og delprogrammer. Tall for signerte kontrakter
per desember 2006. Det var kun et ubetydelig antall kontrakter som ikke var ferdigbehandlet pa dette tidspunktet.
"Prosent av total” refererer til norsk andel av total deltakelsei et delprogram, og ikke til samlet norsk deltakel se.

Kilde: Norges forskningsrad/K ommisjonen (E-CORDA).

Indikatorene kan relateres enten til den norske deltakelsen eller til den samlede

deltakelsen i programmet. Norsk deltakelsei delprogrammet Informasjonssamfunnets
teknologier (1ST) kan for eksempel bade sesi forhold til antallet norske deltakelser i

rammeprogrammet og det totale antallet europeiske deltakelser i 1ST-programmet.

% Omrédet " Bagrekraftig utvikling, globale miljaforandringer og @kosystemer bestér av tre delprogrammer:
" Bagekraftige energisystemer” (ENERGY), " Bagekraftig overflatetransport” (TRANSPORT) og " Global

endring og gkosystemer” (GLOBAL) —jf. vediegg 2 for tall fordelt pa disse tre delprogrammene.
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| det 5. rammeprogrammet utgjorde den norske andelen av deltakelsen i programmet 2
prosent, mot 1,8 prosent i det 6. rammeprogrammet per desember 2006. Andelen av FoU-
Stette var 1,8 prosent, mot 1,7 prosent i det 6. rammeprogrammet. Norske aktarer var
koordinatorer i 211 progekter, eller 13 prosent av alle norske deltakel ser, mot 12 prosent
av ale norske deltakelser i det 6. rammeprogrammet per desember 2006.

Flest norske deltakelser er det i programmet om baarekraftig utvikling, globale
miljeforandringer og gkosystemer, fulgt av | ST-programmet og SM B-programmet. For
de sterste programmene i det 6. rammeprogrammet — ST, helse og
nanoteknologi/materialer (NMP) — utgjer deltakelsen i IST 14 prosent av den samlede
norske deltakel sen, mens den for helseprogrammet og NMP utgjer om lag 4 prosent.

En forklaring p& den noe svakere deltakelsen i disse programmene kan vage at det farst
parallelt med det 6. rammeprogrammet har funnet sted en nagonal oppbygging av nye
teknologiomréder som bioteknologi og nye materialer/nanoteknologi og —vitenskap.
Svakt sammenfall mellom EU-satsingen og de nasjonal e satsingene kan ogsa ha
betydning. Genomrelatert medisinsk forskning har for eksempel vaat en sterre satsing i
det 6. rammeprogrammet enn i den nasjonal e satsingen pa helse og medisinforskning i
perioden.

Det har vaat god norsk deltakelsei tiltak for a styrke grunnlaget for det europeiske
forskningsomradet, saarlig knyttet til samarbeid mellom, og dpning av, nasonale
programmer pa bakgrunn av instrumentet ERA-NET. Norges forskningsrad er den
dominerende deltakeren pa norsk side.

Innenfor tiltak for & styrke forskerutdanning og —mobilitet under fellesbetegnelsen "Marie
Curie’-tiltak, har utenlandske forskeres opphold ved institusjoner i Norge blitt finansiert
giennom aktiv bruk av individuelle stipender. Norske forskere benytter seg imidlertid i
liten grad av dlike stipender til utenlandsopphold. Forholdet mellom utreisende norske
forskere og innkommende utenlandske forskere er 1:3. Norsk nagingsliv benytter seg i
svaat liten grad av Marie Curie-tiltakene.

Innenfor forskningsinfrastruktur har blant annet infrastruktur pa Svalbard og infrastruktur
innenfor marine og maritime ressurser, samt dataregistre innenfor samfunnsvitenskap og
helse, mottatt stette fra det 6. rammeprogrammet. Fa norske forskere er imidlertid
registrert som brukere ved europei ske forskningsfasiliteter. Rammeprogrammet har
ordninger rettet mot blant annet & gke adgangen til starre installasjoner i Europa for
forskere og forskerteam og utvikling av nettverk mellom europeiske installagjoner.

Deltakelsen fra de tre forskningsut@vende sektorene har i det 6. rammeprogrammet
fordelt seg om lag som i det 5. rammeprogrammet, med 24 prosent av deltakelsen fra
universiteter og hgyskoler, 35 prosent fra forskningsinstitutter og 29 prosent fra
nagingslivet. Rammeprogrammet synes a vage en arena som passer svaat godt for
forskningsinstituttene.
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Universitets- og hayskolesektoren har lavere deltakel se enn gjennomsnittet for deltakel se
fra denne sektoren i rammeprogrammet, mens naaingslivet ligger over gjennomsnittet for

deltakelse fra nagingdlivet.

Type institugon Deltakelse Progjektstette
Antall Andel av total (%) Mill. € Andel av total (%)

Universiteter og hgyskoler 314 1,1 80 1,2
Forskningsinstitutter 422 23 111 21

SMB 302 50

Nagingsliv — gvrig 86 21 18 L7

Andre 161 16 25 16

Total (sett bort frafeil i tallmaterialet) 1285 18 284 17

Tabell 2.4: Deltakelse i EUs 6. rammeprogram fra ulike typer norske aktarer. Tall per desember 2007. Kilde: Norges
forskningsréd/K ommisjonen (E-CORDA).

Forskningsinstituttene har like mange koordinatorer i innstilte progekter per august 2006
som universitetene og hgyskolene — om lag 50. Norske bedrifter er koordinator i innstilte
prosjekter i cirka halvparten s mange prosjekter som de to andre sektorene.

Boks 4: Deltakelsen fra” andre aktagrer” oker

Universitets- og hgyskolesektoren, forskningsinstituttene og bedriftene stér for rundt 90 prosent av den
norske deltakelsen i det 6. rammeprogrammet. | statistikken for deltakelse i rammeprogrammet regnes
deltakelse av departementer, virkemiddel apparat, ytre etater og institusjoner underlagt departement,
fylkeskommuner og kommuner med i kategorien ”andre”.

Kategorien ”andre” har gkt kraftig fra det 4. og det 5. rammeprogrammet til det 6. rammeprogrammet —
fra2 prosent i 4RPil 11 prosent i 6RP. En grunn til dette er at Norges forskningsréd selv er blitt en
deltaker i rammeprogrammet. Dette har primaat skjedd pa bakgrunn av virkemiddelet ERA-NET, som
stimulerer til samarbeid mellom forskningsfinansierende myndighetsakterer i Europa. Deltakelse her
innebaer internasjonalisering av Norges forskningsrads programaktiviteter.

Norske FoU-ingtitusjoner med forvaltningsansvar spiller sentrale roller i prosjekter som skaper
grunnlag for politikkutforming og —utvikling i Europa. Institusjonene deltar innenfor sektoromradene
forvaltning av Europas naturressurser (fiskeri, akvakultur, landbruk, skog, jord, vann og luft),
folkehelse, dyrehelse, transport og energi.

Et eksempel pa betydelig deltakelsei det 6. rammeprogrammet er Havforskningsinstituttet, som er
underlagt Fiskeri- og kystdepartementet. Instituttet har 29 deltakelser og mottar et samlet EU-bidrag pa
5,3 mill. euro. Instituttet har ambisjoner om enda starre deltakelse i det 7. rammeprogrammet, noe en
klar, tverrgdende marin profil i programmet vil kunne bidratil.

Andre underliggende og tilknyttede institusjoner er primaat brukere av resultater fra
rammeprogrammet. Fiskerdirektoratet er for eksempel bruker av forvaltningsrettet forskning, herunder
av forskningsresultater og r&dgivning fra forskningsinstitusjoner. Statens vegvesen og Direktoratet for
naturforvaltning setter gjerne ut oppdrag til forskningsinstitutter som igjen deltar i rammeprogrammet,
som Transportgkonomisk institutt, SINTEF og Norsk institutt for naturforskning. Ogsa her bidrar
deltakelse i EUs rammeprogram til utvikling i norsk forvaltning.
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" Andre aktgrer” har gkt sin deltakelse fra 7 prosent av samlet norsk deltakelsei det 5.
rammeprogrammet til 11 prosent i det 6. rammeprogrammet. Dette omfatter deltakel se
fra Norges forskningsrad, institusioner med forvaltningsoppgaver og myndigheter, og
inkluderer blant annet aktiviteter som knytter an til forvaltningspolitikk og koordinering
av nasjonale FoU-programmer.

Geografisk viser en fylkesvis fordeling av antall deltakelser fra Norges forskningsrad at
nesten halvparten av deltakelsen er fra Oslo-regionen. Fordelingen er relativt lik
fordelingen i det 5. rammeprogrammet. Sgrlandet hadde 5 prosent av deltakelsen i det 5.
rammeprogrammet, mot 2 prosent per august 2006 i det 6. rammeprogrammet.

Region Andel av samlet norsk deltakelse Andel av samlet norsk deltakelse
(%) —6RP (%) —5RP

Oslo og Akershus 48 46

Dstlandet for gvrig: 5 5

Serlandet: 2 5

Vestlandet: 17 17

Tranderlag: 21 20

Nord-Norge: 6 7

Total (sett bort frauplasserte): 99 100

Tabell 2.5: Geografisk fordeling av norsk deltakelse pa regioner per 01.08.06. Kilde: Norges
forskningsrad.

@konomisk retur

Tilbakefaring av prosjektmidler fra det 6. rammeprogrammet til norske FoU-aktarer, eller
gkonomisk retur, er pa rundt 284 mill. euro, eller 2,3 mrd. kroner. Dette er en gkning pa
35 mill. euro sett i forhold til det 5. rammeprogrammet, hvor EU bidro med 248,6 mill.
euro som tilskudd til norske deltakere. Dette er positivt. Norges sannsynlige totale
innbetalinger til det 6. rammeprogrammet vil ligge parundt 372 millioner euro, eller noe
under 3 mrd. kroner med dagens valutakurs, mot 274 mill. euro i det 5.
rammeprogrammet. Dette gir et forholdstall mellom tilskudd til norske deltakere og norsk
kontingent i det 6. rammeprogrammet paom lag 0,8, mot 0,9 i det 5. rammeprogrammet.

Sett i forhold til de norske investeringenei det 6. rammeprogrammet, kan prosjektmidler
fraEU til norsk FoU isolert sett sies & burde havaat noe hayere. Det er i denne
forbindelse viktig atai betraktning at deler av budgjettet for rammeprogrammet ikke er
tilgiengelig for norske sgkere. Dette omfatter kostnader til administrasjon av
rammeprogrammet og bevilgninger til EUs eget forskningsinstitutt, JRC. Den
konkurranseutsatte delen av den norske kontingenten er dermed noe lavere enn den
fastsatte kontingenten.

Det er ogsaviktig atai betraktning at:

- norske akterer gjennom deltakelse i EU-prosjekter far tilgang til kunnskap og
teknologi fra en prosjektportefglje somi verdi langt overstiger kontingent-
innbetalingene. Per juli 2006 var total progjektstette til de progektene norske
aktarer deltok i pa 2,3 mrd. euro, eller naamere 19 mrd. kroner.
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- tilbakefaringen av prosjektmidler ikke er lik de samlede gkonomiske
ringvirkningene av norsk deltakelse i rammeprogrammet. Deltakelsen gir blant
annet tilgang pa viktige FoU-nettverk og nye forskningsoppdrag og forretnings-
forbindelser.

Resultater av norsk deltakelsei EUs 6. rammeprogram for forskning og teknologisk
utvikling ma vurderes naamere i en evaluering av den norske deltakelseni 2008. | det 7.
rammeprogrammet synes det imidlertid viktig & bygge videre pa den gode deltakelsen
som har stettet opp om nasjonale FoU-prioriteringer som Energi og miljg, Hav og Mat,
og den sterke deltakel sen fra forskningsinstitutter og SMB. Videre indikerer forel gpige
vurderinger av norsk deltakelsei det 6. rammeprogrammet at det er grunn til 3 ha salig
oppmerksomhet om falgende i det 7. rammeprogrammet:

- styrket norsk deltakelse innenfor Helse og Nye material er/Nanoteknologi, og til
delsogsa IKT

- bedre utnyttelse av ordninger innenfor forskningsinfrastruktur

- bedre utnyttelse av ordninger innenfor forskermobilitet og menneskelige ressurser

- styrket deltakelse i rammeprogrammets internasjonal e FoU-samarbeid, herunder
samarbeid med utviklingsand og Russland

- styrket deltakel se fra universitets- og hgyskolesektoren og store bedrifter

- gkt deltakelse fra norske regioner med lav deltakelse i rammeprogrammet.

| det 7. rammeprogrammet ber det vaare et mal a sikre en mer fremtredende rolle for
norske FoU-aktarer, saalig innenfor nasjonalt prioriterte FoU-omrader. Et okt
engasiement og ekt innflytelse i gjennomsnittsprosjektet vil ogsa gi gkt tilbakefering av
progektmidler fraEU. En gkning i antallet norske koordinatorer og gkt norsk ansvar for
forskningsutevende oppgaver i et konsortium vil bidratil dette.

Samarbeid i EUs 7. rammeprogram (2007-2013)

Ultimo mars 2008 var det mottatt 23 607 kvalifiserte sgknader i det 7. rammeprogrammet
(sett bort fra EURATOM). Av disse er 2969 innstilt til finansiering etter evaluering, det
vil si 12 prosent. Det har vaat norsk deltakelsei 1202 sgknader, det vil si 5,1 prosent av
seknadene. Av de totale sgknadene som er innstilt til finansiering, er det 232 med norsk
partner. Andelen progekter med norsk partner gker datil 7,8 prosent. Dette er positivt
sett opp mot en andel pa 8 prosent i det 6. rammeprogrammet i ferdigforhandlede
kontrakter.

Flest sgknader i det 7. rammeprogrammet har det vaat til sserprogrammet Ideer, med
9167 seknader. 39 prosent av seknadene har dermed vaat rettet til et program som har 15
prosent av budgettet. Dette er imidlertid ” enkeltsgknader” uten krav om tverrnasjonalt
samarbeid. Det starste ssaprogrammet — Samarbeid — har 64 prosent av budgettet, og har
mottatt 38 prosent av seknadene. Sgknader her innebager etablering av tverrnagonale
konsortier i seknader til programmet, og synes generelt & ha hayere etablerings- og
utviklingskostnader.
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Saaprogrammet Mennesker har mottatt 8 prosent av sgknadene og Kapasitet 7 prosent,
mot henholdsvis 9 og 8 prosent av totalbudgettet for det 7. rammeprogrammet.

(1) Sarprogram ) Andd | (3) @) ) (6) @ (8) Andel | (9) "Norsk” (10)
av 7TRP- Totalt Seknader | Innstilte Innstilte "Norsk” av dle suksessrate Suksessr
budsjettet | antall med prosiekter | progekter | andel av 232 (=innstilt/sgkt) | ate—
sgknader | norsk —totalt m/norsk innstilte "norske” 7RP-snitt
partner deltakelse | progekter | prosjekter
SAMARBEID 64% 8620 806 1353 154 11,4% 66% 19.1% 15,7%
1. Helse 12% 1757 135 312 29 9.3% 12,5% 21,5% 17,8%
2. Mat/bio 2% 397 62 64 9 14.1% 3.8% 14,5% 16,1%
3 IKT 18% 2718 216 466 30 6,4% 12,9% 13,9% 17,1%
4. Nano/ 7% 1241 56 125 11 8.8% 4.7% 19,6% 10,1%
materialer
5. Energi 5% 551 71 71 14 19,7% 6,0% 19,7% 12,9%
6. Miljg/klima 2% 592 105 72 25 34,7% 10,7% 23,8% 12,2%
7. Transport 8% 482 46 116 10 8,6% 4,3% 21,7% 24.1%
8-hs'°‘mf“.“”5"” 1% 492 68 65 11 16,9% 47% 16,2% 13,2%
umaniora
9. Rom 3% 65 10 18 4 22.2% 1.7% 40,0% 27.2%
10. Sikkerhet 3% 325 37 44 11 25% 4,7% 29,7% 13,5%
IDEER 15% 9167 100 201 1 0,5% 0,4% 1,0% 2.2%
MENNESKER % 4186 122 1104 18 1,6% 7,8% 14,8% 26,4%
KAPASITET 8% 1627 172 308 58 18,8% 25% 33,7% 18,9%
1. Infrastruktur 3% 204 21 87 16 18,4% 6,9% 76,2% 42,6%
2.SMIB 3% 760 115 128 30 23,4% 12,9% 26,1% 16,8%
‘E" Regjoner - 0,7% 360 1 Vil 1 2,4% 0,4% 100% 11,4%
onvergens
4. Regioner — klynger 0,3% %5 4 17 0 0% 0% 0% 17.9%
5. Vitenskap/ samfunn 0,7% 169 24 28 7 25,0% 3,0% 29.2% 16,6%
6. Internagonalt 0,4% 39 7 7 4 57,1% 1,7% 57,1% 17.9%
samarbeid
Horisontale ERA-NET } 7 2 3 1 33,3% 0,4% 50% 42,9%
Sum 96% 23607 1202 2969 232 7.8% 100% 19,3% 12,6%

Tabell 2.6: Norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet per 26.03.08. Tall fraNorges forskningsrad. Tall i
andre kolonne om andel av 7RP-budsjettet refererer til totalbudsjettet for programmet pa 50,5 mrd. euro, og
ikke budsjett for utlysningene i de enkelte delprogrammene i 2007. Tallene omfatter ikke bevilgninger til
JRC og forskningspolitikk i det 7. rammeprogrammet. Tall i andre kolonne og i fjerde og &ttende kolonne

er beregnet ut fraen sum nederst i tabellen, mens kolonne syv, ni og ti er beregnet " horisontalt”.

Flest seknader med norsk deltakelse har det vaart i IKT-programmet og helseprogrammet,
fulgt av SMB-programmet og milje-/klimaprogrammet. Dette er ogsa de programmene
som har de sterste andelene av prosjekter med norsk deltakelse i innstilte sgknader.
Andre programmer har imidlertid hgyere "norske” suksessrater. Hayest suksessrate har
seknader med norsk deltakel se hatt innenfor infrastruktur med hele 76 prosent, fulgt av
internasonalt samarbeid med 57 prosent og romvirksomhet med 40 prosent.

Norsk suksessrate var i mars 2008 i gjennomsnitt pa 19,3 prosent, mot 12,3 prosent for
hele det 7. rammeprogrammet. Suksessraten ligger godt over gjennomsnittet for det
aktuelle delprogrammet innenfor milja/klima, romvirksomhet, sikkerhetsforskning,
nanoteknologi/materialer og infrastruktur. Norsk suksessrate innenfor hel se og medisinsk

forskning ligger over gjennomsnittet for hel seprogrammet, noe som er en positiv
utvikling sett i forhold til det 6. rammeprogrammet.
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Programmet med det relativt sett starste norske innslaget er milja- og klimaprogrammet.
Det er her norsk deltakelse i hele en tredjedel av de innstilte prosjektene — jf. kolonne 7.
Innenfor romvirksomhet, sikkerhetsforskning, energi, SMB og infrastruktur er det norsk
deltakelsei om lag 20 prosent av de innstilte prog ektsgknadene. | Samarbeid er det
norske innslaget minst i IKT-programmet med deltakelsei 6 prosent av de innstilte
progjektene. Dette er imidlertid det starste delprogrammet i det 7. rammeprogrammet.

Norges forskningsrad fremholder i en rapport® at det er stor suksess innenfor marine og
maritime temaer, spesielt relatert til miljg og bioproduksjon, og at forskningsinstituttene
har en svaat hgy andel av koordinatorenei innstilte prosjekter — rundt 70 prosent.

En oversikt fra Norges forskningsrad i samme rapport viser at norsk gkonomisk retur
ligger an til &kunne bli om lag 1,5 prosent i de ferste sgknadsrundene. Ingen prosjekter er
ferdig kontraktsforhandlet enda. Som andel av budgjettet for utlysningene, vil retur i de
temati ske satsingene trolig bli sterst innenfor omradene miljarklima, energi og
romvirksomhet. Tall for nanoteknologi/ materialer forelaikke pa dette tidspunktet.
Innenfor de gvrige saaprogrammene, skiller SMB seg ut med en forventet hgy andel av
budsettet.

Det europeiske forskningsradet (ERC) offentliggjorde i januar 2008 listen over personer
og vertsinstitusjoner som nadde opp i konkurransen om de ferste store og prestisjefylte
tildelingene for yngre forskerei 2007. Bare dreyt 200 av i alt 9100 sgkere har forel gpig
nadd opp, men ERC haper at midlene kan rekke noe lenger. NTNU/K avlisenteret™ er
eneste norske institusjon som vil vagre vert for en ERC-stipendiat i denne omgang. To
yngre forskere ved norske institusjoner star pareservelisten.

Totalt sett synes profilen pa den norske deltakelsen i det 6. rammeprogrammet i stor
utstrekning a viderefaresi det 7. rammeprogrammet, men med noen mindre endringer,
blant annet knyttet til deltakel sen innenfor nanoteknol ogi/materialer og hel seprogrammet
i det 7. rammeprogrammet. Norsk deltakelsei ERCs aktiviteter bar folges saaskilt videre
og vurderes naamere rundt 2010.

2.3 Nagonalevirkemidler for deltakelsei EU-for skningen

Norges forskningsrad forvalter de sentrale virkemidlene for & bidratil god norsk
deltakelsei EUs rammeprogrammer. Forskningsradet falger dessuten utviklingen i den
norske deltakelsen og utarbeider analyser av denne. Virkemidler for & forsterke norsk
deltakelse i EUs rammeprogram og bidratil god utnyttelse av mulighetene her er:

Aktiviteter for EU-forskningen i de nasonale FoU-programmene
Informasjons-, veilednings- og radgivingstjenester

@konomiske virkemidler og incentiver

Aktiviteter for EU-forskningen i det nagingsrettede virkemiddel apparatet,
herunder finansiering, radgiving og nettverk.

el A

3 EU-kontorets &rsrapport for 2007, av april 2008.
¥ Kavli Institute for Systems Neuroscience and Centre for the Biology of Memory
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Aktiviteter i den farste kategorien bunner i de tematiske prioriteringene som ligger til
grunn for de nasjonale FoU-programmene i Norges forskningsrad, og innebaarer at
prioriteringer i de nagonale programmene og i rammeprogrammet sesi sammenheng
tematisk, strategisk og finansielt. Dette er omhandlet neamere i kapittel 4. Aktiviteter og
tiltak i de tre sistnevnte kategoriene er i hovedsak generiske, og er rettet inn mot a
mobiliseretil gkt deltakelse fra alle forskningsutevende sektorer. Aktiviteter i den siste
kategorien vil imidlertid ha et saarlig fokus pa den nagringsrettede deltakel sen, ikke minst
frabedriftene selv.

Informasgons- og veiledningstjenester og gkonomiske virkemidler

Informasjon om muligheter og utvikling i EU tilflyter norske forskningsakterer viaflere
kanaler. Norges forskningsrad har et saalig ansvar for astimuleretil deltakelsei EUs
rammeprogrammer, og for & ha kontakt med og informere forskningsmiljger og bedrifter.

Sentrale elementer | det offentlige informasons- og veiledningsapparatet i Norges
forskningsrad er:

- EU-kontoret i Norges forskningsrad har en fremtredende oppgave i & stimulere
og veilede forskningsmiljgene, nagingdivet og offentlig sektor til & sgke ramme-
programmets ulike samarbeidsformer.

- National Contact Points (NCP) i Norges forskningsrad® er nagonale
kontaktpunkter for rammeprogrammet som inngar i et europeisk nettverk av
nasjonal e kontaktpunkter og skal gi praktisk informasjon og bistand til potensielle
sekere i de enkelte landene om rammeprogrammet. Alle medlemsland og
assosierte landene som deltar i rammeprogrammet har etablert en NCP-struktur.

- Etkontor for norsk forskning i Brussel ble opprettet i 2005, er administrativt
underlagt Norges forskningsrad, og skal bista norske FoU-aktgrer inn mot EU-
forskningen i Brussel og styrke den norske deltakelsen i EUs rammeprogrammer.

Norges forskningsrad bruker om lag 30 drsverk pa ulike oppgaver knyttet til EU-
forskningen. Radet forvalter ogsd ordninger som skal stimuleretil gkt deltakelsei EUs
rammeprogram. Ordningene hadde i 2007 et budsjett pa rundt 30 millioner kroner, og
omfattet:

e Progektetableringsstette (PES): Norges forskningsrad har en ordning med
prog ektetabl eringsstatte som siden 2005 har omfattet universiteter, hagskoler,
ingtitutter, bedrifter og andre. Ordningen dekker utgifter forbundet med
seknadsfasen til rammeprogrammet, og er ment som et incentiv til etablering av
progektkonsortier og utarbeidel se av prog ektforslag/sgknad. Ordningen omfatter
i tillegg til EUs 7. rammeprogram, ogsa EUREKA og E@S-finansierings-
ordningene. | 2006 stattet Norges forskningsrad ogsa norsk posigonering til det

% NCP-ansvaret for romforskning ivaretas av Norsk Romsenter. EU-kontoret i Norges forskningsréd har en
koordinerenderollei forhold til de nasjonale kontaktpunktene.
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kommende 7. rammeprogrammet, herunder norsk deltakelse i de europeiske
teknol ogiplattformene.

e Samfinansiering av for skningsinstituttenes deltakel se (SAM-EU): | det 6.
rammeprogrammet ble det innfart en ordning i Norges forskningsrad med
samfinansiering av forskningsinstituttenes deltakelse i EU-progekter (" SAM-
EU”) i form av 25 prosent nagona medfinansiering av ingtituttenes deltakelse i
prosjekter. Egenandelen for ingtitutter av progektkostnader i det 6.
rammeprogrammet har vaart 50 prosent. Syv departementer bidrar til SAM-EU
ordningen. Norges forskningsrad bevilget i 2006 101 mill. kroner til 151
deltakel ser, og har gitt tilsagn paom lag 80 mill. kroner frem mot 2012.

PES-ordningen er generisk, og gjelder alle omrader i rammeprogrammet, ogsa
mobilitetsordninger. SAM-EU gjelder bare forskningsinstituttene og neamere bestemte
prog ekttyper i rammeprogrammet.

Norge har nagonale eksperter som er sekondert til EUs rammeprogram for forskning.
Norges forskningsrad har et fatt delegert et ansvar for dialog og avtaler med

K ommisjonen om norske nasjonale eksperter innenfor forskningsomradet. Nasjonale
eksperter innenfor forskning dekkes ikke over kontingenten for det 7. rammeprogrammet,
og mafinansieres av en nasjonal fagmyndighet/departement.

De nasjonale ekspertene gir Kommisjonen tilgang pa norsk ekspertise og erfaring og er
ogsa et potensielt viktig uformelt inntak til EU for nagjonale forvaltninger. Ekspertene er
ngytrale tjenestemenn, og har ingen formelle bindinger til opphavslandet. Det er likevel
vanlig at ekspertene deltar pd informasjonsmeter og lignende arrangert av institusjoner,
organisasjoner eller myndigheter.

Aktiviteter for EU-forskningen i det naeringsr ettede virkemiddelappar atet

Det er etablert et samarbeid i det naaingsrettede virkemiddel apparatet om EU-
forskningen. Norges forskningsrad, Innovasjon Norge™ og SIVA inngikk i 2004 en avtale
om samarbeid for perioden 2005-2007, som ogsa dekker samarbeid om EUs
rammeprogram. Det har blant annet vaart naa kontakt mellom Norges forskningsrad og
Innovasjon Norge om et arbeid med & mobilisere bedrifter inn mot EUs 6.
rammeprogram. Norges forskningsrad har dtte regional e representanter utplassert ved
Innovasion Norges distriktskontorer. Disse spiller, i samarbeid med Innovasjon Norge, en

% Det skilles mellom "EFTA in-kind eksperter” som regnes som en del av EGS-EFTA landenes bidrag til
de administrative kostnadene ved deltakelse i EU-programmer og " bilaterale eksperter” der dette ikke er
tilfellet, herunder nasjonale eksperter som er sekondert til EUs rammeprogram for forskning.

%" Innovasjon Norge er administrativt underlagt Naarings- og handel sdepartementet. Innovasjon Norge
forvalter ogsd midler for Kommunal- og regional departementet, Fiskeri- og kystdepartementet og
Landbruks- og matdepartementet. Innovasjon Norge tilbyr tjenester og programmer som skal bidratil &
utvikle distriktene, gke innovasionen i naaingslivet over hele landet og profilere norsk nagringsliv og Norge
som reisemdl.
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viktig rollei dinformere og veilede om EUs rammeprogram slik at perspektiver og
muligheter i rammeprogrammet kan fremme nagringsutvikling i regionene.

Norges deltakelse i EUs rammeprogram for konkurranseevne og innovasjon, CIP, (2007-
2013) gir nye inntak til samarbeid i det nagingsrettede virkemiddel apparatet om det 7.
rammeprogrammet. CIP-programmet ska utfylle det 7. rammeprogrammet ved & bidrartil
aminske avstanden mellom forskning og innovasjon og nyskaping. CIP bestar av tre
sagprogrammer: programmet for entreprengrskap og nyskaping, stetteprogrammet for
IKT-politikk og programmet " Intelligent energi for Europa’.

Innovasion Norge er tildelt rollen som nasjonalt kontaktpunkt for saaprogrammet for
innovasjon og entreprengrskap. | programperioden skal Innovasjon Norge arbeide aktivt
for at norske aktarer i starst mulig grad utnytter de muligheter som programdeltakelsen i
ClPgir.

CIP omfatter aktiviteter som kobler programmet til det 7. rammeprogrammet. Gjennom
deltakelsen i CIP har norske aktarer tilgang til det europeiske informasjonsnettverket

" Enterprise Europe Network” (EEN), med mer enn 600 partnerorganisasioner og 4000
radgivere. Innovasjon Norge skal drive den norske delen av nettverket. EEN har saalig
fokus pa sma og mellomstore bedrifter. Partnernei nettverket skal informere og veilede
bedrifter om markedsmuligheter, lover og rammebetingelser i EUs indre marked.

Formidling og bruk av forskningsresultater er en oppgave for EEN. Nettverket vil
dessuten ivareta tjenester rettet mot & mobilisere SMB-er til deltakelsei det 7.
rammeprogrammet. | henhold til EU-beslutningen om CIP, skal nettverket yte tjenester
som omfatter:
- holdningsskapende tiltak og gkt kunnskap om det 7. rammeprogrammet blant
SMB
- bistand til SMB i akartlegge deres teknologi- og forskningsbehov og finne
relevante partnere
- stettetil SMB i forberedel ser til og samordning av prosjektforsiag.

Veiledningen bedriftene far gjennom EEN kommer i tillegg til bistanden de far frade
nasjonale kontaktpunktene for CIP. Alle EUs 27 medlemsland, samt Norge, Island, Sveits
Tyrkia, Makedonia, Armeniaog Israel deltar i nettverket.

Tjenestenei CIP innebager en styrking av det samlede informasjonstilbudet til SMB om
det 7. rammeprogrammet, ogsai regionene. God koordinering mellom saalig Innovasion
Norge og Norges forskningsrad vil kunne styrke det samlede informasjonsarbeidet mot
norske bedrifter og FoU-akterer ytterligere.

Norsk Romsenter og EUs 7. rammepr ogram

Norsk Romsenter er et forvaltningsorgan med saarskilte fullmakter underlagt Negrings- og
handel sdepartementet, og er et strategisk, samordnende organ innenfor romvirksomhet i
Norge. Norge er medlem av European Space Agency (ESA), som er det primagre organet
for europeisk romsamarbeid.



70

ESA har innledet et samarbeid med EU innenfor romvirksomhet. En europei sk
rompolitikk — European Space Policy (ESP) — ble ferdigstilt varen 2007, og gir
strategiske retningslinjer for en felleseuropeisk romsatsing. ESP bygger paen tidligere
rammeavtale mellom EU og ESA fra 2004 som fastsetter en rekke formal og omrader for
samarbeid. Her kobles EUs fokus pa hvordan romvirksomhet kan styrke maloppnael se
innenfor politikkomrader som jordbruk, fiskeri, miljg, helse, telekommunikasjon,
sikkerhet og transport med den ekspertise ESA rar over.

- Norsk Romsenter deltar i ESA-samarbeidet, og deltar ogsa i ulike EU-
komiteer som har tilknytning til romvirksomhet, herunder programkomiteen
for Flyteknikk/rom i det 6. rammeprogrammet. Norge har hatt god uttelling i
seknader innenfor romvirksomhet i det 6. rammeprogrammet.
Forskningsinstitutter og bedrifter er hovedaktarer.

- Norsk Romsenter disponerer nasjonale faglgemidler innenfor romvirksomhet.
Dette er kontrakter til norske bedrifter eller institutter med tanke pa
posigonering for fremtidige romleveranser eller utnyttelse av data fra
satellitter.

Norsk Romsenter vil i det 7. rammeprogrammet deltai programkomiteen for satsingen pa
Romforskning, og vil ogsd ivareta funksgonen som nasjonalt kontaktpunkt (" National
Contact Point” (NCP)) for denne delen av rammeprogrammet.

Norsk Romsenter har i et innspill til arbeidet med strategien understreket betydningen av
koordinering mot norske representanter knyttet til romvirksomhet innenfor
programomradene Transport og Milj@. Disse omrédene har et ansvar for EU-stette fra det
7. rammeprogrammet til henholdsvis satellittnavigasjonssystemet Galileo og GEOSS
(Global Earth Observation System of Systems).
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3 OVERORDNEDE MAL OG STRATEGIER

3.1 @kt satsing pa internasjonalisering av nor sk forskning

Deltakelsei EUs 7. rammeprogram innebaarer en sterk satsing pa internasjonalisering av
norsk forskning, og en opptrapping av de offentlige investeringene i forskning.

Norsk kontingent for deltakelsei EUs rammeprogram fastsettes pa bakgrunn av en BNP-
ngkkel. Det samlede norske bidraget for deltakelsei det 7. rammeprogrammet er angl att
til om lag 9,3 mrd. kroner for hele programperioden, dvs. 2007-2013. Norsk kontingent
for deltakelse i EUs rammeprogram bevilges over Kunnskapsdepartementets budsjett.

Fordelt over drene vil de norske tilsagnenei gjennomsnitt vagre 1,3 mrd. kroner arlig,
med belgp under gjennomsnittet i begynnelsen av perioden og over gjennomsnittet i
slutten av perioden. Fordi innbetalinger til det 7. rammeprogrammet falger programmets
utbetalingsbudsjett, vil imidlertid totalutgiftene for deltakelse spres over flere ar, og ga ut
over programmets offisielle programperiode pa syv ar. Tilsvarende vil norske
innbetalinger de narmeste arene ogsa omfatte innbetalinger for det 6. rammeprogrammet,
0g i noe utstrekning ogsa det 5. rammeprogrammet.
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Figur 3.1: Utbetalinger for norsk deltakelsei EUs 5., 6. og 7. rammeprogrammer — faktiske og prognose.
Regnskapstall til og med 2005.

De norske innbetalingene til EU vil gke med rundt 800 millioner kroner fra 2007 til 2013.
Innbetalingene vil dermed ogsa kunne gke til et niva der de utgjer 70-80 prosent av de
samlede offentlige bevilgningene direkte til internasjonalt forskningssamarbeid.

Satsingen painternasionalisering vil vise seg i form av gkte arlige budsjetter for
rammeprogrammet pa statsbudsj ettet. Gkte kontingentinnbetalinger for deltakelsei EUs
7. rammeprogram vil imidlertid altsdikke inngdi statistikk for offentlig finansiert
forskning i Norge. Dersom norske aktarer nar opp i konkurransen om prosjektstette i et
starre 7. rammeprogram, vil finansiering av FoU i Norge fra utlandet.

Offentlige virkemidler skal bidratil at norske aktarer lykkes i konkurransen, med
utgangspunkt i akterenes egne strategier for internasjonalisering og nasonale FoU-
prioriteringer.
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3.2 Nagonale FoU-prioriteringer og EUs 7. rammeprogram

Internagjonalisering av norsk forskning er et virkemiddel i norsk forskningspolitikk.
Norsk deltakelsei EUs rammeprogram og det europeiske forskningsomradet skal bidratil
at overordnede ma om kvalitet og relevansi norsk forskning nas. Det er pa sasmmetid
godt samsvar mellom de strukturelle, tematiske og teknologiske prioriteringenei
forskningsmeldingen av 2005 og innholdet i EUs 7. rammeprogram. Dette legger til rette
for &vurdere hvordan norsk deltakelse i EUs 7. rammeprogram kan spille sammen med
og forsterke aktuelle nagonal e FoU-satsinger.

De nasjonale FoU-programmene falger opp de nasjonale FoU-prioriteringene. Norsk
deltakelse i EUs rammeprogrammer gir gevinster som ikke like lett kan hentes ut i de
nasjonale FoU-aktivitetene, og kan dermed bade forsterke og kompl ettere satsinger
gjennom de nasjonale FoU-programmene. Dette er salig tilfellet nar:

o kritisk masse vanskelig kan oppnas nasjonalt for gjennomfering av prosjekter

» deltakelse av internagjona e nakkel aktarer er en forutsetning for vellykket
gjennomfaring

» norsk forskning kan styrkes ytterligere ved at den er nag eller ved forsknings-
fronten internagonalt og kan bidratil, og dra nytte av, partnerskap med
internagionalt ledende forskingsinstitugoner og nagingsliv

* FoU-progekter krever ressurser av et dlikt omfang at Norge alene vanskelig kan
mobilisere disse, som for eksempel tung infrastruktur

* duplisering av innsatser ikke er fornuftig verken i et gkonomisk eller teknologisk
perspektiv

o det foreligger tverrnagonal interesse for internasjonalt samarbeid om
problemstillinger, som globale miljgutfordringer og forskning for utviklingsland

» norske bedrifter og ingtitutter kan utvikle nye forbindel ser med leverandarer og
kunder, fany deltakelsei internasjonale verdikjeder og nye markedsmuligheter.

Norske, nagonale FoU-prioriteringer og prioriteringer i det 7. rammeprogrammet
En gjennomgang av norske FoU-prioriteringer og prioriteringer i det 7. ramme-
programmet viser at det er godt samsvar mellom disse. Dette legger et grunnlag for ase
norsk deltakelse i det 7. rammeprogrammet i sammenheng med nasjonal e FoU-satsinger.

Prioriteringer i norsk forskningspolitikk - dik de fremgéar av forskningsmeldingen av
2005 - omfatter tre strukturelle prioriteringer (internasonalisering, grunnforskning og
forskningsbasert nyskaping), fire tematiske prioriteringer (energi/miljg, hav, mat og
helse) og tre teknologiske prioriteringer (IKT, materialer/nanoteknologi og bioteknologi).

Grunnforskning med vekt pa kvalitet og realfag har et motstykkei satsingeni det 7.
rammeprogrammet pa grensesprengende grunnleggende forskning i searprogrammet | deer
gjennom det nye europeiske forskningsradet (ERC). ERC vil stette grensesprengende
forskning innenfor alle omrader, som bioteknologi, nanoteknologi og marin forskning, og
er dermed relevant ogsa for de tematiske og teknologiske prioriteringer som er nedfelt i
norsk forskningspolitikk.



73

Grunnleggende forskning i det 7. rammeprogrammet er ikke et anliggende kun for det
europeiske forskningsradet. Mer grunnleggende forskning inngar ogsa i de tematiske
satsingenei det 7. rammeprogrammet. Norske grunnforskningsmiljger kan derfor
forventes adeltai flere deler av det 7. rammeprogrammet enn saaprogrammet | deer.

INTERNASIONALISERING

GRUNNFORSKNING

FORSKNINGSBASERT NY SKAP./INNOVASION

Tematisk:
- ENERGI/
MILJID

- HAV
- MAT
-HELSE

Teknologi:

-IKT

- NANO-
TEKNOLOGI/ CAPACITIES
MATERIALER e RESEARCH

- BIO-
INFRASTRUCTURE
TEKNOLOGI e SMEs

REGIONS.....

EUROPEAN TECHNOLOGY PLATFORMS (ETP)

Figur 3.2: Prioriteringer i norsk forskningspolitikk og i EUs 7. rammeprogram. Norske hovedprioriteringer i gult.

For skningsbasert nyskaping og innovasjon som strukturell norsk prioritet omfatter
béde forskning i og for norsk naaringsliv og kommersialisering av forskningsresultater.
EUs 7. rammeprogram stetter det farstnevnte, men ikke det sistnevnte. Slike aktiviteter er
lagt til det nye rammeprogrammet for innovasjon og konkurransekraft (CIP), og til det
nye europei ske instituttet for innovasjon og teknologi — EIT.

Det 7. rammeprogrammet inneholder nagingsrettet forskning i prioriteringer som IKT og
nanovitenskap-/teknologier, materialer og produksjonsteknologier (NMP), men ogsdi
prioriteringer som Helse og Miljg. M settinger for disse programmene er blant annet
knyttet til utvikling i farmasgytisk industri og innenfor miljeteknologi, i tillegg til
samfunnsbehovene. Motsatt inneholder for eksempel et mer industrielt rettet omrade som
NM P forskning som ogsa er rettet mot nye, nanobaserte medisiner.

Norsk deltakelsei CIP og EIT legger forholdene il rette for god sammenheng mellom
norsk deltakelsei aktiviteter for a utvikle ny kunnskap i det 7. rammeprogrammet og
deltakelsei aktiviteter pa europeisk niva som skal sikre at kunnskapen kommer til
anvendelse. Satsing pa sma- og mellomstore bedrifter er et gjennomgaende tema badei
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det 7. rammeprogrammet og CIP, og blir et viktig fokusomrade for norsk deltakelsei EUs
forsknings- og innovasjonsprogrammer.

De norske tematiske prioriteringene Ener gi og milj@, Mat og Helse har sine motstykker i
egne tematiske delprogram i 7RP. Den norske, tematiske prioriteringen Hav er omfattet
ved at marin forskning og teknologi inngar i flere av de gvrige tematiske prioriteringene i
rammeprogrammet — herunder " Food”, og ved at maritim forskning er en del av satsingen
i delprogrammet ” Transportation”.

EU-beslutningen om det 7. rammeprogrammet fremholder at det vil legges vekt pa
tverrgaende koordinering av marin forskningsinnsats i de ulike tematiske prioriteringene.
For Norge er det viktig & vaare en padriver for god sammenheng i de marine innsatsene og
divaretanorsk interesser i den horisontale koordineringen.

Viktige innfallsporter for Norge til den videre marine og maritime FoU-satsingeni 7RP
er EUs bldbok om maritim politikk i EU —jf. kapittel 1.3 om ERA - og tiltak her innenfor
forskningsomradet. God norsk deltakelsei relevante europeiske teknologiplattformer,
som "Waterborne” innenfor maritim FoU, er ogsa av betydning.

De prioriterte teknologiomradene i norsk forskningspolitikk - IKT, Nye
materialer/nanoteknologi og Bioteknologi - er blant de tyngste satsingene i det 7.
rammeprogrammet. Dette er teknologiomrader som er prioritert i en rekke land, og hvor
det kan forventes stor konkurranse om stette fra rammeprogrammet. Den norske
prioriteringen "bioteknologi” gjenfinnesi rammeprogrammet bade i form av medisinsk
bioteknologi i "Health” og forskning pa naaingsmidler og industriell bioteknologi i

" Food, agriculture and biotechnology”.

Det er overlapp mellom de tematiske satsingene i det 7. rammeprogrammet. Forskning av
relevans for medisinsk og helsefaglig forskning finnes for eksempel ikke bare i

Hel seprogrammet, men ogsai programmene for IKT, mat, miljg og NMP. Forskning
innenfor nanoteknologi er relevant for IKT-forskningen. | det 7. rammeprogrammet vil
de tematiske satsingene koordineres og det vil vagre felles utlysninger mellom disse. Det
nasjonale arbeidet med EU-forskningen ma derfor ivareta at prioriterte norske
forskningsomrader ogsa gar ut over det parallelle, tematiske del programmet.

Gjennomgangen viser at det er svaat fa omrader i rammeprogrammet som tematisk og
teknologisk ikke faller sammen med prioriteringer i norsk forskning. Transport,
romforskning og sikkerhetsforskning er en del av det 7. rammeprogrammet, men er ikke
prioriterte norske forskningsomrader. De inneholder imidlertid deler av disse, som
maritim forskning og IKT. Norske FoU-aktgrer og bedrifter innenfor disse omradene har
her uansett et viktig tilbud i EU-forskningen.

Motsatt er det enkelte prioriterte, norske omrader som ikke omfattes av det 7.
rammeprogrammet, som petroleumsforskning. Andre bilaterae eller multilaterale
instrumenter for internasjonalisering vil her métte kompl ettere rammeprogrammet.
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Norske forskningspolitiske prioriteringer berarer ikke bare programmet Samarbeid i det
7. rammeprogrammet. Satsingen paforskerkarrierer, -utdanning og -mobilitet i
Mennesker og satsingen pa for skningsinfrastruktur i Kapasitet har for eksempel hay
relevans sett i forhold til norske forskningspolitiske mal settinger bade om
internagonalisering av norsk forskning og deling av kostnader og risiko ved store
forskningsinvesteringer.

EUs 7. rammeprogram og nordomradene

Ulike deler av rammeprogrammet vil vagre relevant for forskning i og for nordomradene
og polarforskning. Regjeringen gnsker gjennom sin nordomradestrategi a styrke
forskningssamarbeidet om nordomradene. Kunnskapsutfordringene i nordomradene og
innenfor polarforskning mai stor grad l@ses gjennom samarbeid med andre land. | det 6.
rammeprogrammet har en stor del av det norske samarbeidet om nordomradeforskning
med nordiske og europeiske partnere vaat samlet her. Svalbard er en sentral arenafor
internagionalt samarbeid om nordomradene. En rekke EU-land deltar alleredei aktiviteter
her.

Det 7. rammeprogrammet byr generelt pa mange muligheter for forskningssamarbeid om
og i nordomradene, saalig innenfor omradene milj og klimaendringer, energi, transport
og romforskning. EU har saalig vist interesse for a samarbeide med Norge pato omrader
av betydning for nordomradestrategien; energi og fisk. Det 7. rammeprogrammet er en
viktig arena for FoU-samarbeid mellom Norge og EU pa disse omradene.

3.3 Scenarier for norsk deltakelse

| det 6. rammeprogrammet har det vaat norsk deltakelsei om lag 8 prosent av den totale
prosjektportefaljen i programmet. Det er en stor utfordring & oppna en tilsvarende andel
med norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet. Det 7. rammeprogrammet har som
nevnt tidligere et budsjett som i perioden 2007-2010 ligger om lag 35 prosent over
budgettet for det 6. rammeprogrammet, og om lag 90 prosent over etter 2010. Norsk
kontingent utgjer om lag 2,3 prosent av det samlede budgettet for programmet.

Norsk deltakelsei EUs 7. rammeprogram gir tilgang pa en prosjektportefelje av
betydelige dimensjoner. NIFU STEP vurderer i et arbeidsnotat at de potensielle
kunnskapsmessige gevinstene fra Norges deltakelse i EUs 7. rammeprogram er store®.
Dersom andelen av prosjektene med minst én norsk deltaker blir den sammei det 7.
rammeprogrammet som i de to foregaende, beregner NIFU STEP at norske forskere kan
fatilgang til forskningsresultater til en verdi av om lag 70 mrd. kroner.

NIFU STEP skisserer i arbeidsnotatet tre ulike scenarier for kunnskapsmessig og
gkonomisk tilbakefaring fra den norske deltakelsen i EUs 7. rammeprogram i perioden
2007-2010. Med utgangspunkt i at det har veart stor grad av kontinuitet i den norske
deltakelsen fra det 5. til det 6. rammeprogrammet bade temamessig og institusjonelt,

% NIFU STEP arbeidsnotat nr 33/2006: Norske forskningspolitiske prioriteringer og muligheter i EUs 7.
rammeprogram- Overordnet vurdering av sannsynlig profil pa den norske deltakelsen
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vurderer NIFU STEP at flere norske FoU-institugoner, bedrifter og forskere har utviklet
betydelig kompetanse pa adeltai EUs rammeprogram, og med stor sannsynlighet ogsa
vil deltai det 7. rammeprogrammet.

Scenario 1: Den norske deltakelsen i det 7. rammeprogrammet blir lik den norske
deltakelsen i de to foregdende rammeprogrammene hva gjelder tematisk og institugonell
deltakel se, men det kommer til ny norsk deltakelsei Ideer/det europeiske forskningsradet
og sikkerhetsforskning, tilsvarende 1,1 prosent stette til norske deltakere av det samlede
budsjettet for hvert omrade. Ved et dlikt scenario vil EU-statten til norske FoU-akterer
kunne bli omtrent 1,4 prosent av samlet stette i de fire farste drene av det 7.
rammeprogrammet.

Scenario 2: Norske deltakere far en tilsvarende uttelling innenfor | deer/det europeiske
forskningsradet som i scenario 1 og god deltakelse innenfor bade sikkerhetsforskning og
romforskning. Den norske deltakelsen oppviser i tillegg en generell gkning pa samme
niva som fra det 5. til det 6. rammeprogrammet gjennom styrkede offentlige tiltak for god
deltakelse. Den samlede gkonomiske returen vil i safall kunne bli pa niva med
gkonomisk tilbakefaring fra det 6. rammeprogrammet, dvs. om lag 1,7 prosent.

Scenario 3: Alle forutsetninger fra scenario 2 viderefares, men det er aktiv norsk
deltakelsei de europeiske teknologiplattformene for a pavirke og veare omfattet av de
sagskilteinnspillene fradisse til innhold i det 7. rammeprogrammet. Stette til norske
aktarer gker gjennom denne deltakel sen til 2 prosent av samlet budsjett innenfor FoU-
omrader som har hatt lav gkonomisk retur i det 6. rammeprogrammet, Som nanoteknol ogi
og helse, og til dels ogsa IKT. Tverrgaende ordninger innenfor mobilitet med mer i
programmet utnyttes bedre. | et slikt optimistisk scenario anslar NIFU STEP at norske
forskere vil kunne fa EU-stette pad om lag 470 mill. euro, eller 16 mill. euro mer enn den
norske kontingenten for perioden 2007-2010.

S5RP 6RP Scenario 2 Scenario 3
7 RP 7 RP
(2007-2010) (2007-2010)
% % % %
% av 6RPs av 7RP av 7RP av 7RP

Tematiske aktiviteter EU-stotte_av 5RPs bud| EU-stgtte  bud. EU-stgtte bud. EU-stgtte  bud. EU-stgtte bud.
COOPERATION: Tematiske aktiviteter 227.2 2.3 % 203 1.8% 203 1.4 % 255 1.8 % 359
« Helse/genome’biotekn/Mat 50 23% 40.5 1.4% 40.5 1.2% 46 1.4 % 67 2%
= Information society technologies 46 1.4 % 52.2 1.5 % 52.2 1.4 % 56 1.5 % 77 2%
= Nanotekn/MaterialeyProduksjonsprosesser 16.6 1.4% 7.4 0.6 % 7.4 0.5 % 8 0.6 % 29 2%
= Transport/Aeronautics 30.2 2.4% 31.0 2.1% 31.0 1.8% 38 21 % 63 21 %
= SikkerhefRomfart : : 8.3 3.9 % 8.3 0.7 % 48 3.9 % 48 3.9 %
= Energi/Miljg 79.5 4.2 % 57.5 3.9% 57.5 3.3% 68 3.9% 68 3.9%
= SamfunnsvitenskafHumaniora 4.9 2.9 % 6.2 2.8 % 6.2 2.4 % 7 2.8 % 7 2.8 %
PEOPLE: PhD-stipend/Forskermobilitet (2) 5.5 0.7 % 16.0 1.0 % 16.0 0.9 % 19 1.0 % 19 2 %
CAPACITIES / Horisontale virkemidler 15.9 1.7% 49.8 1.9% 38.8 1.9% 40 1.9% 45 22%
« Forskningsinfrastruktur 7.6 4.6 % 10.4 1.6 % 10.4 1.2% 14 1.6 % 19 2%
« SMB-tiltak (1) 12.6 3.9% 19.7 4.6 % 19.7 3.7% 25 4.6 % 25 4.6 %
= Internasjonalt samarbeiutenom EY 3.3 0.8 % 0.7 0.2% 0.7 0.9 % 0.2 0.2% 1.5 2.0%
= Other horizontal measures 0.7 1.6 % 19.0 1.6 % 8.0 2.1 % 6 1.6 % 7 2.1%
IDEAS/ Europeisk forskningsrad - - - B 28 1.1% 28 1.1 % 50 2 9%
Hele RP 248.6 2.13 % 268.9 1.8 % 285.6 1.4 % 341.5 1.7 % 474 2.3 %

(1) Hvorav norske SMBer fikk 8,3 millioner Euro som prosjektstgtte under de enkelte tematiske aktivitetene i 5RP (cooperative research)
(2) Usikkert anslag for EU-bidraget i 6RP

Tabell 3.1: EU-bidrag til norske forskere i 5RP og 6RP. Fremskrivninger i 7RP, tre scenarier for
gkonomisk retur i 7RP. Tall i mill. euro. Kilde: NIFU STEP.
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Denne strategien tar sikte pa en forsterket offentlig innsats for god norsk deltakelsei det
7. rammeprogrammet, og bedre utnyttelse av tematiske satsinger og ordninger som i noe
mindre grad har vaat utnyttet av norske akterer, som ordninger for utgaende
forskermobilitet og muligheter for tilgang pa evrig europeisk forskningsinfrastruktur.

Evalueringen av norsk deltakelsei det 5. rammeprogrammet viste at omrader der Norge
hadde hgy deltakelsei programmet sammenfaller med omrader der det norske FoU-
systemet er sterkt, som innenfor marine gkosystemer, miljg, klima og energi. Ogsai det
7. rammeprogrammet synes det rimelig & anta at den norske deltakelsen vil vaare hayest
innenfor FoU-omrader der det er hgy kvalitet pa den nasjonal e forskningsbasen og der
det er sterke koblinger mellom en forskningsbase og teknologisk utvikling og gkonomisk
aktivitet.

Motsatt vil omrader med en noe mindre utviklet nasjonal forskningsbase og/eller svakere
koblinger til teknologisk utvikling og gkonomisk aktivitet, som innenfor bioteknologi og
nanoteknologi, kunne forventes & oppvise noe svakere deltakelse ogsai det 7.
rammeprogrammet. Utfordringen er imidlertid & sikre nagona utvikling innenfor slike
omrader, ogsa gjennom aktiv utnyttelse av Norges deltakelse i EU-forskningen.

Det er grunn til aanta at den norske deltakelsen i det 7. rammeprogrammet vil ha starst
effekt der det finner sted en parallell styrking av relevante nasjonale FoU-satsinger og der
de nasjonal e FoU-programmene og innovasjonsprogrammene aktivt saker & utvikle
synergi og sammenheng med det 7. rammeprogrammet.

Kapasitet for gkt deltakelse i EU-forskningen

Kapasitet i det norske forsknings- og innovasjonssystemet er fremholdt som en mulig
flaskehals for gkt norsk deltakelsei EUs 7. rammeprogram for forskning, og dermed ogsa
for gkt EU-finansiering. Rundt 3500 norske forskere har deltatt i det 6.
rammeprogrammet, noe som utgjer om lag 10 prosent av alle norske forskere.* Isolert
sett synes det dermed & vaare kapasitet i norsk forskning til gkt deltakelsei EUs
rammeprogram. Sparsmalet om kapasitet knytter imidlertid ogsa an til administrative og
gkonomiske ressurser til deltakelse i norske FoU-institugoner og norsk naaringsliv.

Norsk deltakelse i EU-forskningen ma sesi sammenheng med den nasjonale politikken
for menneskelige ressurser i forskningen. @kte og styrkede menneskelige ressurser i
norsk forskning er nadvendig for & kunne absorbere akte investeringer i FoU ikke bare
nasonalt, men ogsai EU-forskningen. Dette er et viktig perspektiv ved den nasjonale
politikken for forskerrekruttering, og vil felges opp i aktuelle prosesser og
politikkutvikling.

¥ | Norge var det i 2005 totalt 37 000 forskere. Samlet FoU-personale, det vil si at ogsa administrativt
personale og hjelpepersonale er inkludert, utgjorde 54 000. Kilde: FoU-statistikkbanken, NIFU-STEP.
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3.4 Overordnet mal og ressursmal

Overordnet mal for norsk deltakelsei EUs 7. rammeprogram og relaterte aktiviteter
knyttet til det videre europeiske forskningsomrédet er:

Norsk deltakelse i EUs 7. rammeprogram skal fremme internasjonalisering og kvalitet i
nor sk forskning, forsterke nasjonalt prioriterte FoU-omrader gjennom a utvikle samspill
og merverdi mellom nagonale FoU-satsinger og deltakelsei det europeiske

for skningsomradet og bidra til kunnskapsbasert innovasjon og fornyelse i norsk nearings-
og samfunngliv.

Styrket internagonalisering av norsk forskning er hovedbegrunnel sen for norsk deltakel se
i EUs 7. rammeprogram. Gjennom deltakelsen i programmet skal norske forsknings-
miljger og — virksomheter sikres tilgang pa bredt samarbeid og nettverk med sterke
forskningsmiljeer i og utenfor Europa pa en rekke fag- og teknologiomrader.

Det 7. rammeprogrammet masamtidig - i kraft av omfang av og systematikk i
rammeprogrammet og relevans for norske FoU-prioriteringer - i sterre grad ses som et
nasonalt virkemiddel for & na norske forsknings- og innovasjonspolitiske malsettinger.
Norsk deltakelse ma aktivt koblestil nasjonale FoU-aktiviteter med sikte pa a forsterke
den samlede effekten av nagjonal e og europei ske FoU-aktiviteter. Fellestrekk og
forskjeller mellom norske og europeiske prioriteringer ma dessuten i starre grad inngdi
begrunnel ser for nasjonal e FoU-satsinger.

Skal den norske deltakel sen fremme kvalitet i norsk forskning, ma deltakel sen ogsa
baseres pa kvalitet i de EU-prosjekter der norske aktgrer inngar. De prosjektene norske
aktarer inngdr ma dessuten baseres pa relevans for aktuell innovasion og fornyelse i
norsk nagings- og samfunndliv, herunder i norsk, offentlig sektor.

For deltakelsen i det 7. rammeprogrammet er det for perioden 2007-2010 ogsa naturlig &
legge til grunn et ressursmal som innebagrer en ambisjon om at norske forskere bade skal
haen gkt deltakelse i det 7. rammeprogrammet og fa en starre andel av EUs forsknings-
midler:

Norge bgr ha en deltakelse i det 7. rammeprogrammet somi gjennomsnitt tilsvarer en
akonomisk retur pa niva med den konkurranseutsatte delen av den nor ske kontingenten til
EU, det vil s omlag 2 prosent av total EU-stette i det 7. rammeprogrammet.

Den norske deltakel se vil kunne oppvise forskjeller mellom omrader hva gjelder
akonomisk tilbakefering ogsdi det 7. rammeprogrammet. For omréder med en svakere
norsk internasjonal posigon og svake koblinger nagjonalt mellom forskning og
nagingsutvikling er haye suksessrater og bredde i deltakelsen en mer naturlig ambigon
enn sentrale prog ektposisoner og stor stette fra EU til progektgjennomfaring. Det bar
likevel vaare et siktemdl atilstrebe jevn forsterking av prioriterte nasonale FoU-omrader
gjennom den norske deltakelsen i det 7. rammeprogrammet.
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Kapittel 3.5 angir mer detaljerte mal og strategier. Disse saker 8 knytte den norske
deltakelsen i det 7. rammeprogrammet og ERA til nagonale, forskningspolitiske
prioriteringer, og skal bidratil at Norge meter bade nytt innhold i EUs 7. rammeprogram
og det videre europeiske forskningsomradet og utfordringer fra deltakelsen i det 6.
rammeprogrammet pa en god mate.

3.5 Delmal og strategiske malsettinger

Delmal og hovedstrategier for norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet og ERA er
knyttet til tre innsatsomrader:

1. Forsterke deltakelse i og styrke utnyttelse av EUs 7. rammeprogram
0 Tematisk perspektiv
0 Aktarperspektiv
0 Kunnskapsspredning og utnyttelse av resultater

2. Aktiv politikk for deltakelsei det europeiske forskningsomradet
o Koordinering av nasonale FoU-programmer
o Koordinering av naaringdivets FoU
0 Europeisk kapital og kompetanse

3. Pavirkning, koordinering og kunnskapshasen
o Pavirkning, informasjon og kompetanse
0 Sektoransvar, samhandling og koordinering
0 Anayse og evaluering

Delmdl og strategiske mal settinger er angitt under. Arbeidet med norsk deltakelse i det
7. rammeprogrammet og det europeiske forskningsomradet ber bade i departementene og
det offentlige virkemiddel apparatet rettesinn mot & realisere de overordnede strategiene.

De neste kapitlene angir i tillegg tiltak innenfor hvert av de tre fokusomradene for a bidra
til realisering av delmaene og strategiene.

Hovedstrategiene bar kompletteres av mer detaljerte strategier for den norske deltakel sen
i det 7. rammeprogrammet, saalig i Norges forskningsrad. Norges forskningsrad lai trad
med dette i 2007 frem en strategi for Norges forskningsrads arbeid med det 7.
rammeprogrammet og en handlingsplan.” Strategien er et bidrag til & na det
overordnede mal for norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet. Handlingsplanen
gjelder i ferste omgang for de to ferste arene av det 7. rammeprogrammet.

“0 Dokumentet er lagt ut p& Norges forskningsrads hjemmeside: www.forskningsradet.no, under EU-
kontoret.
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1. Forsterke deltakelsei EUs 7. rammeprogram
1.1 Tematisk perspektiv*

Delmal: Norsk deltakelsei EUs 7. rammeprogram skal forsterke og komplettere
nasional e satsinger innenfor prioriterte FoU-omrader.

Strategiske mal settinger:

> Det 7. rammeprogrammet skal utnyttes bedre i gvrige norske aktiviteter og
tiltak for styrket internasjonalt FoU-samarbeid og som plattform for
samarbeid om globale utfordringer — jf. programmets tiltagende karakter
av avage en global arenafor forskningssamarbeid.

> Norske forskere skal kunne ha en aktiv og god deltakelse i prog ekter og
aktiviteter innenfor grensesprengende grunnleggende forskning i regi av
det nye europeiske forskningsradet, European Research Council (ERC).

» Sikre god deltakelse i det 7. rammeprogrammet som kan understette
nasjona e tematiske og teknologiske prioriteringer, med saalig fokus pa &

0 innehafremskutte norske posigoner i EU-prosjekter der dette er
naturlig ut fra nasjonale kompetansefortrinn og -forutsetninger og
samfunnsbehov

0 styrke norsk deltakel se innenfor medisinsk og helsefaglig
forskning

0 styrke norsk deltakelse innenfor andre omrader der det har vaat et
uutnyttet potensial i det 7. rammeprogrammeter og deltakelse har
hay relevans for innovasjonsevne og markedsposigonering i norsk
nagingsiv, herunder innenfor IKT, nye material er/nanoteknol ogi
og bioteknologi.

» Styrke norsk oppmerksomhet omkring nagingsrettet forskning som en
tverrgdende dimensjon og et grunnlag for forskningsbasert innovasjon i de
tematiske satsingene i det 7. rammeprogrammet.

> Norge skal bidratil &styrke Havet og marin forskning som et tverrgaende
temai det 7. rammeprogrammet og redusere fragmentering i europeisk
forskning innenfor omrédet.

1.2 Akter per spektiv

Delmal: | EUs 7. rammeprogram skal flere norske forskere, forskningsmiljger og
innovative virksomheter delta i og benytte seg av de mulighetene somligger i EUs 7.
rammeprogram til forskningssamarbeid og til & utvikle nettverk med sterke
forskningsmiljger, oppdragsgivere, kunder og leverandarer.

Strategiske mal settinger:

41" Tematisk perspektiv” har en noe bredere betydning her enn tematiske prioriteringer i
Forskningsmeldingen og i rammeprogrammet, og dekker forskningstemaer generelt.
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> Stimulere norske FoU-institusjoner og nagingsliv til & definere egne mal
og strategiske behov som kan ivaretasi det 7. rammeprogrammet og bista
demi anadisse.

> Stimuleretil fortsatt deltakelse av erfarne, norske deltakerei det 7.
rammeprogrammet og sette dissei stand til divareta fremskutte posisoner
i EU-progektene og samarbeide med uerfarne, norske deltakere.

> Stimuleretil og stette ny deltakelse, saalig fra sma og mellomstore
bedrifter, hel seforetak, hayskoler som er i spissinnenfor sine
forskningsomrader og forskningsinstitutter uten tidligere deltakel se, blant
annet gjennom a bista akterer i & danne nettverk og allianser med erfarne
norske og europeiske deltakere.

> Bidratil bedre, norsk utnyttelse av ordninger for forskermobilitet og
styrking av menneskelige ressurser i det 7. rammeprogrammet, herunder
ordninger for partnerskap mellom akademia og nagingdliv.

» Hasaalig oppmerksomhet om programmet for sikkerhetsforskning i
oppstartsfasen for & sikre deltakelse av relevante, norske FoU-aktarer i
programmet.

1.3 Kunnskapsspredning og utnyttelse av resultater

Delmal: Norske FoU-aktarer, bedrifter og myndigheter skal i sterre grad kunne utnytte
resultater fra FoU- progekter i det 7. rammeprogrammet og fa bedre tilgang pa
kunnskap fra den samlede prosjektportefajen i det 7. rammeprogrammet.

Strategiske mal settinger:

» Sikre god norsk utnyttelse av ordninger i rammeprogrammet for
konkurransekraft og innovasjon (CIP) og det europeiske instituttet for
innovasjon og teknologi (EIT).

> Bidratil mer mdlrettet formidling nasionalt av saalig relevante
forskningsresultater fra den samlede mengden FoU-prosjekter i det 7.
rammeprogrammet.

2. Aktiv politikk og prioriteringer for deltakelsei det europeiske for skningsomr adet

Delmdl: Norge skal delta i prosesser rettet mot samarbeid, integragon og strukturering i
det europei ske for skningsomradet pa en mate som forsterker nasjonalt prioriterte FoU-
omrader, gir merverdi for norsk forskning og innovasjon og bidrar til gode, europeiske
felled gsninger for & mete europeiske og globale utfordringer.

2.1 Koordinering av nag onale FoU-programmer og eur opeiske organisas oner

Strategiske malsettinger:
> Apne nasjonale FoU-programmer og inng&i programsamarbeid gjennom
ERA-NET, ERA-NET+ og artikkel 169-initiativer for & utvide og
forsterke nagonal forskningskapasitet, bidratil at nasjonale FoU-
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programmer falger viktige verdikjeder ut i Europa og oppna raskere og
bedre resultater innenfor miljg, klima, fattigdom og helse.

Sikre bedre norsk utnyttelse av europeisk infrastruktur og god utnyttelse
og utvikling av norsk forskningsinfrastruktur i felleseuropeiske satsinger.
Falge og vurdere nagjonale behov for, og deltakelse i og utnyttelse av,
avrig ny forskningsinfrastruktur som utviklesi felleseuropeiske satsinger.
ke relevans for Norge av tiltak, initiativer og prioriteringer i det 7.
rammeprogrammet gjennom god koordinering med relevant norsk
deltakelse i internagonale organisasjoner, saalig EUREKA, COST og
ESA.

2.2 Koordinering av neeringslivets FoU

Strategiske mal settinger:

> Bruke europeiske teknologiplattformer til a styrke norsk nagingsrettet

forskning, ivareta norske prioriteringer innenfor nagingsrettet forskning i
det 7. rammeprogrammet og delta aktivt i den europeiske dialogen om
samfunns- og markedsmessige muligheter og utfordringer knyttet til ny
teknologi.

Deltai Fellesteknologiinitiativer (Joint Technology Initiatives (JTI)) og
andreinitiativer i offentlig-privat partnerskap pa bakgrunn av artikkel 171
i EU-traktaten som understetter norske prioriteringer innenfor FoU og
innovasjon, utl@ser gkte investeringer i FoU i norsk nagringsliv og bidrar
til europeisk, kritisk masse og innovasjon innenfor omrader av hay
relevans ogsa for norsk samfunns- og nagingdiv.

2.3 Europeisk kapital og kompetanse

Strategiske malsettinger:

> Leggetil rette for og gjere nytte av europeisk kapital og kompetanse for

gjennomfering av forskningsprosjekter der denne utfyller finansiering av
forskning i det 7. rammeprogrammet og nasjonale ordninger.

3. Pavirkning, koordinering og kunnskapsbasen i det 7. rammepr ogrammet

Delmdl: Norge skal vaare en godt koordinert akter med tydelige og omforente
prioriteringer for norsk deltakelsei EUs 7. rammeprogram og det europeiske
forskningsomradet, og aktivt seke & pavirke innholdet i samarbeidet med EU om
forskning og utvikling for & gke relevansen av programmet for norske FoU-prioriteringer
og -aktarer. Kunnskapsgrunnlaget om norsk deltakelse i ERA og rammeprogrammet skal

styrkes.
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3.1 Pavirkning, informason og kompetansei det 7. rammeprogrammet

Strategiske malsettinger:

> Styrke Norges forskningsréd som forskningspolitisk rédgiver i det 7.
rammeprogrammet med en utvidet rollei autvikle forslag til norske
posigoner og innspill med utgangspunkt i norske forsknings- og
innovasj onspolitiske malsettinger og mal setninger og faglige behov i FoU-
miljgene og forvaltningsinstitusioner. Arbeidet skal skjei naa dialog med
departementene og gvrige underliggende og tilknyttede institusjoner.

> Styrke arbeidet med & pavirke oppdateringer av arbeidsprogram for de
ulike delprogrammene i det 7. rammeprogrammet, med utgangspunkt i
forsknings- og innovasjonspolitiske mal settinger og faglige behov i FoU-
miljgene og hos forvaltningsinstitugoner.

» Styrke forutsetningene for norsk deltakelse i programkomiteene og
arbeidet med spredning av strategisk informasjon fra programkomité-
arbeidet i den nagonale organisasjonen.

3.2 Samhandling, sektoransvar og koordinering

Strategiske mal settinger:

» Departementenes sektoransvar for EU-forskningen styrkes og
tydeliggjeres med sikte pad & hagod oversikt over sektorutviklingeni det 7.
rammeprogrammet og utvikle prioriteringer for sektordeltakelsen i EU-
forskningen og det europeiske forskningsomradet i naat samarbeid med
Kunnskapsdepartementet og Norges forskningsrad.

» Kunnskapsdepartementets rolle som koordinerende departement styrkes
med sikte pa a koble nasjonal FoU-politikk og norsk deltakelsei EUs
forsknings- og utviklingssatsinger, og a utvikle nasjonal e posisoner og
innspill til EU om nasjonale prioriteringer for innhold i samarbeidet med
EU om forskning og utvikling.

3.3 Analyse og evaluering

Strategisk malsetting:
> Forsterke oppfalgingen underveisi det 7. rammeprogrammet gjennom gkt
vektlegging av analyser og evaluering med sikte pa politikkutvikling,
laging og forbedring av norsk deltakel se.

3.6 Indikatorer for deltakelsei EUsrammeprogrammer

Norge gjennomfarer regelmessig evalueringer av den norske deltakelsen i EUs
rammeprogrammer. Evalueringene omfatter bade kvantitative og kvalitative faktorer
knyttet til deltakelsen. Tilgang pa statistikk for den norske deltakelsen vil forbedresi det
7. rammeprogrammet ved at Kommisgjonen har utviklet et eget elektronisk verktay og en
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database for dette (E-CORDA). Databasen er enn sa lenge en prototype med et begrenset
antall nagonale brukere, men vil utvikles viderei tiden fremover.

Forbedret tilgang pa statistikk fra Kommisjonen letter arbeidet med en | gpende vurdering
av den norske deltakelsen. Slik statistikk har tidligere vaat et hovedinnhold i evalueringer
av den norske deltakelsen, men vil i tiden fremover mer utgjare et bakteppe for gvrige
vurderinger av resultater av den norske deltakel sen. Norges forskningsrad har et ansvar
for statistikk til beskrivelse av den norske deltakelsen og analyser av denne.

| underkapittelet om samarbeid i EUs rammeprogrammer i kapittel 2.2 angis sentrale
indikatorer til en beskrivelse av den norske deltakelsen i rammeprogrammet basert pa
statistikk fra Kommisjonen. Med utgangspunkt i disse, er faglgende viktige indikatorer i
vurderinger av den norske deltakel sens profil og omfang:

o Type norske forskningsinstitusjoner og bedrifter som deltar i
rammeprogrammet og type samarbeid og nettverk disse deltar i.

0 Gjennomslaget for de norske sgknadene (suksessrate) i programmet totalt

sett og i de ulike delprogrammene.

Den regionale fordelingen av den norske deltakel sen.

Deltakelsen fordelt pa kjegnn.

o Antal prosjekter ledet fra Norge (koordinatorer), ogsa fordelt pa
delprogrammer og prosj ekttyper.

o Viktige samarbeidspartnere for norske aktarer i programmet fordelt pa
institug onstype og geografisk tilknytning.

o @konomisk omfang av deltakelsen (gkonomisk retur), ogsa fordelt pa
delprogrammer og aktertyper.

0 Forskereinn og ut av Norge (dr.grad, post doc og gjesteforskere).

o Utnyttelsen av ordninger for forskningsinfrastruktur — europeisk utnyttelse
av norsk infrastruktur og norsk utnyttelse av europeisk infrastruktur.

0 Antall nagonale eksperter i Kommisjonen og type oppgaver disse ivaretar.

o O

En evaluering som skal vurdere resultater av den norske deltakelsen i EUs 7.
rammeprogram ma ta utgangspunkt i de mal som er satt for deltakelsen. Indikatorer
innenfor tre omréder er da potensielt viktige i en vurdering av mal oppnael se:

» Resultater for norske deltakere (nettverk, sasmforfatterskap, utvikling av
menneskelige ressurser, mobilitet og trening, spredning og opptak av
forskning, produkt- og prosessutvikling, markedskontakter, tilgang,
lisensiering, patentsamarbeid med mer)

» Resultater sett i forhold til nasjonale FoU-prioriteringer (deltakelse og
resultater pa akterniva som sammenfaller med strukturelle, tematiske og
teknol ogiske FoU-prioriteringer)

» Strukturerings- og integrasjonseffekter (nettverksdannel se, integrasjon og
koordinering av norsk og europeisk forskning, fellesutlysninger og —
programmer, ressurser med mer)
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4 INNSATSOMRADE 1: STYRKE DELTAKELSE OG
UTNYTTELSE

Dette kapitlet angir tiltak som skal bidratil en forsterket deltakelsei det 7.
rammeprogrammet og bedre utnyttelse av resultater fra programmet.

4.1 Tematisk perspektiv

EUs 7. rammeprogram som plattform for internasjonalisering av norsk forskning

Tiltak 1: Det 7. rammeprogram skal i sterkere grad utnyttes som plattform for
internasjonalisering av norsk forskning ved at programmet integreres tettere i gvrige
tiltak og politikk for forskning og innovasion, herunder i prioriterte bilaterale FoU-
satsinger, nordomradesatsingen og forskning knyttet til globale utfordringer.

EUs rammeprogram er en arena for internagonalisering av norsk forskning. | det 6.
rammeprogrammet har Norge samarbeidet med land som ikke bare er viktig i en
forskningssammenheng, men ogsa utenriks- og bistandspolitisk. Norge har blant annet
samarbeidet med Russland innenfor milj@ og helse, til dels pa bakgrunn av det norske
Samarbeidsprogrammet med Russland.*

EU legger gjennom rammeprogrammet ogsa selv til rette for internagonalisering av
europeisk forskning, og vil i det 7. rammeprogrammet styrke sitt eget internasjonale
samarbeid om forskning og utvikling med tredjeland utenfor EU og EJS. Som en
oppfalging av grennboken om ERA, vil Kommigjonen i 2008 legge frem en melding om
internagonalt forskningssamarbeid, det vil s FoU-samarbeid med land utenfor Europa.

| det 6. rammeprogrammet var ansvaret for internasjonalt forskningssamarbeid lagt til et
eget delprogram (INCO) i et av saeaprogrammene. | det 7. rammeprogrammet er alle deler
av programmet dpent for, og har et ansvar for, internasjonalt forskningssamarbeid. Dette
omfatter industrialiserte land med avtaler med EU, land med en vekstgkonomi og
utviklingsland.

Fordi EUs 7. rammeprogram i gkende grad er en global arenafor forskningssamarbeid,
ber muligheter i programmet for a styrke Norges forskningssamarbeid med prioriterte

land i norsk forskningspolitikk utenfor Europa og om globale utfordringer utnyttes best
mulig. Dette fordrer blant annet at norsk deltakelsei programmet integreres mer aktivt i

2 Samarbeidsprogrammet med Russland er etablert i et samarbeid mellom Utenriksdepartementet, Norges
Forskningsréd og Senter for internasjonalisering av hagre utdanning (SIU), og administreresi fellesskap av
Norges Forskningsrad og SIU. Formdlet med Russlands-programmet er & utvikle langvarig samarbeid innen
hayere utdanning og forskning mellom universiteter, hagskoler og forskningsinstitusjoner i Russland og
Norge
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gvrige, norske tiltak for internasjonalt forskningssamarbeid og politikkomrader som
knytter an til globale utfordringer.

Bilateralt forskningssamarbeid med prioriterte land

For Norge er det av stor betydning & utnytte fullt ut de mulighetene som ligger i
samarbeidet med EU til & styrke samarbeidet ogsa med prioriterte bilater ale FoU-
samarbeidsland, som USA, Canada, Kina, India, Japan, Russland og Saer-Afrika. Det 7.
rammeprogrammet er dpent for deltakelse av forskere og bedrifter fra disse landene, og
vil i en viss utstrekning ogsa finansiere denne deltakel sen. Avtaler om forsknings-
samarbeid mellom disse landene og EU innebaarer dessuten et incentiv for gkt deltakelsei
progekter i det 7. rammeprogrammet fra de nevnte landene.

EU har blant annet, som Norge, en avtale med USA om forskningssamarbeid. EU og
USA drgfter under avtalen hvordan FoU-samarbeidet kan styrkes ytterligere. Innenfor
hel seforskning fokuseres det blant annet pa gjensidig dpning av programmer i EU og
National Institutes of Health (NIH) i USA. Dermed vil helseprogrammet i det 7.
rammeprogrammet kunne finansiere amerikanske toppforskerei enda sterre grad i tiden
fremover.® | deto farste utlysningenei helseprogrammet i det 7. rammeprogrammet er
det 25 deltakere fra USA i de innstilte pros ektene.

For Norge er det viktig at muligheter for & styrke bilateralt samarbeid ogsa gjennom det
7. rammeprogrammet tas i betraktning ved inngaelse og oppfalging av bilaterae
forskningsavtaler og i strategier for bilateralt forsknings- og teknol ogisamarbeid.
Aktiviteter rettet mot & styrke FoU-samarbeidet med prioriterte samarbeidsland utenfor
Europa bar brukes til ogsa a mobilisere til deltakelse og samarbeid i rammeprogrammet.
Dette omfatter arbeidsgrupper under avtalene, konferanser som skal stimulere til gkt
samarbeid og andre incentivordninger.

Tilsvarende gir dialog og samarbeidsaktiviteter med nye medlemsland i EU om forskning
under ES-finansieringsor dningene muligheter for et styrket samarbeid med disse
landene ogsa innenfor det 7. rammeprogrammet.

Enkelte ERA-NET for koordinering og samarbeid mellom nasjonale forsknings-
programmer og -organisasjoner har et fokus painternasjonalt FoU-samarbeid med land
og regioner utenfor Europa, herunder Kina og Latin-Amerika. God norsk deltakelsei
slike ERA-NET bar brukestil a styrke arbeidet med a videreutvikle samarbeid med
prioriterte norske samarbeidsland. Norsk deltakelse i aktuelle ERA-NET ivaretasi
hovedsak av Norges forskningsrad.

Globale utfordringer

Norge legger i henhold til forskningsmeldingen av 2005 vekt pa avaae en global
partner som skal bidratil den globale kunnskapsutviklingen, ssalig pd omrader som
kommer mindre velstaende land til gode. Dette omfatter utviklingsmadenei FNs
Tusenarserklagring fra 2000 som verden gjennom FN har forpliktet seg til &jobbe mot.

3 Forskningskommissaa Potocniks blog 29. februar 2008.
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Etter 2005 har det blitt et starre fokus pa klimaendringene og betydningen av baaekraftig
energi, transport, forbruk og produksion med mer. Det 7. rammeprogrammet er i stor
grad tuftet pa en baarekraftig tankegang, og gir store muligheter for FoU-samarbeid
knyttet til de globale utfordringene.

Norge ber bidratil et bredt og kraftfullt samarbeid i det 7. rammeprogrammet om de
globale utfordringene. God norsk deltakel se innenfor aktuelle omrader og aktiviteter i det
7. rammeprogrammet vil vaare et bidrag til @ mate utfordringer innenfor klima, miljg,
helse og fattigdom. Skal norsk deltakelse innenfor slike omrader fatilstrekkelig tyngde,
er det ngdvendig at EU-forskningen som virkemiddel gis tilstrekkelig oppmerksomhet
badei sektorpolitiske forskningsstrategier og overordnede planer og strategier. Dette
omfatter politikk for baarekraftig utvikling, energipolitikk, bistand og helse.

Tiltak for samarbeid med utviklingsland om forskning i det 6. rammeprogrammet har
vaat preget av fa norske sgknader og lav uttelling for sgknadene. Det sterke norske
fokuset pa bistandsrettet aktivitet og samarbeid var dermed ikke reflektert i den norske
deltakelsen i dette rammeprogrammet. Deltakelse i aktuelle aktiviteter bar styrkesi det 7.
rammeprogrammet.

| ssaprogrammet Kapasitet etableres det blant annet egne arenaer for dialog om
forskningssamarbeid med lav- og middelinntektsand — sakalte INCO-NETS. Dialogen
skal legge et grunnlag for konkret progektsamarbeid i seaprogrammet Samarbeid. Dette
omfatter helse og forskning pa sykdommer som det til na har veat relativt lite fokus p3,
samt de behov utviklingsland har innenfor jordbruk, fiskerier og milja. Aktiv norsk
deltakelse her er av potensielt stor betydning. Norges forskningsrad vil ivareta norsk
deltakelse i relevante INCO-NETS.

De globale utfordringene reflekteres ogsai regjeringens nor domr adesatsing.
Forskningsutfordringer i nordomradene innenfor energi, milja og klimaendringer tilsier et
internagonalt samarbeid, herunder knyttet til Svalbard. Progekter i relevante deler av
rammeprogrammet kan spille en viktig rolle her, og bar aktivt integreresi arbeidet under
nordomradesatsingen. Norge bar ogsa arbeide for a sette slik forskning og polarforskning
padagsorden i det 7. rammeprogrammet.

Flere av hensynene over mgtesi det nordiske samar beidet. Deltakelse i EU-forskningen
er en fellesnevner for de nordiske landene, uavhengig av EU-medlemskap. Muligheter og
utfordringer i EU-forskningen er et naturlig tema pa myndighetsnivai det nordiske
samarbeidet. Erfaringer fra operativt nordisk FoU-samarbeid, blant annet innenfor dpning
av nasjonale FoU-programmer, er relevant for deltakelse i EU-forskningen og vice versa,
og Vil blant annet kunne dreftesi en nordisk sammenheng.

Kommigjonens varslede melding om internagjonalt forskningssamarbeid i 2008 vil kunne
bidratil & styrke samarbeid mellom europeiske land om internasionalt forsknings-
samarbeid ytterligere. Fokus vil da vaae samarbeid mellom nasjonale FoU-programmer
og —aktiviteter. Dette er den globale dimensjonen ved det europeiske forskningsomradet,
ERA. EU vil under det franske formannskapet i andre halvdel av 2008 blant annet drefte
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et forslag om en egen institusjon som skal bistaland som ansker & samarbeide om felles
internasjonal e aktiviteter og utlysninger —en sdkalt ” Joint Programme M anagement
Institution”.

EU vil i tiden fremover videreutvikle sitt internasjonale samarbeid og engasjement
innenfor globale utfordringer. Norge ma pa samme tid aktivt vurdere hvordan dette kan
styrke egne nasjonale aktiviteter innenfor internagonalt forskningssamarbeid og hvordan
Norge kan bidratil et forsterket europeisk samarbeid for 2 mgte de globale utfordringene.
Et styrket europeisk samarbeid gir ikke mingt muligheter til ainvolvere andre viktige
land i et forsterket samarbeid om utfordringer knyttet til klima, miljg, helse og fattigdom,
som USA og Kina.

Samspill med EU-for skningen i de nagjonale FoU-programmene

Tiltak 2: Nasjona e FoU-programmer styrkes og videreutvikles med tanke pa divareta
strategisk, tematisk og finansielt samspill med det 7. rammeprogrammet og styrke
norsk absorps onsevne. Programmene gis en form som klart beskriver og begrunner
fellestrekk og forskjeller mellom norske og europei ske prioriteringer. Norges
forskningsrad har et saarlig ansvar for oppfelging.

Evaueringen av norsk deltakelsei EUs 5. rammeprogram fremholdt at det viktigste
Norge kan gjere for &forbedre utnyttelsen av EUs rammeprogram er & sgrge for en sterre
grad av sammenkobling, eller integragion, av nagonae FoU- og innovasjonsprogrammer
med deltakelsen i rammeprogrammet. Det ble pekt pa at en ideell strategi for et lite land
som Norge er at en FoU- og innovagonsstrategi utformes dlik at nasjonale interesser og
prioriteringer blir understettet av deltakelsen i internasjonalt forskningssamarbeid.

Nasjonale FoU-programmer og EU-forskningen er viktige virkemidler for ana
forsknings- og innovasjonspolitiske mal bade hver for seg og samlet. EU-forskningen og
den nagjonal e forskningen kan fungere komplementaat ved at:
- EU-satsingene gir norske akterer et tilbud som ikke finnes nagjonalt
(luftfartsforskning)
- EU-satsingene bygger opp kunnskap som utfyller nasjonale FoU-satsinger
(nanoteknologi, IKT)
- nagonale FoU-satsinger bygger opp kunnskap som ikke eller bare delvis dekkes
av EU-satsingene (petroleumsforskning).

Nasjonale FoU-satsinger kan dessuten tilpassestil de omradene som fokuseres innenfor
EU-forskningen for & oppna gkt samlet effekt.

God balanse mellom komplementaritet og tilpasning til EU-satsingene i de nagjonale
FoU-programmene er en utfordring bade pa forskningspolitisk og forskningsstrategisk
niva Paforskningsstrategisk niva viste evalueringen av den norske deltakelsen i det 5.
rammeprogrammet at sammenkoblinger mellom de nasjonale FoU-satsingene og EUs
satsinger i hovedsak var svak og til dels preget av tilfeldigheter. Norges forskningsrad har
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styrket arbeidet med dette i det 6. rammeprogrammet, og bar styrke det ytterligere i det 7.
rammeprogrammet.

En rekke nagjonale FoU-programmer og —ordninger har klare tematiske bergringsflater
med EUs 7. rammeprogram for forskning og teknologisk utvikling. Dette innebagrer at det
ligger til rette for bade a forsterke og kompl ettere de nasjonal e satsingene gjennom
deltakelsen i det 7. rammeprogrammet. De nasjonale FoU-programmene ma aktivt
analysere hvordan egne satsinger relaterer til satsingene i EUs 7. rammeprogram med
sikte pa &
- gkedet tematisk samspillet ut fra nasjonale, strategiske vurderinger og
prioriteringer
- gkesamspillet i finansieringen av norsk FoU og EUs finansiering av norske
pros ekter
- utnytte forskningsresultatene fra rammeprogrammet.

Enkelte andre land, som Nederland, synes a ha en svaat fleksibel tilnaaming til
finansiering av viktig nagonal deltakelsei EUs rammeprogram i sine nasjona e FoU-
programmer. Norske FoU-programmer begr referanseteste sin tilpasning til EU-
forskningen mot ordninger i andre land, med sikte pa & kunne stette viktig norsk
deltakel se pa en konkurransedyktig mate.

Det siste strekpunktet viser til en komplementaritet mellom EU-forskningen og de
nasjonale FoU-programmene. Det er gjennom de nasjonale FoU-programmene at
kunnskapen som norske forskere tilegner seg i internagonale prosjekter kanaliseres
tilbake til det norske forsknings- og innovasjonssystemet og kommer til nasonal
anvendel se. De nagonale FoU-programmene er dik sett vesentlige for den norske evnen
til & absorbere kunnskap utviklet gjennom EU-forskningen (" absorpsionsevne”).

Den klare tematiske strukturen i EUs 7. rammeprogram gir nasjonale, tematiske
programmer mulighet til & arbeide strategisk opp mot rammeprogrammet. Dette lar seg
imidlertid ikke gjere pa samme mate der programmer eller ordninger er dpnei sin
tematiske innretning, som innenfor den bedriftsrettede, rettighetsbaserte Skatte-FUNN
ordningen eller i hovedsatsingen innenfor nagingsrettet forskning — Brukerstyrt
innovasionsarena (BIA).

Progiektmassen i BIA og Skatte-FUNN er likevel en ressursi arbeidet med & mobilisere
til okt deltakelse, og bar utnyttes for & styrke bade nagringsrettet deltakel se og
ringvirkningene fra deltakelsen i progekter i det 7. rammeprogrammet.

Fremtidige nagjonale FoU-investeringer vil vaae avgjerende for bedre norsk deltakelse
og @kt kunnskaps- og innovasjonsutbytte i det 7. rammeprogrammet, saarlig innenfor
omrader som har hatt svakere deltakel se, suksessrater og gkonomisk retur enn
giennomsnittet for norsk deltakelse i det 6. rammeprogrammet. Dette omfatter
nanoteknologi, IKT, bioteknologi og helse- og medisinsk forskning. | tillegg vil den
videre innretning pa satsingene i nasjonale hovedprogrammer som FUGE (bioteknologi)
og NANOMAT (nye materialer/nanoteknologi) veare av betydning for deltakel sen.
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Motsatt ber nasjonae programmer tilpasses dlik at effekten av deltakelsen i de relevante
tematiske programmene i det 7. rammeprogrammet utnyttestil aktivt a styrke og utfylle
de nasjonale satsingene, herunder innenfor prioriterte teknologiske omrader som
nanoteknologi, IKT og bioteknologi.

To ordninger som er kommet til under perioden med det 6. rammeprogrammet, er
ordningen med Sentre for fremragende forskning (SFF) og Sentre for forskningsdrevet
innovasjon (SFI). Utpekte sentre har i mange tilfeller en innretning som er relevant for
satsingenei det 7. rammeprogrammet, har internasjonalt forskningssamarbeid som en
forutsetning for stette og ber kunne forsterke norsk deltakelse i det 7. rammeprogrammet.

Et eksempel er helserelatert forskning, hvor det er flere aktuelle SFF- og SFI-sentre, som
SFl-senteret "Medical Imaging Laboratory for Innovative Future Healthcare” ved NTNU.
De endringer som er gjennomfert i bioteknologiloven dpner i tillegg for gkt samspill
mellom norske, helserelaterte programaktiviteter og aktiviteter i det 7. ramme-
programmet, herunder innenfor stamcelleforskning som faller inn under det norsk lov
tillater av forskning pa omradet.

For norsk deltakelsei det europeiske forskningsrédet (ERC) er det, i tillegg il
informasjonstiltak om mulighetene i dette nye initiativet, aktuelt & se ERC-aktiviteter i
sammenheng med de aktiviteter Norges forskningsrad har med hovedformdl & stimulere
til kvalitet og forskning ved forskningsfronten. Disse omfatter SFF, SFI, Y ngre
fremragende forskere (Y FF) og Store forskerinitierte prosjekter (STORFORSK).
Samspill og synergi mellom de nasjonale FoU-satsingene og satsingen pa et europeisk
forskningsrad matillegges saalig vekt i det 7. rammeprogrammet.

EUs 7. rammeprogram kompletterer de nasjonale FoU-satsingene blant annet gjennom
satsingene pa romforskning og luftfart. Innenfor disse omradene finnes det ikke norske
FoU-programmer. EUs rammeprogram vil her vaae en arenafor norske aktarer for
samarbeid om forsknings- og utviklingsprosjekter. Norske aktarer har nadd opp i svaat
stor grad i konkurransen innenfor disse omradenei det 6. rammeprogrammet.

En forklaring pa at norske aktarer ndr opp i rammeprogrammet innenfor omrader der det
ikke finnes parallelle nasjonale satsinger, kan vaare at sektoren er teknol ogisk godt
utviklet og har tradision og nettverk for internasionalisering. Pa romsiden har for
eksempel norske akterer lang erfaring med &jobbe i internasionale konsortier innenfor
rammen av European Space Agency (ESA).

For andre omrader vil dette ikke vagretilfellet, og tilsier nasjonale FoU-programmer og
strategisk samspill med deltakelsen i rammeprogrammet for & sikre ansket utvikling.

Samlet vil arbeidet i de nasjonale FoU-programmene vaae av stor betydning for om den
norske deltakelsen i det 7. rammeprogrammet vil forsterke og komplettere de nasjonae
FoU-satsingene og gi hayt kunnskaps- og innovasonsmessig utbytte av deltakel sen.
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4.2 Akter perspektiv

Tiltakene i denne delen skal styrke eksisterende virkemidler og bidratil at norske aktarer
kommer i godt inngrep med EU-forskningen og at Norge har god kunnskaps-,
innovasjonsmessig og gkonomisk retur fra deltakelsen. Akterene faller i fem grupper:

universiteter og hgyskoler

hel seforetak

bedrifter

forskningsingtitutter

andre aktarer, herunder offentlige forvaltningsinstitug oner

Deltakelsei det 7. rammeprogrammet og ERA-relaterte aktiviteter kan pa avgjarende
méter bidratil kunnskapsutvikling og innovasion i de fem sektorgruppene. Deltakelsen i
rammeprogrammet har ogsa ringvirkninger ut over den direkte prosjektdeltakel sen:

- Forskningsingtituttene mai gkende grad konkurrere internasjonalt for a
opprettholde god kvalitet og vaae attraktive bade i det nasjonale og internasionale
oppdragsmarkedet, og har i rammeprogrammet en arenafor internasjonalisering
0g oppdrag.

- Bedriftene samarbeider bade med kunder og leverandgrer i prosjektene og far nye
markedsmuligheter.

- For universiteter og hayskoler og helseforetak innebaarer deltakel sen blant annet
at det utvikles nye nettverk av mer langsiktig karakter og at det finner sted
endringer i samarbeidsformer av relevans ut over EU-forskningen.

- Offentlige forvaltningsinstitusjoner far gjennom direkte deltakel se og indirekte
tilgang pa kunnskap av relevans bade for forvaltningsoppgaver og fornyel se.

Det synes a ha etablert seg en stamme av norske aktarer med erfaring fra EUs
rammeprogrammer. Forskningsinstituttene har etablert seg som den klart sterste
deltakergruppen i EUs rammeprogrammer, men ogsai universitets- og hgyskol esektoren
og nagingdlivet har det etablert seg aktarer med lang erfaring fra deltakelse i
rammeprogrammet og et godt utviklet nettverk i Europaog verden for gvrig.

Dette ma ses som en styrke for den norske deltakelsen i det 7. rammeprogrammet.
Fortsatt deltakelse av disse aktarene er en viktig malsetting.

Pa sammetid er det en utfordring & mobilisere til ny deltakelse i rammeprogrammet bade
i den enkelte sektor og i den enkelte institugon. Dette innebaaer at antallet sgknader
norske aktarer deltar i ma gkes og/eller at kvaliteten pa sgknadene ma forbedres. Det er
blant annet et potensial for ytterligere deltakelse av de statlige og vitenskapelige
hayskolene, bedrifter og samfunnsvitenskapelige forskningsinstitutter innenfor utenriks-
og sikkerhetspolitikk og arbeids- og sosialpolitikk. Naaingsrettet deltakelse ber ha saalig
oppmerksomhet i det 7. rammeprogrammet.
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Nye deltakere i rammeprogrammet kan mete en rekke barrierer knyttet til informasjon,
gkonomi og nettverk. Norske FoU-institusioner og bedrifter ma selv medvirke aktivt til
god deltakelse av egne enheter og ansatte og til at utfordringer knyttet til deltakelse i EU-
forskningen mgtes pa en god méte. Deltakel se bar forankres strategisk i virksomheten.

Det offentlige stette- og veiledningsapparatet skal aktivt bidratil & senke barrierene for
ny deltakelse. Aktagrer med begrensede nettverk mabistasi a utvikle disse. Tidligere
deltakeres erfaringer og nettverk er en viktig ressursi arbeidet for @ mobilisere til gkt
deltakelse og god kvalitet pa sgknader og konsortier. Store, norske bedrifter, som
Telenor, og forskningsinstitusjoner som er godt etablert i EU-forskningen har en viktig
rollei &vaare motor for deltakelse av nye og mindre aktarer. Det ma ogsa leggestil rette
for enkel tilgang painformasjon, kompetanse og stettefunksjoner, bade offentlig og
privat.

Innretning pa og dimensgjonering av de offentlige virkemidlene for god norsk deltakelsei
det 7. rammeprogrammet ma vurderes gjennom hele det 7. rammeprogrammet. @kt bruk
av analyser, en evaluering av norsk deltakelse i det 6. rammeprogrammet og dialog
mellom Kunnskapsdepartementet, gvrige departementer med et sektoransvar for
forskning og Norges forskningsrad vil utgjare et grunnlag for vurderinger av tiltak.

Utfordringer og muligheter for aktarene innenfor de ulike sektorene er beskrevet
naamerei vedlegg 1.

Strategier og malsettinger i universitets- og hayskolesektoren

Tiltak 3: Kunnskapsdepartementet og Norges forskningsrad vil bidratil at
universitetene og hayskolene utvikler mal og strategier i for deltakelsei det 7.
rammeprogrammet, ogsdi samarbeid med akterer i gvrige sektorer, herunder de
regional e helseforetakene.

Flere norske forskningsinstitusjoner arbeider svaat godt med EU-forskningen, og
vurderer mulighetene her aktivt. De har ogsa stettefunksjoner og incentivsystemer for
deltakelse av egne forskere. Det synes samtidig a vaae et potensial for ytterligere
strategisk arbeid med EU-forskningen, saalig i universitets- og hayskol esektoren.
Deltakelse i EU-progjekter kan p.t. synes & vaae noe mindre forankret painstitusjonsniva
enn pa forskernivaet. Strategier som omfatter institugonell og administrativ stette er
generelt viktig for god norsk deltakelse i EU-forskningen.

Klarere mal og strategier for deltakelsei det 7. rammeprogrammet ved universitetene vil
kunne styrke deres deltakel se og utbytte av deltakelsen, og vil ogsa kunne gi viktige
innspill til utvikling av strategier pa nagionalt nivafor norsk deltakelsei programmet.

Det er i denne forbindelse viktig atai betraktning samarbeid med akterer i andre sektorer
—nagingdliv, forskningsingtitutter og helseforetak —om mal og strategier for deltakelsei
rammeprogrammet der dette er naturlig.
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For hgyskolene vil strategisk samarbeid med universitetene kunne vaae en innfall sport til
viktige nettverk for konsortiedannelse i det 7. rammeprogrammet.

Universitetene og hayskolene og de regional e hel seforetakene bgr sammen utarbeide mal
og strategier for deltakel se innenfor medisinsk og helsefaglig forskning i det 7.
rammeprogrammet. Arbeidet bar forankresi de regional e samarbeidsorganene som er
opprettet mellom de regionale hel seforetakene og universitetene og hayskolene.
Tilsvarende kan arbeidet ogsa forankresi Nasjonal samarbeidsgruppe for forskning —en
radgivende gruppe som skal bidra bedre nasjona samordning mellom sentrale aktarer
innenfor medisinsk og helsefaglig forskning.

M3l og strategier ved universitetene og hgyskolene ma sikre oppmerksomhet om EUs
rammeprogram og underlette deltakel se av forskere ved universitetene og hgyskolene i
rammeprogrammet. Kunnskapsdepartementet og Norges forskningsrad vil vaaei dialog
med akterene i sektoren om dette.

Norges forskningsrad er en viktig dialogpartner for institusjonene for sparsma knyttet til
deltakelsei det 7. rammeprogrammet. Universitetene og hayskolene omfattes blant annet
av de aktiviteter som finner sted innenfor sakalte Ekspertnettverk (" Networks of
Excellence”). Dette er et instrument for dintegrere og strukturere europeisk forskning i et
langsiktig perspektiv, og vil kunne fare frem til utvikling av (virtuelle) europeiske Sentre
for fremragende forskning. Hvordan universitetene og hgyskolene plasserer seg i et dlikt
landskap er én aktuell, strategisk problemstilling.

En rapport peker pa at det generelt er liten strategisk og finansiell oppmerksomhet i
forskningsinstitugonenei de ulike landene om ekspertnettverkene.* Deltakel se er ofte
karakterisert ved & vaare enkeltforskernes initiativ. Norske deltakere i Ekspertnettverkene
forventes a bidra med egne prosjektportefaljer fra nasjonale FoU-satsinger. Norges
forskningsrad vil vearei dialog med sektoren om forutsetninger for norsk deltakelse og
forholdet til nagjonalt finansierte FoU-aktiviteter.

Informagjons- og veiledningstj enester

Tiltak 4: Norges forskningsrad og Innovasion Norge styrker samordningen av sine
informagjons- og veiledningstjenester, og vurderer herunder en god, moderne og
oppdatert nettl@sning/internettportal for lett tilgjengelig informason om det 7.
rammeprogram, statistikk om deltakel se, aktuelle stettemuligheter og aktuelle
private og offentlige ressurser innenfor kompetanse og radgiving.

Informasjons- og veiledningsarbeidet vil matte styrkesi et starre og mer komplekst 7.
rammeprogram. | det 7. rammeprogrammet blir det saarlig viktig & styrke informasjon og
radgiving til akterer som ikke har deltatt i rammeprogrammet tidligere eller som har hatt

“ Delrapport i rapport fra Norges forskningsréd til den brede prosessen; ”ERA-NET og NoE — utvalgte
lands deltakel se og deres erfaringer med virkemidlene”.
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svake resultater i sgknadsrunder. Prioriterte malgrupper er forskningsinstitutter uten
tidligere deltakel se, helseforetak, de statlige hgyskolene og sma og mellomstore bedrifter
(SMB).

Nye initiativer i det 7. rammeprogrammet, som det europei ske forskningsradet, ERC, og
sikkerhetsforskning ber ha ssarlig oppmerksomhet i en innledende fase.

Norges forskningsrad har en viktig rollei & synliggjere forskningsmulighetene i det 7.
rammeprogrammet. Dette er et virkemiddel for a styrke den norske deltakel sen innenfor
omrader av rammeprogrammet, ikke minst der det har vaat lavere norsk deltakel se. Et
okt antall "norske” sgknader er imidlertid ikke tilstrekkelig i seg selv. Sgknadene ma
0gsa ha gjennomsl agskraft og na opp i seknadsbehandlingeni EU.

Norsk deltakelsei EUs rammeprogram for innovason og konkurransekraft (CIP) vil
kunne gi en viktig styrking av informasjons- og nettverksarbeidet om det 7.
rammeprogrammet. CIP og det 7. rammeprogrammet skal gjensidig forsterke hverandre.
Ved at Innovasion Norge har fatt en operatarrolle knyttet til norsk deltakelsei CIP, er det
lagt til rette for gkt samarbeid mellom Norges forskningsrad og Innovasjon Norge om
mobilisering av bedrifter og ogsa deltakelse av nagingsrettede forskningsinstitutter og
helseforetak i EUs 7. rammeprogram.

Informasjonstilbudet bar styrkes ytterligere ved en sterkere samordning av Innovasjon
Norge og Norges forskningsrads tjenester mot relevante miljger i hele landet, som
bedriftsradgivere, kommuner, fylker med mer. Det bar herunder vurderes et eget tilbud
om skolering innen prog ektledel se spesielt rettet mot deltakelse i EU-prosjekter.

Et viktig virkemiddel er nettbasert informasjon om rammeprogrammet og aktuelle
virkemidler badei offentlig tilknyttede institusjoner og hos private aktarer for deltakelsei
rammeprogrammet. Norges forskningsrad og Innovasjon Norge gis et ansvar for alegge
frem et fordag til en lgsning der det nettbaserte informasjonstilbudet styrkes.

Tiltak 5: Norges forskningsrad og Innovasion Norge skal saraskt som mulig
implementere operasjonelle tiltak som vil styrke kompetansen hos norske deltakere i
det 7. rammeprogrammet. Dette omfatter prosjektledel se, prog ektetablering,
seknadsskriving, juridiske forhold knyttet til deltakelse, ivaretakelse av intellektuelle
rettigheter med mer, herunder hvilken rolle private aktarer kan spille her.

| det 7. rammeprogrammet vurderes sgknader i seaprogrammene Samarbeid og K apasitet
ut frafire kriterier; relevans for malsettinger i programmene, fremragende forskning i
prosjektet, kvalitet og effektivitet i implementering og ledelse av prog ektet og potensiell
innvirkning av prosjektet i form av utvikling, spredning og bruk av resultater.® |

5 Regulation (EC) No 1906/2006 av 18. desember 2006: Rules for the participation of undertakings,
research centres and universitiesin actions under the Seventh Framework Programme and for the
dissemination of research results (2007-2013).
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Samarbeid vektes de tre sistnevnte kriteriene likt. Norske deltakere ma atsa palik linje
med forskningsinnholdet i et progekt forholde seg til prosjektledelse og —administrasion
og handtering av resultater og effekter av prosjektet, herunder handtering av intellektuelle
rettigheter.

Ogsa for saaprogrammet Mennesker gjelder lignende kriterier, mens det for programmet
Ideer i utgangspunktet kun er lagt til grunn ett kriterium, nemlig fremragenhet.

En gjennomgang av NIFU STEP av incentiver og barrierer for deltakelse fra
universitets- og hgyskolesektoren og de mindre bedriftenei vedlegg 1 viser at
utfordringene for sektorene til del's er sammenfallende, og ogsa ma antas & gjenfinnesi
instituttsektoren og hos helseforetakene. Dette er utfordringer som - saalig for nye
deltakere - knytter an til grunnleggende forhold, som prosjektledel se, prosjektetablering,
seknadsskriving, juridiske forhold knyttet til deltakelse, ivaretakelse av intellektuelle
rettigheter med mer.

Enkel tilgang pa kompetanse innenfor prosjektledelse, prosektetablering og
seknadsskriving er viktig for god norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet. Norges
forskningsrad har en saalig rollei & gke slik kompetanse hos norske FoU-aktgrer, og
iverksetter fortlgpende tiltak for @ mate behovene. Norges forskningsréd og Innovasjon
Norge ber i tillegg sammen vurdere hvordan ulike ressurser og kompetanse i nasonale
organisasjoner og institusjoner innenfor de ovennevnte omradene kan koblestil relevante
ordninger og konsulentmiljger med naa kontakt med lokalt naaingsliv.

De bar herunder trekke inn kompetanse i Patenstyret og Standard Norge:

- Patentstyret er det nagonale kompetansesenteret for industrielt rettsvern.
Betydningen av industrielt rettsvern (patent, varemerke og design) knyttet til
innovasjon, forskning og teknologisk utvikling er gkende. Patentstyret vil kunne
haenrollei abidratil gkt kompetanse om intellektuelle rettigheter (IR) i en
satsing pa styrket kompetanse pa sgknadsskriving, juridiske forhold og IR hos
norske aktarer.

- Standard Norge arbeider med nagjonal og internasjonal standardisering, blant
annet med tanke pa sterre konkurransekraft og redusert risiko for bedrifter og
samfunnet. Standard Norge vurderer at standardisering- frivillig samarbeid om
utvikling av tekniske spesifikagoner - i starre grad ber vektlegges ved FoU-
aktiviteter, herunder i EU-forskningen. Sterkere vektlegging av standardiserings-
arbeid i forskningsvirksomhet kan bidratil gkt implementering og bruk av
forskningsresultater, og dermed gi gkt innovasjon og konkurransekraft.

@kt kunnskapsspredning og utnyttelse av resultater fradet 7. rammeprogrammet er
behandlet neamere i kapittel 4.3.
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@dkonomiske virkemidler

Tiltak 6: Iverksette nasonal tilleggsfinansiering av ordninger for
forskermobilitet/Marie Curie-tiltak.

Forskningsmeldingen malbaarer ambisjoner bade om at Norge skal vagre et attraktivt
vertsland for utenlandske forskere og om gkt utgaende forskermobilitet som et
virkemiddel for afremme kvalitet i forskningen. God utnyttelse av Marie Curie-tiltak i
saaprogrammet kan bidratil dette. Som nevnt i kapittel 2, har norske forsknings-
ingtitusioner i langt starre grad brukt tiltakene til atiltrekke seg utenlandske forskere enn
til & sende norske forskere ut. Forholdet er 3:1.

Deler av mobilitetsordningene i EUs rammeprogram er ikke godt nok utnyttet. Norske
forskere og norsk nagingsliv ma stimulerestil ai sterre grad benytte seg av aktuelle
ordninger i ssaprogrammet " Mennesker” i det 7. rammeprogrammet.

Kunnskapsdepartementet vil vagre i dialog med Norges forskningsrad om implementering
av et tiltak i Forskningsmeldingen om toppfinansiering av norske stipendiater som reiser
til utlandet gjennom Marie Curie-stipender for gkt forskermobilitet og opphold ved saalig
europei ske forskningsinstitugoner. Ordningen har vaat lite utnyttet grunnet lave
stettesatser sett i forhold til andre nasjonal e ordninger for forskermobilitet.

Det skal ogsa vurderes naamere om innkommende PhD-studenter skal toppfinansieres for
autligne differansen mellom EUs satser for forskere og norske lennssatser pa et tidlig
stadium i forskerkarrieren.

Likeledes skal det vurderes om Norge har nagjonale programmer for forskermobilitet som
ber tasi betraktning i tilknytning til Marie-Curietiltak for sasmfinansiering ("Marie Curie
Cofunding Action”). Dette er en ordning der det 7. rammeprogrammet yter et tilskudd til
nasonale eller regionale programmer for & bidratil en pning av slike programmer og
styrke tverrnasional mobilitet.

Utdanning og karriereutvikling i nagingslivet og samarbeid og utveksling mellom
nagingslivet og akademia har fatt et forsterket fokusi det 7. rammeprogrammet. Dette
ber adresseres ogsd av organisasjonenei naaingdivet, med sikte pa god utnyttelse av
ordninger for internasjonalisering av norske forskere ogsai norsk naaingdliv.

Tiltak 7: Kunnskapsdepartementet tar sikte pd, i samrad med bergrte departementer og
Norges forskningsrad, atilpasse og styrke gkonomiske stetteordninger for seknads- og
giennomfaringsfasen i det 7. rammeprogrammet innenfor rammen av statsstettereglene.

Norges forskningsrad vurderer at gkonomiske incentivordninger i regi av Norges
forskningsrad pa bakgrunn av midler fraflere departementer har mobilisert FoU-aktarer
til deltakelse og bidratt til at de har lyktesi seknader. Nytten av bade PES- og SAM-EU
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ordningene er understreket fraflere hold i arbeidet med rapporten. Effekter av ordningene
ber inngdi evalueringen av det 6. rammeprogrammet.

Non-profit public bodies, All other organisations
secondary and higher
education establishments,
resear ch organisations and

SMEs
Resear ch and technological 75% 50%
development activities
Demonstration activities 50% 50%
Coordination and support 100% 100%
actions
Management, audit certificates 100% 100%

and other activities

Tabell 4.1: Maksimale stettesatser i det 7. rammeprogrammet. For enkelte aktiviteter innenfor
sikkerhetsforskning kan stettesatsen nd opp til 75 prosent for forsknings- og utvikling.

Forskningsinstituttene vil i det 7. rammeprogrammet under narmere bestemte vilkar
kunne mottainntil 75 prosent stette, palinje med universiteter og hayskoler.
Forutsetningene for en ordning med samfinansiering av forskningsinstituttenes deltakel se
er sdledes endret, og kan tilsi en utfasing av dette virkemiddelet i det 7.
rammeprogrammet.

Det er pa sammetid aktuelt & vurdere en styrking av ordninger som skal stimuleretil og
stette norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet. Aktuelle elementer er &

- styrke PES-ordningen for & sikre at flere norske aktarer kan deltai et arbeid med &
etablere prog ektsgknader og konsortier i det 7. rammeprogrammet

- viderefare prosjektetabl eringsstette (PES) for deltakelse i de europeiske
teknol ogi plattformene som en godt synlig del av PES-ordningen for a stimulere il
okt norsk deltakelse i teknologiplattformene, ikke minst franaaingslivet

- haegne nasonale midler for a styrke norske akterers deltakelse i aktiviteter i regi
av det europeiske forskningsradet — European Research Council (ERC)

- foretanaamere vurderinger av forholdet mellom aktuell stette fra EU til
forskningsinstituttene, inndekning av instituttenes egenandel i EU-progjekter og
nasional medfinansiering (SAM-EU)

- legge okt vekt pa & stimulere til nasjonal samhandling i prosjektsgknader og
bygging av konsortier, herunder mellom rutinerte og uerfarne deltakere og store
og sma aktarer

- gke statten til FoU-aktarer som ivaretar fremskutte posigoner som
prog ektkoordinator, delprogjektleder og lignende, saalig innenfor nagonalt
prioriterte FoU-omrader.

- vurdere nasiona medfinansiering ved deltakelse av SMB og FoU-institugoner i
utlysninger i regi av Felles teknologiinitiativer (Joint Technology Initiatives
(JT1)). Stetteandd fraen JT1 vil kunne vaae maksimalt 50 prosent.
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Koordinatorrollen og fremtredende posigioner i progekter i det 7. rammeprogrammet
innebazrer store muligheter for innflytelse pa et prosgjekts innretning og utbyttet av dette,
og gir tilgang paall kunnskapen som utviklesi et prosiekt. Arbeidet krever til dels store
administrative og gkonomiske ressurser til gjennomfering.

| det 7. rammeprogrammet vil det vurderes a stimulere koordinatorrollen saarskilt, blant
annet ved a gke stetten i fasen fra progjektetablering til kontrakt med Kommisjonen.
Denne fasen kan strekke seg over tid og synes a vagetil dels gkonomisk utfordrende.

For deltakelsen i det europeiske forskningsradet, ERC, er det ogsa aktuelt a vurdere
hvordan deltakelse i saknadsprosessen her kan kobles til nagjonal finansiering. Enkelte
land har valgt & selv finansiere kandidatene som ikke vil motta ERC-midler i den ferste
utlysningsrunden for yngre forskere, men som likevel har fatt et kvalitetsstempel
giennom avaae med i den siste runden av en krevende evaluering der kun et par hundre
av over 9000 sgkere nadde opp. Danmark har opplyst at de akter & gjere dette.

Kunnskapsdepartementet vil vurdere de gkonomiske stetteordningene neamerei dialog
med Norges forskningsrad og berarte departementer, og trekke inn erfaringer fra de ferste
utlysningenei det 7. rammeprogrammet og en kommende evaluering av norsk deltakelse
i det 6. rammeprogrammet.

Aktiviteter for EU-for skningen i det naeringsr ettede virkemiddelappar atet

Tiltak 8: Nagings- og handel sdepartementet tar et saarlig ansvar for a bidratil bedre
utnyttelse av tjenester og ordninger i Innovasion Norge for gkt bedrifts- og regional
deltakelse i hele EUs 7. rammeprogram.

Innovasion Norge ble opprettet i 2004, og har i 2006 og 2007 etter konsolideringen av ny
organisasion vurdert sitt videre EU-engasement. Innovasion Norge er representert i alle
19 fylker i Norge og har kontor i over 30 land. Innovasjon Norge har ogsa dedikerte
teknologiutsendinger i ate byer i Nord-Amerika, Asiaog Europa. De tre europeiske
kontorene med teknologiutsendinger er i London, Paris og Disseldorf. Disse kontorene
og de gvrige 15 kontorene i Europa, er naare |okale kunnskapsaktarer, -miljger og
bedrifter og lokal forskningsinfrastruktur i Europa.

Innovasjon Norge legger gkende vekt pa kunnskapssektoren i sin virksomhet, og vil
kunne forsterke arbeidet for god nagingsrettet deltakelse i EUs 7. rammeprogram
gjennom a se dennei sammenheng med etablerte virkemidler:
- distriktskontorene vil kunne formidle innledende informasjon om EUs 7.
rammeprogram og mulighetene her i et samarbeid med Norges forskningsrad
- virkemidler innenfor finansiering kan samfinansiere eller besgrge risikoavlastning
ved bedriftsdeltakelsei progekter i det 7. rammeprogrammet. To utfordringer for
SMB ved deltakel se kan for eksempel vaare en egenandel pa 25 prosent og press
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palikviditet i periodene frem til utbetaling av stette fra Kommisjonen finner
sted.®

- utekontorene har en nagrhet til markeder, teknologimiljger, forsknings-
infrastruktur og lokalt virkemiddel apparat (regional e utviklingsorganisasjoner,
NCP er med mer) som kan vaae en ressursi arbeidet med a etablere gode nettverk
og progektkonsortier for norske bedrifter, og bidratil god nagingsrettet utnyttelse
av ordninger for forskermobilitet og infrastruktur i det 7. rammeprogrammet.

Innovasjon Norge vil i EEN-nettverket i CIP faen sterkererolle béde i ainformere om og
mobiliseretil deltakelse fra SMB i det 7. rammeprogrammet, og i abidratil overfering av
teknologi og kunnskap til SMB utviklet i programmet. Dette vil dessuten kunne gi et
grunnlag for & se tjenester i nettverket i sammenheng med Innovasion Norges gvrige
nasjonale og internasionale virkemidler og aktiviteter for a styrke internasjonalisering av
innovativt nagringsliv i regionene.

Samarbeidet mellom Innovasjon Norge og Norges forskningsrad om & mobilisere og
posisionere norske bedrifter, forskningsinstitutter og helseforetak bade nasjonalt og
internagonalt for deltakelse i EUs 7. rammeprogram ber styrkes. Samarbeid og
koordinering mot sentrale forskningsinstitutter som SINTEF, Matforsk og Teknologisk
Institutt stér sentralt. Disse spiller en viktig rollei ainvolvere sma og mellomstore
bedrifter i progekter i EUs rammeprogram.

Norges forskningsrad og Innovasjon Norge samarbeider ogsa om programmer og
aktiviteter med et regionalt fokus, som ARENA-programmet og Norwegian Centers of
Expertise (NCoE), som stetter utvikling av avanserte teknologiklynger, og ber i det 7.
rammeprogrammet kunne samarbeide om styrket internasjonalisering av aktuelle
aktiviteter her gjennom deltakelsei det 7. rammeprogrammet.

4.3 Kunnskapsspredning, utnyttelse av resultater og innovasjon

Forsknings- og utviklingssamarbeid i det 7. rammeprogrammet innebager en betydelig
voluminnsats, anslagsvis FoU til en verdi av 6-700 mrd. kroner for hele perioden 2007-
2013. Bkt kunnskapsspredning og bruk av resultater fra disse FoU-prog ektene er en
forsknings- og innovasjonspolitisk problemstilling som salangt har hatt mindre
oppmerksomhet enn mobilisering til gkt norsk deltakelse.

Norsk deltakelse i EUs nye rammeprogram for konkurransekraft og innovasjon —
Competitiveness and Innovation Programme (CIP) er et bidrag til gkt utnyttelse av
forskningsresultater fra det 7. rammeprogrammet. CIP omfatter aktiviteter med gkt
konkurranseevne og innovasjon i Europa som formal, som finansiering av overfaring av
forskningsresultater til markedsfering i neat samarbeid med det 7. rammeprogrammet og
andre relevante forskningsprogrammer. Norsk deltakelsei CIP vil supplere og gi
merverdi til norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet.

“6 Sm& og mellomstore bedrifter kan f&inntil 75 prosent stette i det 7. rammeprogrammet.
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Et annet viktig innsatsomrade for @kt bruk av forskningsresultater er standardisering.
Som nevnt i kapittel 4.2 kan sterkere vektlegging av standardiseringsarbeid i
forskningsvirksomhet bidratil gkt implementering og bruk av forskningsresultater, og
dermed ogsa gkt innovasjon og konkurransekraft. En ny melding fra Kommisjonen om
standardisering — COM(2008) 133 “ Towards an increased contribution from
standardisation to innovation in Europe” — fremholder at en ledende rolle for Europa
innenfor standardiseringsarbeid vil kunne gi europeisk lederskap i utviklingen av nye
markeder.

Norsk deltakelse i CIP og aktiv oppfelging av standardiseringsarbeidet i EU er to viktige
innfallsporter til gkt bruk av resultater fra EU-forskningen, ogsafor Norge. Tiltak i denne
strategien fokuserer pa generell spredning av resultater fra EU-forskningen som ikke er
av kommersiell art og norsk deltakelsei et nytt initiativ i EU som lanseres som et
flaggskip i europeisk innovasjon - et eget europeisk institutt for innovasjon og teknologi:
EIT.

@kt spredning nagonalt av kunnskap og resultater fra det 7. rammeprogrammet

Tiltak 9: Kunnskapsdepartementet vil i samarbeid med berarte departementer og
Norges forskningsrad vurdere behov for, og mulig nytte av, bedre formidling av
kunnskap og resultater fra FoU-prosjektene i EUs 7. rammeprogram.

EU har som uttalt malsetting & stette vid bruk og spredning av kunnskap som genereres
gjennom offentlig finansiert forskning i rammeprogrammet. Norge har ikke gjennomfart
vurderinger av hvordan FoU-resultater frarammeprogrammet kan kommetil starre
anvendel se nagonalt. En vesentlig del av aktivitetene i rammeprogrammet farer til
resultater som bade kan og bar spres for abli gjort fullt nytte av. Resultater kan blant
annet vaae relevant for offentlig sektor, herunder resultater som kan inngdi beslutnings-
eller politikkgrunnlag. Aktuelle omréder er blant annet miljg, helse og transportsystemer.

EU benytter selv elektroniske virkemidler for spredning av FoU-resultater. Sparsmalet er
om norske beslutningstagere og FoU-institugoner vil kunne ha nytte av en nasjonalt
tilrettel eggende tjeneste for spredning av relevant informasjon i tillegg. Det er i denne
forbindel se pekt pa at resultater av relevans for offentlig sektor i starre grad ber
synliggjeres gjennom andre virkemidler enn vitenskapelige publikasioner, i trad med
tankegangen om mer dpen tilgang paforskningsresultater (” open access’). Dette er blant
annet fremholdt som viktig for hel sesektoren.

En mulighet som vil vurderes naamere er a etablere en egen enhet i Norges forskningsrad
for spredning av resultater fradet 7. rammeprogrammet, i naat samarbeid med det nye
radgivings- og teknologioverferingsnettverket i Innovasjon Norge under CIP-
programmet.
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Norsk deltakelsei et europeisk institutt for innovagon og teknologi —EIT

Tiltak 10: Kunnskapsdepartementet vil i samrad med bererte departementer, Norges
forskningsrad og andre berarte akterer vurdere hvordan Norge kan nyttiggjere seg
deltakelse av Norgei et europeisk institutt for innovasjon og teknologi - European
Institute of Innovation and Technology (EIT) - best mulig, herunder se deltakelsen i
sammenheng med nasionale aktiviteter innenfor EITs temati ske innsatsomrader.

Det 7. rammeprogrammet for forskning og teknologisk utvikling (2007-2013) har
forbindel ser til andre EU-programmer og europeiske programmer. Et nytt europeisk
ingtitutt for teknologi — " European Institute of Technology” (EIT) var et fremtredende
reformforslag i den reviderte Lisboa-strategien, og har koblinger bade til det 7.
rammeprogrammet og Cl P-programmet.

Forslaget om & etablere et europeisk institutt for teknologi bunnet i en vurdering av at
samspillet mellom utdanning, forskning og innovasjon i Europa ber forsterkes, og at
utnyttel sen av forskningsresultater ma gkes. Et europeisk institutt for teknologi skal
forsterke samspillet mellom de tre omradene, gke innovasion i Europa og veae et
flaggskip i et europeisk forsknings- og utdanningsomrade. EIT vil tilstrebe & bygge opp
en anerkjennelse globalt og tille et attraktivt miljg til rédighet for de beste talentene i
verden.

Forslaget var opprinnelig mye orientert mot utdanning, men har i lgpet av behandlingen
av fordaget fra Kommisjonen endret karakter til & bli mer orientert mot innovasjon. Som
et resultat av dette, er "innovasgion” fgyd til det opprinnelige navnet dik at EIT nastar for
” European Institute of Innovation and Technology”. EU-beslutningen om EIT ble
publisert i Den europeiske unions tidende (" Official Journal of the European Union™) 11.
mars 2008.

Ved at utdanning inkluderes, i tillegg til forskning og innovasjon, vil EIT skille seg fra
andre europeiske forskningsnettverk. | motsetning til initiativer i EUs rammeprogram,
skal EIT etter planen ogsa vagre en permanent organisasjon og ikke en temporag
stettemekanisme, som for eksempel de felles teknologiinitiativene som etabl eres etter
artikkel 171 traktaten. Samspillet mellom utdanning, forskning og naeringsliv ved
Massachusetts Institute Of Technology (MIT) i USA var innledningsvis en referanse i
diskusonene om EIT.

Det europeiske ingtituttet for innovasjon og teknologi vil vaare basert pden mindre,
sentral organisasjon og desentraliserte nettverk, og skal besta av:
- et styre ("Governing Board”) som foretar overordnede strategiske prioriteringer
0g stettes av en mindre administragon
- et antall kunnskaps- og innovasjonsnettverk ("Knowledge and Innovation
Communities’ (KICs)), som er felles foretak mellom (avdelinger av)
universiteter, forskningsorganisasjoner, bedrifter, finansielle akterer og lokale
myndigheter over hele Europa.
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Kunnskaps- og innovasjonsnettverkene og temaer for disse vil velges ut av styret i EIT,
og skal samle menneskelige og fysiske ressurser med sikte pa a gijennomfere felles
aktiviteter innenfor innovasjon, forskning og utdanning. Det legges vekt pa at innovasjon,
og ikke vanlig teknologioverfaring, skal vaae sentralt i aktivitetenetil et KIC, og at
nagringslivsekspertise derfor skal byggesinn i alle aspekter av forskning og utdanning.
Det er blant annet aktuelt med utdanningsprogrammer med moduler innenfor innovasjon
0g entreprengrskap.

EIT vil haen egen budgjettlinjei EUs budsjett. EUs bidrag vil vaae 309 mill. euro for
hele perioden. Totat budsjett er andlatt til 2,4 mrd. euro. EIT forutsetter i svaat stor grad
medfinansiering fra europeisk industri og nagingsliv. Slik finansiering vil vaare en
vesentlig suksessfaktor for EIT. Finansiering av integrasons- og modul aktiviteter vil sta
sentralti EIT.

I tillegg vil de forskjellige KICs kunne sgke om stette fra det 7. rammeprogrammet, CIP-
programmet, programmet for Livslang Laging og strukturfondene. Stette fra EUs
rammeprogram for forskning til forskningsaktiviteter i regi av KICsvil finne sted etter
konkurranse med andre prosjektsgknader til programmet.

EIT har ambisjoner om avaae en referansemodell hva gjelder integrasion av alle tre sider
av kunnskapstriangel et — forskning, utdanning og innovasjon, og skal inspirere og bidra
til endring i eksisterende utdannings- og forskningsinstitusjoner. Deltakende institusjoner
vil ogsa kunne faye et EIT-merke til aktuelle master- og PhD-grader som skal reflektere
den kvalitet og relevans EIT tilstreber.

Ledende forsknings- og utdanningsinstitusioner i Norge er aktuelle for deltakelsei EITs
kunnskapsnettverk, og norsk nagingsliv vil gjennom EIT fa gkt tilgang pa kompetanse
ved europeiske forsknings- og utdanningsmiljger. Norsk deltakelsei EIT vil ogsa vaae et
bidrag til god norsk utnyttelse av det 7. rammeprogrammet og Cl P-programmet.

Det er verdt Amerke seg at energi og klima er salig aktuelle omrader for etableringen av
defarste KICs. NTNU, SINTEF og Universitetet i Bergen har allerede vist interesse for
EIT gjennom a vaae med pa felleseuropei ske saknader hvor formdlet er ateste ut
nettverkssamarbeid med relevans for EIT, og deltar nai ett av totalt fire pilotprosjekter
som har fatt innvilget stette.

Regjeringen gar inn for norsk deltakelsei EIT, og vil i |gpet av ferste halvdel av 2008
fremme en stortingsproposision om dette. Kunnskapsdepartementet vil vurdere hvordan
Norge kan nyttiggjere seg deltakelsen i EIT best mulig, i dialog med aktuelle og bergrte
aktarer. De fored dtte tematiske innsatsomradene for EIT er av stor norsk interesse, og
legger et grunnlag for synergi og samspill med nasjonale aktiviteter. Et styrket samspill
mellom forskning, utdanning og innovasjon er ogsa en nasjonal utfordring. Deltakelse i
EIT, og de strategier og tiltak EIT iverksetter, kan bidratil utvikling ogsa nasjonalt.

Norsk deltakelsei EIT, i tillegg til det 7. rammeprogrammet, CIP og programmet for
Livslang Laaing, kan dessuten gjare det aktuelt & se den norske deltakelsen i programmer
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innenfor utdanning og innovasion mer i sammenheng med kontoret for norsk forskning i
Brussel. Enkelte andre lands tilsvarende kontorer ivaretar alerede alle tre omréder.
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5INNSATSOMRADE 2: POLITIKK FOR ERA-DELTAKELSE

Det europeiske forskningsomradet — European Research Area (ERA) - er mindre
forankret i norsk forskningspolitikk enn det 7. rammeprogrammet, og synes ogsa a veae
mindre kjent blant norske forskningsinstitugoner og bedrifter enn rammeprogrammet.
Tiltak for arealisere ERA skjer giennom tiltak pa politisk niva, pa programnivaog pa
prosjektniva, og badei og utenfor det 7. rammeprogrammet. EU legger okt vekt pAERA i
tiden fremover. Dette tilsier gkt oppmerksomhet ogsai Norge - pa forskningspolitisk,
forskningsstrategisk og forskningsutgvende niva - om aktuelle prosesser og tiltak i EU.

Utvikling av ERA vil kunne traktatfestes etter ratifisering av den nye Lisboa-traktaten.
ERA som vision bleimidlertid etablert allerede i 2000. EU intensiverer pa bakgrunn
grennboken om et felleseuropeisk forskningsomrade fra 2007 nainnsatsen for a bidratil
utvikling av ERA, og vil i 2008 legge frem fem oppfelgingsmeldinger. EU har ogsa
startet opp et arbeid med & utvikle en vision for ERA frem mot 2020 og styring av ERA i
tiden fremover. Pa samme tid videreferes innsatsen fra det 6. rammeprogrammet med a
utvikle ERA gjennom uliketiltak i det 7. rammeprogrammet.

Dette kapitlet omhandler ny utvikling i EU knyttet til ERA og store, forskningsstrategiske
initiativer i det 7. rammeprogrammet som skal bidratil utvikling av ERA. Naat knyttet il
visionen om et felleseuropeisk forskningsomrade er ogsa et styrket samarbeid om

maritim og marin forskning i Europa innenfor rammen av et europeisk, maritimt
forskningsomrade og styrket samarbeid om ny energiteknologi i Europa pa bakgrunn av
klimautfordringene.

For Norge er det viktig & utvikle strategier for videre norsk deltakelse i ERA-relaterte
aktiviteter i det 7. rammeprogrammet, og a bidratil ny utvikling i ERA som ogsaer i trad
med norske forsknings- og innovas onspolitiske interesser. Erfaringer fradeltakelse i
aktiviteter i rammeprogrammet som er ment a strukturere, integrere og effektivisere
europeisk forskning bar ogsa bringesinn i de norske diskusjonene med EU om ERA.

5.1 Oppfalging av grgnnbok om ERA

Tiltak 11: Kunnskapsdepartementet vil sikre et koordinert og aktivt norsk
engasement knyttet til tiltak i EU for videre utvikling av det europeiske
forskningsomradet, ERA, blant annet meldinger om ERA-tiltak i 2008, og bidratil at
marin forskning forsterkes som tverrgéende prioritet i det 7. rammeprogrammet i trad
med EUs bldbok om maritim politikk i EU.
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EU vil i 2008 felge opp bade grannboken om det europeiske forskningsomradet —
European Research Area (ERA) og bldboken om maritim politikk.

Oppfalgingen av gregnnboken om ERA innebager at naarmere bestemte temaer vil
behandles viderei EU, herunder:
- enmer strategisk tilnaaming til felles programmer og felles utlysninger i Europa
- tiltak for gkt mobilitet av forskere under samleoverskriften " forskerpass’, som
blant annet omfatter gkt portabilitet av individuelle stipend og sosiale ytelser
- etablering av regulatorisk rammeverk for felleseuropeisk forskningsinfrastruktur
- en kodeks for handtering av intellektuelle rettigheter i forskningsinstitusjoner
- strategier for internagonalt samarbeid om forskning og teknol ogi.

Temaene vil falges opp i fem varslede meldinger fra Kommigonen i 2008. Behandlingen
i 2008 kan ses som en opptakt til det videre arbeidet med & realisere ERA pa bakgrunn av
Lisboa-traktaten nar denne er ratifisert, og vil kunne gi ny utvikling av relevans ogsa for
Norge:
- tiltak innenfor mobilitet og forskerkarrierer kan styrke de menneskelige
ressursene innenfor FoU og er av betydning for forskerrekruttering
- Norge har en relativt omfattende deltakelse i ERA-NET og artikkel 169-initiativer
om programsamarbeid i Europa, og har derfor interesse av nye/relaterte tiltak for
okt samordning av forskningsprogrammer i Europa (’joint programming’)
- Norgedéeltar i et arbeid med & utvikle og falge opp et veikart for europeisk
forskningsinfrastruktur i regi av en komité for europeisk infrastruktur - ESFRI
- intellektuelle rettigheter og likere handtering av disse ved forskningsinstitusjoner i
Europa er av betydning ogsa for norske FoU-aktarer og bedrifter og for gkt
innovasjon og nyskaping.

Under EUs vartoppmgte 13.-14. mars 2008 fikk forskning og innovasjon stor plassi
konklusjonene.*” Alle de fem tiltakene knyttet til realiseringen av det europeiske
forskningsomradet som Kommisjonen har varslet for 2008 er omtalt, med understrekning
av betydningen av rask implementering. | denne forbindel se fremheves kraftig behovet
for den femtefrihet - fri bevegelse av kunnskap. Toppmetet understreker at EU og
medlemsl andene ma arbeide sammen for a realisere denne femte friheten.

Prioriteringen av forskning og omtalen av den femte friheten falger trolig av hjemlingen
av ERA i den nye Lisboa-traktaten, inkludert adgangen til & etablere komplementaare
virkemidler til rammeprogrammet — jf. kapittel 1.3. Med tanke pa at EUs grunnpillarer
for det indre marked inntil n& har veat de fire friheter (fri bevegelse av personer, varer,
tjenester og kapital), er det en meget kraftig markering av toppmetet arefereretil en
femte frihet. Innholdet i denne friheten, og om den pa sikt til og med vil kunne bli tatt inn
I EU-traktaten, er imidlertid ikke klart p.t.

47

http://www.eu2008.si/en/News and_Documents/Council Conclusions/March/0314ECpresidency conclusi
ons.pdf
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Et uformelt konkurranseevneradsmete® i Slovenia 14.-15. april fulgte opp toppmetets
konklusjoner. Forskningsministrene i EU-landene samlet seg her i henhold til utkastet til
en radserklaaing® om behovet for autvikle en felles, langsiktig vision for ERA i | gpet av
2008. Perspektivet er 2020. Vigonen vil ligge til grunn for ny politikk og nye tiltak.
Erklagingen understreker betydningen av ERA som en hovedpilar for malsettingene i
Lisboa-strategien og som motor for Europas konkurransekraft. Den femte friheten vil
vage et sentralt element i vigonen.

Erklagingen understreker videre betydningen av bedre og mer effektiv politisk styring av
det europeiske forskningsomradet og av a utvikle gode forbindel ser mellom ERA og
andre politikkomrader, som utdanning, innovasjon og samhgrighetspolitikken. Dette
samsvarer godt med det norske innspillet til konsultasjonsprosessen om grgnnboken.

EU vil bruke lenger tid pad & utvikle den politiske styringen av ERA, og vil fortsette
diskugionen av dette etter at vigonen er etablert i 2008. Som en start, understrekes
betydningen av god politisk styring av de fem ERA-initiativenei 2008. Innholdet i
styringen av ERA skal utvikles videre gjennom kommende formannskap under
betegnel sen "L jubljana-prosessen”.

Utkastet til radserklaaing understreker blant annet betydningen av a utvikle indikatorer
for Aovervake utviklingen av ERA, og av a bruke CREST som radgivende organ. Den
apne koordineringsmetoden (OMC) skal styrkes for abidratil gjensidig laaring og
kunnskapsbasen om ERA. For Norge er det av betydning at erklaaingen fremholder at
ogsd assosierte land til rammeprogrammet ber inkluderesi utviklingen av styringen av
ERA, blant annet gjennom deltakelse pa uformelle mater i EUs konkurranseevnerad og i
CREST.

Kommisjonen vil i tillegg til grennboken om ERA ogsa falge opp bldboken om maritim
politikk i EU. En egen meddelelse om en strategi for marin og maritim forskning vil bli
lagt frem i 2008. Et annet tiltak i bldboken er at det skal lanseres tverrgaende utlysninger
i EUs 7. rammeprogram for forskning for & fremme en integrert tilnaaming til marine og
maritime sparsmdl.

Det er i norsk interesse & bidratil en god oppfelging av disse og andre tiltak innenfor
marin og maritim forskning. Havet og marin og maritim forskning var en prioritering i de
norske innspillene til det 7. rammeprogrammet. Norge bar ikke minst bidratil at
oppfelgingen av blaboken gir seg utslag i gkt vekt pa tverrgaende prosjekter innenfor
marin forskning i det 7. rammeprogrammet. Norges forskningsrad vil bidratil dette.

“8 Rédet matesi konkurranseevnerédet i en konfigurasjon som omhandler sparsmal som dekker det indre
marked, industri og forskning. | konkurranseevneradet deltar ministre med et ansvar for europeiske
spersmal, nagringsministre, forskningsministre etc., avhengig av hvilket tema som dreftestil enhver tid.
49
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Et annet aktuelt temai EU av relevans for Norge i tiden fremover er energiforskning.
Kommigionen lai november 2007 frem en egen melding om en strategisk energi-
teknologiplan —" SET-Plan”.*® Planen er en oppfalging av en energi- og klimapakke
presentert av Kommisjonen i januar 2007, og malsettinger for energipolitikk for EU
vedtatt i Det europeiske rad i mars 2007. EU skal i henhold til disse malsettingene utvikle
en lavutdlippsgkonomi med hayeffektiv energibruk.

Energiteknol ogiplanen omhandler teknologiutvikling for baaekraftig og sikker energi,
herunder energiinnovasjon og lavere kostnader ved ren energi og en ledenderolle for
europei sk industri innenfor lavkarbonteknologi. Karbonfangst, -transport og —agring
vurderes som en av hovedutfordringene for EU de neste 10 &rene. Planen har koblinger il
det 7. rammeprogrammet, CIP, EIT, ERA-NET, europei ske teknol ogiplattformer og
artikkel 171-/felles teknologiinitiativer i EU.

Det er p.t. ikke klart hvordan alle deler av SET-planen skal realiseres. SET-planen
foreddr blant annet at det etableres en ny, europeisk allianse for energiforskning

(" European Energy Research Alliance”) mellom FoU-institugoner. Videre norsk
oppfelging vil inngai den generelle oppfalgingen av nyetiltak i EU med relevans for
utvikling av det felleseuropei ske forskningsomradet, ERA.

To ytterligere utviklingstrekk ved ERA er:

0 EU har som en oppfelging av grannboken om ERA etablert et nytt radgivende
organ som skal gi rad om realisering av ERA — European Research Area Board
(ERAB). ERAB erstatter det tidligere EURAB®, og skal bestd av 22 medlemmer.
Konserngef Unni Steinsmo i SINTEF er utpekt som ett av medlemmene av
ERAB.

0 ERA omhandler ogsa forholdet mellom forskning og samfunn, etikk og
formidling. Kommigonen har blant annet lagt frem en ” Code of conduct for
responsi ble nanosciences and nanotechnology research”*? med referanse til ERA
og pa bakgrunn av en egen handlingsplan for nanoteknologi. Anbefalingene skal i
tillegg til & fremme trygg og ansvarlig nanoteknologi i Europabidratil gkt synergi
mellom akterene innenfor nanoteknologi og -vitenskap i Europa og internasjonalt.

Sett under ett synes det klart at EU na foretar et taktskiftei utviklingen av ERA. Norge
vil falge EUs styrkede ERA-satsing og Vil vurdere hensiktsmessigheten av nye ERA-
tiltak neamere ogsa i norsk forskningspolitikk i tiden fremover. De fem ERA-initiativene
i 2008 og oppfalging av temaene marint og energi vil vaare en viktig start ogsa for Norge.
Dette er dessuten en naturlig oppfelging av tiltak og prosesser hvor Norge alerede deltar,

% COM(2007) 723 av 22.11.07 A European Strategic Energy Plan (SET-PLAN) — Towards alow carbon
future

*! EURAB: European Research Advisory Board

% hittp://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2008:116:0046:0052:EN: PDF
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som strategiske initiativer i EU innenfor felles programsamarbeid og utvikling av
forskningsinfrastruktur av felleseuropei sk interesse.

5.2 Strategiske initiativer i det 7. rammeprogrammet

Det mest konkrete innholdet i ERA finnes enn sdlengei det 7. rammeprogrammet. EUs
7. rammeprogram for forskning, teknologisk utvikling og demonstrasjonsaktiviteter
skiller seg fratidligere rammeprogram ved en markant satsing pa store, strategiske
initiativer. De viktigste er:

-  ERA-NET/ERA-NET+

- artikkel 169-initiativer

- europeiske teknologiplattformer (ETP)

- fellesteknologiintiativer (FTI).

Antallet iverksatte og fored dtte starre, strategiske initiativer ved begynnelsen av det 7.
rammeprogrammet var om lag 110. Tiltakeneinngar i et arbeid med a utvikle ERA. De
farstnevnte initiativene skal styrke koordinering og integrasjon av nasjonale
forskningsprogrammer, mens de sistnevnte fokuserer pa a gke og styrke nagingslivets
forskningsaktiviteter og investeringer i forskning.

Initiativene er svaat relevante for Norge:

- Forskningsmeldingen (St.meld. nr. 20 (2004-2005) Viljetil forskning)
fremholder at Norges forskningsrad skal arbeide for & gke samspillet mellom
nasjonale og internasjonal e satsinger, med sikte pa gradvis dpning av
nasjonale programmer.

- Det er en overordnet malsetting i norsk forskningspolitikk a gke naaingslivets
investeringer i forskning og utvikling. Norsk deltakelsei de nevnte tiltakenei
det 7. rammeprogrammet er et bidrag til ma oppnael se.

- St.meld. nr. 17 (2006-2007) om Eit informasjonssamfunn legger vekt pa aktiv
norsk deltakelse knyttet til de europeiske teknol ogiplattformene og felles
teknologiinitiativer i EU.

| tillegg kommer et arbeid i EU med & utvikle et veikart for neste generasjons storskala,
europei sk forskningsinfrastruktur. Allerede i 2002 ble det etablert et eget forum som
skulle bidrai dette arbeidet — European Strategy Forum for Research Infrastructures
(ESFRI). Veikartet skal vaae et utgangspunkt for aktiviteter og vurderinger béde i det 7.
rammeprogrammet og nasjonalt om stgtte og bidrag til utvikling av neste generasons
infrastruktur i Europa.

Ogsainfrastrukturinitiativet er av stor relevans for Norge. Forskningsmeldingen
understreker betydningen av adeltai internasjonalt forskningssamarbeid for & dele risiko
og kostnader ved investeringer i blant annet tung infrastruktur. Dette omfatter bade norsk
0g annen europeisk infrastruktur.
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Deltakelsei strategiske initiativer i EU gir Norge store muligheter til & styrke og utvide
egen forskningsbase og forskningskapasitet, men utfordrer ogsa det norske forsknings- og
innovasjonssystemet ved at de setter samspillet mellom nasjonalt og europei sk
forskningssystem pa dagsordenen pa en helt ny méte. Deltakelsei initiativene innebagrer
til dels bruk av nasjonale FoU-ressurser i europeiske fellessatsinger i randsonen av det 7.
rammeprogrammet, og innebagrer ogsa at det etableres nye arenaer for utlysninger av
forskningsmidler pa siden av rammeprogrammet.

Et gkende antall ERA-relaterte initiativer i det 7. rammeprogrammet innebaarer i seg selv
en fare for fragmentering, noe ERA i utgangspunktet skal motvirke. Dette er en
forskningsstrategisk utfordring for EU. Deltakel se som innebaarer at Norge sprer seg for
tynt pa for mange initiativer, er en nasjona utfordring. Norge ber utvikle egne strategiske
prioriteringer basert pa vurderinger av relevans og merverdi for norske forsknings- og
innovasjonspoliti ske mal settinger.

Krav om nagonal medfinansiering og/eller giennomfering av dedikerte, nasona e FoU-
aktiviteter innebager koblinger mellom finansiering fra rammeprogrammet og nasjonale
FoU-budgjetter som krever forvaltningsmessig oppfalging. | Sverige er behovet for
medfinansiering og annen oppfalging av svensk deltakelsei det 7. rammeprogrammet
estimert til om lag 200 mill. SEK per ar.% Tilsvarende beregninger i Norge vil ferst kreve
en naamere avklaring av aktuelle aktiviteter, ambisjoner og strategiske veivalg.

Sparsmalet om norsk deltakelse griper ogsainn i arbeidet i programkomiteenei det 7.
rammeprogrammet. Norske prioriteringer for deltakelse i ERA-relaterte initiativer vil
inngdi grunnlaget for de norske representantenes deltakel se her.

5.3 Koordinering og apning av nasjonale FoU-pr ogrammer

Apning av nasjonale FoU-programmer kan innebaare en rekke aktiviteter, frabruk av
evaluatorer fraandre land, via stette fra nasonae FoU-programmer til egne forskere som
deltar i internasjonal e forskningsprosjekter til & dpne for deltakelse av forskere fra andre
land i nagonale FoU-programmer.

En undersakelse blant 127 nasjonale FoU-programmer i 34 europeiske land,* viser at om
lag 80 prosent av programmene finansierer internas onal e aktiviteter og utenlandske
deltakere, men at dette utgjer en liten andel av de totale aktivitetene. 60 prosent av
respondentene vurderer at internasjonalt FoU-samarbeid og 3pning av nasjonale FoU-
programmer har gitt konkret nytte. Hovedgevinstene er tilgang pa ekstern kunnskap og at
samarbeid med andre land med lignende, ikke-kompetitive interesser gir gkt forsknings-
kapasitet og hgyere kvalitet pa FoU-resultater enn det som kunne vaat oppnadd nasjonalt.

%% Rapport fra VINNOVA 12.01.2006: En offensiv rolle for Sverigei Europas forsknings- og
utviklingssamarbeidet — Strategier for gkt svensk utbytte av FoU-programmer pa EU-niva

> Optimat Ltd og VDI/VDE-IT (Desember 2005): ” Examining the Design of National Research
Programmes”. Undersgkelsen inkluderer syv norske FoU-program.
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EU har siden det 6. rammeprogrammet hatt som malsetting & bidratil koordinering og
felles aktiviteter mellom nasjonale og regional e FoU-programmer, og mellom europeiske
programmer, for abidratil utviklingen av ERA. Hovedinstrumentet har veat ERA-NET.
Det har vaat aktiviteter for dette innenfor alle vitenskapelige og teknol ogiske omrader,
ogsainnenfor de tematiske prioriteringene i rammeprogrammet. Gjennom samarbeidet
utvikles en felles kunnskapsbase og bedre koordinering ogsa av politikkutvikling i EU.

| det 7. rammeprogrammet er det to hovedinstrumenter for koordinering av nagonae
FoU-programmer. Dette er henholdsvis ERA-NET og artikkel 169-initiativer.
Instrumentene er rettet mot koordinering, samarbeid og samordning mellom nagjonale
eller regionae ingtitugoner og programmer med et liknende FoU-strategisk eller FoU-
finansierende mandat. Aktivitetene er dpne for deltakelse av EFTA-E@S-land.

Aktivitetene legger til rette for samarbeid mellom programmer som tradisjonelt har hatt
en nagjonal orientering. Ved at norske FoU-programmer deltar i samarbeidet, finner det
sted en internasjonalisering av norske FoU-programmer som kompletterer den generelle
internasjonaliseringen av norsk forskning. Deltakel se gir norske FoU-programmer
muligheter til & samarbeide om felles prioriteringer med andre europeiske FoU-
programmer.

K oordineringen og samarbeidet kan inneholde el ementer av 3pning av nasjonale FoU-
aktiviteter i mer klassisk forstand, men synes primaat rettet inn mot sakalt felles
programmering (" Joint programming”). | detteinngar felles planlegging, iverksettelse,
finansiering og evaluering av offentlige forskningsinvesteringer innenfor naamere
bestemte omrader pa europeisk niva. Finansiering av aktivitetene skjer pa bakgrunn av
naamere bestemte modeller for dette — enten ved en felles pott eller en virtuell, felles
pott.

Europeisk samarbeid om nasjonale FoU-programmer vil kunne videreutvikles og styrkes
ytterligerei tiden fremover. Gragnnboken om ERA fra 2007 har koordinering av
forskningsprogrammer og prioriteringer som en prioritert akse. Kommisjonen
understreker her betydningen av felles programmering knyttet til offentlige
forskningsinvesteringer pa europeisk niva for forskningsutfordringer som gar ut over
kapasiteten til enkeltland, herunder samfunnsutfordringer som bgr adresseres gjennom
europei sk, og til og med globalt programsamarbeid.

Gregnnboken understreker ogsa den potensielle betydningen av aleggetil rette for
gjensidig dpning av like nasjonale og regiona e FoU-programmer for deltakere fraandre
medlemsland. Kommisjonen peker her saglig pa at pning innenfor mer grunnleggende
forskning kan styrke fremragende forskning i hele Europa og forsterke effekten av det
europeiske forskningsradet, ERC.

Kommisjonen vil i 2008 legge frem en egen melding om felles programmering.
Hensikten er & etablere en prosess for en neamere avklaring av hvor det er interesse for
slikt samarbeid og hvilke omrader som har et potensial for store, positive ringvirkninger
ved at det leggestil rette for tilstrekkelig masse i FoU-aktivitetene. Pa samme tid vil det
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papolitisk nivai EU giennomferes diskusjoner om vison for ERA og hvor langt EU skal
gai autvikle det felleseuropeiske forskningsomradet.

Norge har hatt og vil haen aktiv deltakelsei ERA-NET og artikkel 169-initiativer. Dette
pa bakgrunn av at dpning av nasjonale programmer er etablert som en forskningspolitisk
prioritering. Norge vil med dette utgangspunktet deltai de videre aktiviteter for
koordinering og dpning av nasjona e FoU-programmer i det 7. rammeprogrammet, og
ogsa vurdere eventuelle nye initiativer i EU som en oppfalging av grannboken om ERA.

Begrunnelser for adeltai slikt samarbeid er at dpning av nagonale programmer og felles
programmering blant annet legger til rette for &

o styrke kapasiteten i norsk forskning ved at den nasjonale kunnskapsbasen utvides
e styrke den internagonale konkurransekraften til norsk forskning gjennom gkt
internasiona eksponering, herunder;
- sikrekvaliteten i norsk forskning ved ala norske forskningsmidler mgte
internagona konkurranse om norske forskningsmidler
- samtidig gi norske forskningsmiljger adgang til & konkurrere om andre
deltakende lands nasjonal e forskningsmidler
o videreutvikle kvalitet og relevansi FoU-prioriteringer i programportefaljen
¢ utvikle kunnskapshaserte naginger ved at de nagjonale FoU-programmene falger
de internagonale verdikjedene
o mer effektivt mate europeiske og globale sosiale og miljgmessige utfordringer
gjennom europeisk FoU-programsamarbeid.

ERA-NET
Norge har deltatt aktivt i ulike ERA-NET i det 6. rammeprogrammet for koordinering og
samordning mellom nasjonale FoU-programmer i Europa.

ERA-NET som instrument i det 7. rammeprogrammet bygger videre painnsatsen i det 6.
rammeprogrammet, og har integrert samarbeid — tematisk, finansielt og administrativt —
av beslektede programaktiviteter som sitt endelige siktemal. Det enkelte ERA-NET skal
vage et resultat av et initiativ nedenfra - primaat fra nasjonale myndighetsaktarer
innenfor FoU.

Apning av nasjonale programmer gjennom ERA-NET er tenkt & skjei fire trinn:

1) Informasonsutveksling og deling av god praksis

2) ldentifikagion og analyse av felles strategiske temaer og aktiviteter

3) Planlegging og utvikling av felles aktiviteter

4) Implementering av felles, tverrnagjonal e aktiviteter, inkludert felles utlysninger og
programmer.
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En gjennomgang av ERA-NET ordningen ultimo 2006, fremholder at ordningen har
vaat etterspurt, med over 2000 deltakere i sgknader, og at det har vaat hey grad av

mal oppnéel se pd medium sikt. Rapporten peker pa at utfordringen for ERA-NET i det 7.
rammeprogrammet er iverksettelse av felles aktiviteter pa det fjerde nivaet. Rapporten
peker ogsa pa at ERA-NET aktivitetene bar utvides til & omfatte mer enn felles
utlysninger, som felles doktorgradsprogrammer og dpning av forskningslaboratorier.

Over 100 ERA-NET-prog ekter har blitt innstilt til stette i det 6. rammeprogrammet. Av
disse har om lag 70 utviklet seg til fullverdige ERA-NET. Stetten har primaat dekket
koordinering av nasjonale aktiviteter pa forskningsfinansierende og -administrativt niva
opp til niva3i form av etablering av nettverk, informasjonsdeling om nasjonale
aktiviteter med mer.

Forskningsfinansierende myndighetsorganer utgjer halvparten av deltakelsen i ERA-
NET. Naamere 40 prosent av deltakerne er fra departementer. Norges forskningsrad
deltar hyppigst franorsk side. Gruppen ”forskningsrad” utgjer litt over 20 prosent av den
samlede deltakelsen i ERA-NET.

ERA-NET i det 6. rammeprogrammet er, som vist i en fordeling av disse pa mer
overordnede kategorier etablert av Kommisjonen i tabellen under, i stor grad konsentrert i
tre sektorer — henholdsvis industrielle teknologier/IKT med mer, milja@/energi og
biovitenskap (" Life Sciences’).

Omréde Antall Andelen av ERA-NET Andelen av
ERA- totalt antall med nor sk norske
NET- ERA-NET deltakelse ERA-NET
prosjekter
totalt
Biovitenskap 26 25 % 8 20 %
Milj@ og Energi 25 24 % 9 23%
Samfunnsvitenskap o 9
humaniora o9 14 13% 6 1%
Grunnleggende forskning 6 6% 2 5%
Internasionalt samarbeid 7 7% 2 5%
Industrielle teknologier, IKT, 3%
rom, innovasion oggt,ransport 28 28% 13
Totalt 106 100 % 40 100 %

Tabell 5.1: Fordeling av ERA-NET pd overordnede kategorier. Samlet stette til ERA-NET i det 6. rammeprogrammet
har primo 2006 vaart p& rundt 180 mill. euro. Tall i venstre del er fraden nevnte gijennomgangen i EU, menstall i hgyre
del er fra Forskningsradet. Tallene er ikke helt sammenlignbare, datallene fra Forskningsrédet er for fullverdige ERA-
NET, mens gvrige tall refererer til ERA-NET prosjekter.

Enkelte omrader, som energi og grunnforskning, er i felge Kommisjonen svakere
representert. Dette skyldes at nekkel aktarer innenfor disse omrédene ikke har vaat
representert i aktuelle ERA-NET, og dermed ikke har nadd opp i sgknadsrundene.

% ERA-NET Review 2006 — Report of the Expert Review Group (desember 2006). Leder: Professor
Mannfred Horvat, Universitetet for teknologi i Wien.
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Norge blei det 6. rammeprogrammet deltaker i 40 ERA-NET. Det er i alt 47 norske
deltakelser. Norges forskningsrad deltar i 35 ERA-NET. | 7 ERA-NET deltar bade
Norges forskningsrad og andre norske akterer. 5 ERA-NET har ikke deltakelse av Norges
forskningsrad, men av henholdsvis Justervesenet, V egdirektoratet, Samferdsels-
departementet og Norges Vassdrags- og Energidirektorat.

Den norske deltakel sen er saalig hgy innenfor sektoren industrielle teknologier, IKT,
rom, innovasjon og transport, men ogsa innenfor miljg og energi og biovitenskap. ERA-
NET med norsk deltakelse har mottatt en samlet stette pa 96,3 mill. euro, med 8,7 mill.
euro, eller om lag 70 mill. kroner, til norske deltakere.

Nytt i det 7. rammeprogrammet er at ERA-NET ikke er en egen budgjettlinje, men er ett
av flere instrumenter i saaprogrammene Samarbeid og Kapasitet. | det 7.
rammeprogrammet vil ERA-NET videreutvikles pato méter:
- Stettetil nye ERA-NET og videreutvikling av eksisterende ERA-NET.
- Mulig ekstra stette fra EU til ERA-NET som etablerer en finansierings-
mekanisme for felles utlysninger. Dette er ogsd omtalt som "ERA-NET+".

Det er et krav at ERA-NET som har mottatt stette i det 6. rammeprogrammet og som
seker panytt i det 7. rammeprogrammet, mata sikte patrinn 3 og 4 over. Nye ERA-NET
ma som et minimum dekke trinn 1-3, men med en ambision om & natrinn 4. Naamere 60
prosent av etablerte ERA-NET hadde per mars 2007 initiert eller forbereder felles
utlysninger. Gjennomsnittelig tid fra kontrakt med Kommisjonen til ferste felles
utlysning er to ar.

Deltakelsen av landenei felles utlysninger kan grupperes etter antall deltakel ser og
giennomsnittelig bidrag i hver utlysning. Tyskland er det landet som deltar i flest felles
utlysninger og ogsa har de starste bidragene per utlysning i gjennomsnitt. Norge faller her
i en kategori som deltar i et stort antall felles utlysninger, men med mindre bidrag per
utlysning. Andre, ssmmenlignbare land deltar i noe faare felles utlysninger, men med
starre bidrag per utlysning i gjennomsnitt.

For et lite land som Norge, er det en strategisk avveining om deltakelsen i ERA-NET skal
baseres pa bred deltakel se med mindre ressurser i den enkelte fellesutlysning eller om det
skal finne sted en konsentrasion om et faare antall ERA-NET og med mer ressurser i
hver utlysning.

For ERA-NET+ vil stetten fradet 7. rammeprogrammet inkludere stette bade til
koordinering og til felles utlysning av progekter med inntil 1/3 av samlede kostnader. Det
vil vage et krav at minst 5 medlemsland eller assosierte land deltar i det aktuelle ERA-
NET, at de vil gjennomfgare en felles utlysning pa minimum 5 mill. euro og at det
foreligger en finansiell forpliktel se fra de nasjonal e forskningsprogrammene om a bidra
til dette. Bidraget fraEU vil vaae et enketbidrag ("top-up”) frarammeprogrammet til
den enkelte utlysning.
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ERA-NET har likhetstrekk med EUREKA. EUREKA sgker a koordinere nasjonal og
regional finansiering med sikte pa tverrnagonalt prosjektsamarbeid. ERA-NET og
EUREKA -initiativer vil kunne ses mer i sasmmenheng i tiden fremover. EUREKA -
samarbeid vil blant annet kunne vaare et grunnlag for nye ERA-NET. Norge deltar i
EUREKA, og vil som nevnt tidligere generelt matte se deltakel sen i rammeprogrammet
0og EUREKA og andre europei ske forskningsorganisagoner mer i sammenheng i tiden
fremover.

Artikkel 169-initiativer

Artikkel 169-initiativer er, som ERA-NET, rettet mot koordinering og integrasgon av den
nagonale programvirksomheten i en gruppe av medlemsland. Initiativet skal komme fra
medlemsland, og kan, som ERA-NET, inkludere et begrenset antall land — sdkalt variabel
geometri samarbeid. Artikkel 169 i EU-traktaten dpner for at EU tar aktivt del i et slikt
programsamarbeid:

“In implementing the multiannual framework programme the Community may make provision, in
agreement with the Member States concer ned, for participation in research and devel opment
programmes undertaken by several Member States, including participation in the structures
created for the execution of those programmes” .

Ved bruk av artikkel 169 vil et nsamere avtalt bidrag fra rammeprogrammet kunne
leggestil finansieringen fra deltakerlandene, gitt at visse kriterier er oppfylt.*® EU krever i
safall at det etableres et felles program over tid, at det etableres en egen legal struktur til
gjennomfearing av FoU-aktivitetene og at det inngas en kontrakt mellom Kommisjonen og
den legale strukturen. Artikkel 169-inititaiver krever derfor langsiktige gkonomiske
forpliktelser fra medlemslandene.

Artikkel 169 er salangt kun brukt i ett tilfelle relatert til forskning, nemlig etableringen
av " European and Developing Countries Clinical Trials Partnership” (EDCTP), i 2003.
EDCTP forener 14 medlemsland i EU, Sveits og Norge med mer enn 40 afrikanske land i
et samarbeid om forskning pa & bekjempe HIV/AIDS, malaria og tuberkulose for &
redusere fattigdom. Hvert europeisk deltakerland har forpliktet seg til & bidramed 200
mill €.

EDCTP-samarbeidet innebaarer mer et samarbeid om tematikk enn en dpning av
nasonale FoU-programmer. De nasonale ressursene er i stor grad "in-kind” aktiviteter.
En rapport fra 2007°’ viste il flere klare utfordringer for EDCTP, og anbefaler blant
annet at nasjonale midler i tiden fremover leggesi en reell, felles pott for a redusere
administrativ kompleksitet og tillate afrikanske deltakerland dinitiere prosjekter.

% Et tilstrekkelig antall land ma vage involvert, slik at det har en strukturerende effekt. Videre matema
vage av interesse for EU, og vaaei overensstemmel se med RPs prioriteringer og gi en europeisk merverdi.
Det skal vagre delt finansiering mellom EU og deltakerlandene, samt at art. 169 ma vaare det eneste
virkemiddelet som kan benyttes for & gjennomfare prosjektet.

*" Independent External Review Report frajuli 2007: http://ec.europa.eu/research/heal th/poverty-
diseases/doc/final_ier_report_12july2007_en.pdf
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EDCTP-erfaringene er relevante for nye artikkel 169-initiativer. For ferste fase av det 7.
rammeprogrammet er det foresldtt at de ferste artikkel 169-initiativene blir de fire som er
giengitt i tabell 5.2.

Forslagene til artikkel 169-initiativer bygger til dels pa ERA-NET initiativer. EMRP-
initiativet innenfor metrologi er for eksempel rettet mot felles utvikling av spissteknol ogi
innenfor mal eteknikk, og bygger paet ERA-NET; iMERA (Implementing Metrology in
the European Research Area). "Lengst mulig i hjemmet” (" Ambient Assisted Living”
(AAL)) er et progiekt om hvordan IKT kan fremme livskvalitet for eldre og/eller
funksionshemmede mennesker, og inngadr som et tiltak i en handlingsplani EU for @ mate
behovene il et gkende antall eldrei Europa.*®

No Saerprogram Navn Omrade Mal Mulig nor sk

deltakelse

1 Samarbeid Ambient IKT Programsamarbeid | Norges

Assisted Living om gkt autonomi forskningsrdd/NHD
(AAL) og bistand for og til
eldre.
2 Samarbeid European Metrologi Felles FoU- Justervesenet/NHD
Metrology program innenfor
Research metrologi (maling)
Programme
(EMRP)

3 Samarbeid BONUS - 169 Miljg Felles FoU- Ikke norsk
program for deltakelse.
forskning pa
Dstersjzen.

4 Kapasitet Eurostars SMB Felles program for Norges
forskningsutevende | forskningsréd/NHD
SMB. Samarbeid
med EUREKA .

Tabell 5.2: Fire aktuelle artikkel 169-initativer i farste fase av EUs 7. rammeprogram for forskning og
teknologisk utvikling. Sektoransvarlig departement er angitt etter aktuell institusjon.

Eurostars er et program som skal finansiere europeisk forskningssamarbeid for
forskningsintensive sma og mellomstore bedrifter. Programmet er et samarbeid mellom
27 europeiske land gjennom EUREKA og EUs 7. rammeprogram. De deltakende landene
har bundet seg til & aremerke midler til programmet, og EU vil skytetil ytterligere 25
prosent fra rammeprogrammet. Progjektforslagene vil bli evaluert av et internagjonalt
ekspertpanel. Det enkelte land vil finansiere sine deltakere i de prosjektene som vinner
fremi evalueringen.

Fordlag til artikkel 169-initiativer ma vedtas etter en felles beslutningsprosedyre mellom
Europaparlamentet og Radet, noe som vil kunne vaare en relativt tidkrevende prosess.
Eurostars og AAL var de farste initiativene som ble fremmet i 2007 og vil iverksettesi
2008.

B« Ageing well in the Information Society: Ani2010 Initiative Action Plan on Information and Communication

Technologies and Ageing” { SEC(2007)811}
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Norge har gitt forpliktende tilsagn om deltakelsei AAL og Eurostars. Norge vurderer
ogsa deltakelsei eventuelt artikkel 169-initiativet om metrologi, men dette kan bli et
ERA-NETH+, i hvert fall i farste omgang.

Videre norsk deltakelsei ERA-NET og artikkel 169

Tiltak 12: Norges forskningsrad skal utarbeide en strategi for norsk deltakelsei ERA-
NET og tiltak fremmet etter artikkel 169 og artikkel 171, herunder fremme fordlag til
finansiering av norsk deltakelsei tiltak som fordrer nasjonal samfinansiering, og legge
denne frem for Kunnskapsdepartementet og departementer som har budsjettansvar for
finansiering av norske bidrag.

Det er viktig med klare begrunnelser og prioriteringer for de valg som gjares hva gjelder
videre norsk deltakelsei ERA-NET og artikkel 169, samt artikkel 171%°. Norge har
alerede en omfattende deltakelsei ERA-NET. Norges forskningsrad ber, i samarbeid
med andre norske deltakerei ERA-NET, utarbeide en mer detaljert nagonal strategi for
viderenorsk deltakelsei ERA-NET og artikkel 169-initiativer. Det er flere grunner til
at en dik strategi er pakrevd:

o Det maavklaresom Norge skal ta sikte pa dpning av alle FoU-programmer som
har veat omfattet av koordinerende aktiviteter gjennom ERA-NET.

0 Flereav de ERA-NET Norge deltar i, herunder 16 av de ERA-NET Norges
forskningsrad deltar i, er klaretil & gjennomfare felles utlysninger patrinn 4.
Flere vil kunne bevege seg i denne retningen. Norsk deltakelse vil kunne bli
spredt for tynt ut over de ulike ERA-NET uten en naamere prioritering.

0 ERA-NET vil kunneliggetil grunn for nye artikkel 169-initiativer. Norge vil
kunne hainteresser i abidratil at strategisk viktige ERA-NET lgftes enten til niva
4 eller i form av artikkel 169-initiativer. Marin og maritim forskning er eksempler
paomrader som vil kunne | gftes saarskilt, i trad med norske FoU-interesser.

0 ERA-NET er et potensielt viktig virkemiddel for koordinering av nasjonale
aktiviteter innenfor internagjonalt forskningssamarbeid med land utenfor EU, og
kan inngdi den videre utvikling ogsd av norske initiativer og virkemidler.

0 EU vil kunne utvikle en mer strategisk tilnsaming til ERA-NET etter en
innledende fase med " nedenfra-og-opp” tilneaming. En strategi vil gi Norge et
bedre utgangspunkt for deltakelse i det videre samarbeidet om koordinering og
apning av nasjonale FoU-programmer i Europa.

0 ERA-NET vil vaze et temai flere av programkomiteene Norge deltar i det 7.
rammeprogrammet. En strategi vil bidratil koordinert deltakelse her.

Norges forskningsrad ma saalig vurdere hvordan deltakelse i ERA-NET og artikkel 169-
initiativer kan bidratil & styrkeinnhold i det 7. rammeprogrammet av norsk interesse, og
legge frem fordag til prioriterte tiltak for oppfalging.

* Tiltak fremmet etter artikkel 171 i EU-traktaten er omtalt i pkt. 6.3.3
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Flere institug oner med forvaltningsansvar, som Justervesenet, er deltakerei ERA-
relaterte tiltak (ERA-NET, artikkel 169), og vil kunne ha ufordringer her blant annet
knyttet til finansiering av deltakelse og felles utlysninger. Sektor- og
institugonsansvarlige departementer har her et ssarskilt oppfalgingsansvar.

Forvaltningsmessige problemstillinger

Norsk deltakelse i ERA-NET og artikkel 169 reiser en rekke problemstillinger av
forskningsstrategisk, forvaltningsmessig og juridisk og administrativ art. Flere land har
rapportert at de har legale og andre barrierer som gjar det vanskelig a finansiere andre
lands forskere i gjennomfaringen av felles aktiviteter og dpning av nasjonale FoU-
programmer. Flere land, herunder Danmark, har samtidig gjennomfart endringer i
lovverk med mer for aleggetil rette for deltakelsei initiativer relatert til ERA i det 7.
rammeprogrammet.

EU har lagt til grunn at finansiering av felles FoU-aktiviteter i ERA-NET og artikkel 169-
initiativer kan gjennomfgres pa bakgrunn av en av to modeller:

- Virtuell finansieringspott med ” Juste Retour” ®; landenes finansielle bidrag
fastsettes ut franagonal deltakelsei en aktivitet eller et program etter konkurranse
blant prosjektsgknader, det vil si med garantert retur pa bidraget.

- Fdlesfinansieringspott uten ” Juste Retour” ; landenes finansielle bidrag
fastsettesi form av et bidrag til en felles pott som nagjonale akterer deretter kan
konkurrere om prosjektstette fra, det vil s uten garanti om full retur pa bidraget.

Etter dreftelser i blant annet CREST, vil de fleste felles aktiviteter og programmer under
ERA-NET- og artikkel 169-paraplyeni det 7. rammeprogrammet gjennomfares etter
prinsippet om ” Juste Retour”. Bruk av felles finansieringspott uten ” Juste Retour” vil
likevel kunne leggestil grunn i gjennomfaringen av felles aktiviteter og programmey i
ERA-NET og artikkel 169, og det vil kunne finnes mellomlgsninger. Dette avhenger av
de beslutninger som treffesi det enkelte tilfellet.

Boks5: Eurostars

Eurostarsinnebaaer at Kommisjonen, i tillegg til de finansielle forpliktelsene til deltakerlandene,
betaler inn 2-300 mill €til et fond over en syvérsperiode. Fondet vil bli opprettet som en egen
juridisk enhet. M edlemslandenes samlede forpliktelser (eremerking pa nasjonal e budsjetter) ma
tilsvare Kommisjonens bidrag. Etter seknader og innstilling fra et uavhengig ekspertpanel vil det
treffes beslutning om hvilke progjekter som skal stettes. De land som har deltagere i et
vinnerprosjekt, ma deretter automatisk stette sine deltagere, men kun disse. Finansieringsordningen
skal ha samme varighet som rammeprogrammet.

80 Juste Retour” er et prinsipp som kan legges til grunn ved internasjonale avtaler om samarbeid p&
bakgrunn av felles ressursbruk, og innebazrer at nasjonal tilbakefaring er lik nasjonal innbetaling.
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Flere ERA-NET om pning av nasjonale FoU-programmer vil i det 7. rammeprogrammet
bevege seg mot felles programmer og/eller felles utlysninger. Den foretrukne modellen
blant deltakerlandene hva gjelder finansiering av felles aktiviteter er sdlangt i hovedsak
en virtuell, felles budsjettavsetning. For finansiering av norske deltakerei slike ERA-
NET, legges det til grunn at Norges forskningsrad finansierer norsk deltakelse innenfor
vedtatte budsjettrammer for aktuelle, nagonale FoU-programmer.

Ogsafor artikkel 169-initiativer er den foretrukne modellen en virtuell finansieringspott.
Oppfalging av spersmal knyttet til norsk deltakelse er primaat et anliggende for de
ansvarlige, finansierende sektordepartementene, i dialog med Kunnskapsdepartementet
og Norges forskningsrad.

| detilfeller der en modell med en reell, felles pott leggestil grunni et ERA-NET eller et
artikkel 169-initativ, dik at norske FoU-midler vil kunne finansiere andre lands forskere,
ma Stortinget orienteres om dette i de arlige budsettfremleggene.

En virtuell finansieringspott stiller krav til at samtlige deltakere mobiliserer de
nadvendige ressurser i ale ledd av gjennomfaringen av felles aktiviteter, somi
EUREKA. Et argument for en reell, felles finansieringspott er at nagonale midler her
samles sentralt, som i det 7. rammeprogrammet, og dermed gir sterre forutsigbarhet i
finansiering og mer effektivitet i gjennomferingen av aktiviteter.

For Norge er det generelt viktig & dekke de nasjonal e forpliktelser ved norsk deltakelse i
ERA-NET, ERA-NET pluss og artikkel 169 paen forutsigbar méte.

5.4 Utvikling av forskningsinfrastruktur av felleseur opeisk interesse

Det 7. rammeprogrammet stetter bade eksisterende forskningsinfrastruktur og utvikling
av ny forskningsinfrastruktur. Dette omfatter blant annet stette til bedre utnyttelse av
forskningsinfrastruktur ved & sikre tverrnasjonal tilgang til infrastruktur og
modernisering av eksisterende infrastruktur. Det 7. rammeprogrammet vil ved utvikling
av ny infrastruktur saarlig stette forberedel sesfasen, og vil her bygge pa arbeidet i ESFRI.

" European Strategy Forum on Research Infrastructures’ (ESFRI) ble etablert i 2002 som
et forum for uformelle konsultasioner om sparsmal knyttet til forskningsinfrastruktur.
Deltakerne ble nominert av medlemslandene, med operagonell stette fra Kommisjonen.
Assosierte land, herunder Norge, deltar ogsai ESFRI. ESFRI er ikke en formell del av
det 7. rammeprogrammet, men er et forum som kan bidra pa vesentlige méater til &
identifisere felleseuropeiske behov og prioriteringer hva gjelder infrastruktur som skal
utviklesi Europa.

ESFRI la hasten 2006 frem et sdkalt veikart for europeisk forskningsinfrastruktur
("ESFRI Roadmap”). Arbeidet med veikartet tok 2 &r, og har involvert om lag 1000
europeiske eksperter innenfor alle fagomrader. Infrastruktur som stettes over det 7.
rammeprogrammet vil pavirkes av de prioriteringene som er gjort i dette veikartet.
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Veikartet identifiserer i alt 35 prosjekter for ny storskalainfrastruktur. ® Progektene
dekker en rekke fagfelt som samfunnsfag og humaniora, miljefag, energi, biofag og
medisin, materialvitenskap, astronomi, fysikk og datavitenskap. Noen prosjekter er
knyttet til ferdigstilte anlegg med behov for oppgradering, mens andre fremdeles er pa
planleggingsstadiet. Det er ogsa stor variagon i beregnede kostnader knyttet til hvert
pros ekt —fra9 til 1150 mill. euro.

Utvikling av ny forskningsinfrastruktur i Europainngdr i utviklingen av det europeiske
forskningsomradet, og var en av seks akser i grennboken om ERA som ble lagt frem i
2007. ESFRI vurderer at de 35 foredldtte progjektene er vesentlige pilarer for & styrke
ERA og sikre kapasitetsbygging i Europa. Flere av prosjektene er av en dlik skala at de
vurderes a fordre globalt samarbeid. ESFRI ser for seg en dialog med OECD Global
Science Forum om dette™.

ESFRIsveikart er ikke et statisk dokument. Veikartet skal videreutvikles og revideresi
|gpet av 2008, og medlems- og deltakerland har fremmet nye progektforslag. ESFRI
fremholder at de europeiske teknologiplattformene bidrar med innspill til oppdateringer
av veikartet som reflekterer nagingslivets behov og interesse for deltakelse.

Medlemsland i EU og assosierte land til rammeprogrammet mai tiden fremover vurdere
sininteresse for det enkelte infrastrukturprosjekt foresltt av ESFRI og eventuelt inngai
multilaterale forhandlinger om realisering. Signaler om interesse for de ulike ESFRI-
prosjektene vil trolig matte fremsettesi | gpet av 2008. Samfinansiering av ny
forskningsinfrastruktur over det 7. rammeprogrammet vil kunne skje ved bruk av artikkel
171 i EU-traktaten. Kommisjonen vil i 2008 legge frem en melding om det legale
rammeverket for ny infrastruktur som en oppfalging av grennboken om ERA fra 2007.

Bruk av den europeiske investeringsbanken - European Investment Bank (EIB) - og den
nye laneordningen Risk Sharing Finance Facility (RSFF) er, i tillegg til det 7.
rammeprogrammet, aktuelle virkemidler i EU for arealisere ny forskningsinfrastruktur.

Generelt har Norge fremragende forskningsinfrastruktur som ber fremmes bade i
rammeprogrammet og en ESFRI-sammenheng, med sikte bade pa bedre utnyttelse og
oppgradering av aktuell infrastruktur. Dette omfatter infrastruktur innenfor miljg, marin
og maritim forskning, energi og fossilt brensel, hel sedatabaser og -registre. Svalbard som
forskningsplattform er unik, saalig for polarforskning, som omfatter rom- og
atmosfageforskning, hav og is, geologi og biologi og teknologi for kaldt klima.

¢! European Strategy Forum on Research I nfrastructures (ESFRI): European Roadmap for Research
Infrastructures — Report 2006. Se ogsa: http://cordis.europa.eu/esfri/

62 Global Science Forum er et matested for forskningspolitiske representanter fra OECD-landene. Forumet
mates to ganger arlig og arbeider for &identifisere muligheter for og maksimere internasjonat samarbeid
innenfor grunnforskning.
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Norge deltar i ESFRI-prosessen bade for a sikre videreutvikling av nasonale
forskningsfasiliteter og for & vurdere eventuell norsk deltakelsei utvikling av ny
europeisk forskningsinfrastruktur av norsk interesse. Av de farste 35 ESFRI-prosjektene
deltar norske miljger deltar alleredei 11 progektkonsortier i det 7. rammeprogrammet
som videreutvikler prosjektene med tanke pa legale, administrative og fagige forhold.

Norsk infrastruktur er ikke omfattet av de 35 forslagene i ESFRIs farste veikart fra 2006.
Norge har imidlertid fremmet tre kandidater til en oppdatering av ESFRIs veikart i 2008.
Dette er: Svalbard som forskningsplattform, ny infrastruktur innenfor ren energi ved
NTNU/SINTEF og et teknologisenter for havbruk i regi av NTNU.

Dersom norsk infrastruktur far tillaget i ESFRI-prosessen gir dette muligheter til
utbygging av ny og oppgradering av eksisterende norsk infrastruktur. Det vil ogsa kreve
nasjonale medinvesteringer bade til utvikling og til drift og vertskapsfunksjoner for
utenlandske forskere.

Norge ma ogsa avklare norske interesser i forhold til annen europeisk infrastruktur pa
ESFRI sitt veikart. Eksempler pa aktuell europeisk infrastruktur av mulig norsk interesse
er ESFRIs forslag om henholdsvis et forskningsfartay - AuroraBorealis - for miljg- og
klimaforskning, og en ngytronkilde - European Spallation Source — som blant annet vil ha
betydning for materialvitenskap, nano- og bioteknologi. Sverige gnsker & vagre vertdand
for den sistnevnte installasjonen.

Tiltak 13: Kunnskapsdepartementet vil, i samrad med berarte departementer og
Norges forskningsrad, utrede og avgjare norske prioriteringer for utvikling av
eksisterende og fremtidig norsk og europeisk forskningsinfrastruktur med stette i EUs
7. rammeprogram.

Norges forskningsrad fikk i 2006 i oppdrag av Kunnskapsdepartementet & fremsette en
strategi for investeringer i vitenskapelig utstyr, herunder a se nasjonale investeringer og
investeringer i europeisk samarbeidsprosjekter i sammenheng, og fremsette anbefalinger
om prioriteringer sett i forhold til aktiviteter innenfor EU-forskningen og ESFRIs arbeid.

Forskningsrédet la primo 2008 frem " Verktgy for forskning — Nasjonal strategi for
forskningsinfrastruktur 2008-2017”. Anbefalingene her vil utgjere et grunnlag for norske
prioriteringer for utvikling av eksisterende og fremtidig norsk og europeisk forsknings-
infrastruktur med stette i EUs 7. rammeprogram.

5.5 Koordinering av naeringslivets FoU

Europeiske teknologiplattfor mer

Det har vaat knyttet stor interesse til de sikalte europeiske teknol ogiplattformene —
European Technology Platforms (ETPs) - i arbeidet med det 7. rammeprogrammet for
forskning og teknologisk utvikling.
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Europeiske teknol ogiplattformer er et rammeverk for & mobilisere europeisk nagingsliv,
forskningsakterer og myndigheter rundt felles utfordringer innenfor forskning, teknologi
og innovasion i Europa.

En europeisk teknol ogiplattform vurderer gkonomiske effekter, samfunnsmessig
betydning og miljepotensialet av forsknings- og teknologifremskritt innenfor et omrade,
og utvikler en vigon og en strategisk forskningsagenda for utvikling av aktuell teknologi,
med et perspektiv pa 15-20 ar. Regulatoriske og juridiske forhold og verdier og
holdninger i samfunnet tas ogsai betraktning. Plattformene er derfor av interesse blant
annet for det nagonale standardiseringsarbei det.

De europeiske teknol ogiplattformene er et tiltak utenfor det 7. rammeprogrammet, og er
en organisatorisk nyvinning i europeisk forsknings- og teknologipolitikk. Plattformene er
blant annet et verktay for & sikre bedre samsvar mellom EUs forskningspolitikk og behov
i europeisk industri og naaingdliv, og skal bidratil & styrke det nagingsrettede innholdet i
det 7. rammeprogrammet.

Kommigjonen har tilskyndet etableringen av teknol ogiplattformer, men legger til grunn at
et initiativ skal komme nedenfra og ledes av nagingslivet. Kommisjonen ivaretar ogsa en
koordinerende rolle, og oppmuntrer plattformene til & utvikle forbindelser patvers.

Deltakere i en europeisk teknologiplattform kan vaare sterre ngkkelbedrifter, sma og
mellomstore bedrifter, forskningsinstitugoner, universiteter, finansielle aktarer, det sivile
samfunnet/Non-Governmental Organisations og regionale og nasonale myndigheter. Et
fremtredende trekk ved plattformene er at de ledes av nagringdlivet. En plattform er ogsa
dpen for internagionalt samarbeid.

Utviklingen av en europeisk teknologiplattform skjer i tre faser:

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Deltakere kommer Deltakerne definerer en Deltakerneiverksetter
sammen og blir enige strategisk SRA ved 8 mobilisere
om en fellesvigon for forskningsagenda menneskelige og
den aktuelle (SRA) med medium og finansielle resurser.
teknol oaien. lanasiktiae mal.

Figur 5.1: Trefaser i arbeidet i en europeisk teknologiplattform (ETP).

De farste plattformene startet a etablere seg i 2002 og 2003. Ved begynnelsen av 2008
finnes det 34 sdkalte " offisielle” teknologiplattformer. Disse har status som godt
konsoliderte plattformer med stor relevans for europeiske malsettinger innenfor forskning
og innovasjon. De fleste av teknologiplattformene har publisert et visionsdokument og
har utviklet, eller i er i ferd med & etablere, en strategisk forskningsagenda.
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Kommisjonen fremholdt i sin andre statusrapport om de europeiske teknol ogi-
plattformene av mai 2006%, at plattformene har vaat effektivei & mobilisere

ngkkel aktarer. Enkelte av plattformene involverer sd mye som 200 aktarer. Flere tusen
enkeltindivider er engagjert i de ulike plattformene.

Det er flere teknol ogiplattformer under utvikling og etablering. Kommisjonen ser i en
tredje statusrapport om teknol ogiplattformene fra mars 2007 dette som positivt®.
Kommigonen vurderer samtidig at et for stort antall plattformer vil kunne ledetil
fragmentering snarere enn konsentrasion, og at det er nedvendig a prioritere de mest
lovende omradene. Det kan derfor vaare krevende for en teknologiplattform som ikke
alerede er med blant de offisielle plattformene & demonstrere sitt europeiske potensial .

De offisielle plattformene spenner bredt i sitt tematiske innhold — fra planter for
fremtiden basert pa bioteknologi, via trédl@gs kommunikasjon til hydrogen og
brenselceller og romforskning. Plattformene deles av Kommigonen inn i fem grupper:
(1) Nyeteknologier som leder til radikale endringer i en sektor, (2) Bagekraftig utvikling,
(3) Nye teknologibaserte offentlige goder og tjenester, (4) Teknologigjennombrudd i
hgyteknol ogiske sektorer og (5) Fornyelse av tradisonelle industrisektorer. Det er flest
plattformer i gruppe 2.

Norge og de eur opeiske teknologiplattfor mene

Norge deltar i 30 av de myndighetsstrukturer som er etablert for de offisielle
plattformene.® Et norskstettet initiativ innenfor aluminium har salangt ikke lyktes med a
etablere seg som offisiell plattform, men har likevel betydning for en samling av FoU-
aktarer i Europainnenfor dette omradet og gkt FoU-samarbeid mellom disse®. En ny
teknol ogiplattform innenfor akvakultur ble etablert i november 2007. Norske aktarer som
SINTEF, NTNU og Marine Harvest deltar i styret for plattformen.

De fleste av teknologiplattformene faller inn under de nasjonale, teknologiske
prioriteringene IKT, Energi/milj@ og Nye material er/nanoteknologi. En europei sk
teknologiplattform kan imidlertid taopp i seg flere nagonalt prioriterte omrader.
Plattformen for bagrekraftig kjemi — SusChem — dekker for eksempel bade industriell
bioteknologi og materialteknologi, og plattformen nanoteknologi for medisinsk
anvendelse — NanoMedicine - har relevans bade for Hel se og M aterial er/nanoteknol ogi.

8 European Commission: Second Status Report: Moving to |mplementation. May 2006.

6 European Commission: Third Status Report on European Technology Platforms: At the Launch of FP7.
March 2007.

¢ De fleste europeiske teknol ogiplattformene er basert pa en struktur med et styre som leder utviklingen av
plattformen. Under dette styret er det gjerne flere operative grupper. Plattformen har i tillegg som regel en
s&kalt ”Mirror Group” (MG), der myndighetsrepresentanter og/eller representanter for nasjonale FoU-
programmer deltar. Norges forskningsrad, i dialog og samarbeid med sektoransvarlig departement, deltar i
disse myndighetsforaene franorsk side.

% » Eyropean Aluminium Technology Platform”, med blant annet deltakelse fra Hydro og SINTEF.
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Tabell 5.3 gir en fordeling av teknologiplattformer pa norske tematiske og teknol ogiske
prioriteringer. En plattform kan i tillegg falle inn under andre norske forskningspolitiske
prioriteringer. Plattformen ” European Forest-Based Sector Technology Platform” et
eksempel pa aktivitet som kan fare til forskningsbasert nyskaping og innovasion, som er
en strukturell prioritering i norsk forskningspolitikk.

Energi og miljg Hydrogen and Fuel Cell Platform — HFP

Photovoltaics - Photovoltaics

Zero Emission Fossil Fuel Power Plants - ZEP

European Biofuels Technology Platform — Biofuels

Hav
Waterborne ETP — Waterborne
Mat )
Food for Life— Food
Helse Innovative Medicines Initiative - IMI
Nanotechnologies for Medical Applications- NanoMedicine
IKT Embedded Computing Systems - ARTEMIS

European Nanoel ectronics Initiative Advisory Council — ENIAC

Integral Satcom Initiative - 1S

Mobile and Wireless Communications - eMobility

Networked and Electronic Media- NEM

Networked European Software and Services Initiative - NESS|

Photonics21 - Photonics

Nye materia]er/nanOteknOIOgi Advanced Engineering Materials and Technologies - EuMaT

European Construction Technology Platform - ECTP
Future Manufacturing Technologies - MANUFUTURE

Bioteknol Ogi Plants for the Future - Plants

Sustainable Chemistry - SusChem

Tabell 5.3: Europeiske teknol ogiplattformer fordelt p& norske tematiske og teknol ogiske prioriteringer.

De eur opeiske teknologiplattfor menes betydning
De europeiske teknologiplattformene er av betydning for forskningsinnholdet i det 7.
rammeprogrammet og gjennomfering av aktiviteter i og knyttet til programmet:

> Kommisjonen har i sitt arbeid med & formulere innhold i EUs 7. rammeprogram
tatt i betraktning resultatene av fase 1 og 2 i ETP-arbeidet, nemlig
vigonsdokumentene og de strategiske forskningsagendaene. Kommisjonen
fremholder at teknologiplattformene har bidratt til & gke det nagringsrelevante
innholdet i det 7. rammeprogrammet. De strategiske forskningsagendaene vil ogsa
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bli tatt i betraktning av Kommisjonen i de &rlige oppdateringene av
arbeidsprogrammene. Plattformene derfor er en potensielt viktig arenafor
pavirkning av innholdet i det 7. rammeprogrammet, ogsa for Norge.

» De europei ske teknol ogiplattformene har selv et ansvar for implementering av den
agendaen de har etablert i fase 3. Stette fradet 7. rammeprogrammet vil finne sted
gjennom de ordinaae virkemidlene i det 7. rammeprogrammet, som er basert pa
apen konkurranse. En konfigurasjon av aktgrer innenfor en plattform ma da
etablere et konsortium og en prosjektsaknad i trad med en naamere bestemt
utlysning. De europei ske teknol ogiplattformene er derfor ogsa viktige arenaer for
konsortiedannelse i det 7. rammeprogrammet.

» De europei ske teknol ogiplattformene bidrar til arbeidet i " European Strategy
Forum on Research Infrastructures’ (ESFRI) med autvikle forslag til en politikk
for utvikling av forskningsinfrastruktur i Europa.

De europeiske teknol ogiplattformene har forskningspolitisk betydning ut over det 7.
rammeprogrammet:

> De europeiske teknol ogiplattformene Plattformene ma ses som et element i
arbeidet med & utvikle det europeiske forskningsomradet, European Research
Area (ERA), og er dermed relevante for Lisboa-strategien.

> Plattformene forventes a bidratil gkte FoU-investeringer i europeisk nagingdliv, i
tréd med Bar celona-malet om 3 prosent av BNPtil FoU, og med 2/3 fra
nagingslivet.

» Plattformene skal bidratil konsentragjon av ressurser, ekspertise og kompetanse
paeuropeisk niva. Gjennomfearing av de strategiske forskningsagendaene
forutsetter koordinert bruk av bade EU-ressurser og nasjonale FoU-ressurser, i
tillegg til naingslivets egne bidrag. Dermed kan plattformene potensielt ogsa
pavirke nasjonale FoU-programmer og nasonal FoU-politikk.

Kommisjonen er dessuten relevante for innovasg onspolitikk i EU, og dermed ogsa for
Norges samarbeid med EU om innovasion. Plattformene skal gi gkt innovasons- og
konkurransekraft gjennom & mobilisere og fokusere forsknings- og innovasjonsressurser,
og bidratil utvikling av ledende markeder i Europaog til at EUs potensia innenfor bade
avansert teknologi og tradisonelle industrisektorer realiseres.

Plattformene er blant annet bedt om a vurdere spesifikke tiltak innenfor reguleringer,
standarder, intellektuelle rettigheter, offentlige anskaffel ser og tilgang pa risikokapital.
Arbeidet inngar i et arbeid i EU med a utvikle ledende markeder (" Lead Market
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Initiative”)®, inspirert av en rapport om forskning og innovasjon fraen uavhengig
ekspertgruppe ledet av Finlands tidligere statsminister Esko Aho® av januar 2006.

Initiativet om ledende markeder er fulgt opp i en egen meddel el se fra Kommisjonen av
desember 2007%. Her peker Kommisjonen pa seks omrader med et stort innovasjons-
potensial og hvor Europa har spesielt gode forutsetninger for alede ani utviklingen: e-
helse, beskyttel sesklaar, baarekraftige konstruksjoner, resirkulering, biobaserte produkter
og fornybar energi.

| et sterre perspektiv vil teknologiplattformene kunne pavirke utviklingen av de
fremtidige markedene i Europa. Norge deltar i det indre marked som er etablert mellom
EU-landene. Deltakelse i ETP-aktiviteter kan styrke fundamentet for videre norsk
deltakelsen i det gkonomiske samarbeidet i Europa.

I ver ksettelse av de strategiske for skningsagendaene

Skal en SRA - strategisk forskningsagenda— etablert av en teknologiplattform kunne
realiseres, ma en teknol ogiplattform mobilisere private og andre offentlige finansierings-
kilder, bade pa europeisk og nasionalt niva. Aktuelle EU-kilder ut over
rammeprogrammet er strukturfondene og European Investment Bank (EIB).

Andre europeiske kilder til finansiering omfatter EUREKA. Kommisjonen fremholder i
sin andre statusrapport at de europeiske teknol ogiplattformene er en arenafor gkt
samhandling mellom det 7. rammeprogrammet og EUREKA. Sterkere koordinering
mellom EUREK As industrirettede klyngeinitiativer ("EUREKA Clusters’) og

teknol ogiplattformene vurderes som saalig aktuelt.

Pa nasjonalt nivaer det aktuelt med nasjonal, regiona og privat FoU-finansiering. Pa
hvilken mate nasjonale og /eller regionale FoU-ressurser kan og ber trekkesinn i arbeidet
med arealisere de strategiske forskningsagendaene er p.t. ikke klart. Nasjonal
medfinansiering ma vurderes naamere for Norges del.

Fellesteknologiinitiativer (FTler)

For noen fa teknologiplattformer vurderes utfordringene avaare av en dik karakter at det
er aktuelt a mobilisere saarlig store offentlige og private ressurser og en stor kritisk masse
av forskning i Europa. Kommisjonen har i dissetilfellene foreslatt atai bruk en saarskilt
mekanisme for & implementere den strategiske forskningsagendaen i et offentlig-privat
partnerskap. For & koordinere partnerskapet etableres et fellesforetak (” Joint
Undertaking”) - en egen, legal struktur pabakgrunn av artikkel 171 i EU-traktaten:

7 COM (2006)502 av 13. september 2006: Putting knowledge into practise: A broad based innovation
strategy for Europe.

% Rapport fra uavhengig ekspertgruppe om forskning og innovasjon: Creating an |nnovative Europe, januar
2006. Arbeidet ble iverksatt som en oppfalging av et toppmete i Hampton Court for stats- og
regjeringssefer i EUs medlemsland.

% COM(2007)860 av 27.desember 2007: A lead market initiative for Europe.
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" The Community may set up joint undertakings or any other structure necessary for the efficient
execution of Community research, technological development and demonstration programmes” .

Et artikkel 171-initiativ etableres gjennom en forordning i Radet, pa bakgrunn av et
forslag fra Kommigonen og konsultasjoner med Europaparlamentet. Forordningen
spesifiserer varigheten av en FTI, som kan vaae opp mot ti ar. Kommisjonen har foresl att
at det i det 7. rammeprogrammet leggestil rette for seks felles teknologiinitiativer (FTI),
eller “Joint Technology Initiatives’ (JTI) etter artikkel 171.

Boks 6: Fellesteknologiinitiativer (" Joint Technology Initiatives’) i det 7.
rammepr ogr ammet:

o Initiativet for innovative legemidler (" Innovative Medicines I nitiative” (IM1)): Dette
teknologiinitiativet skal akselerere utviklingen av sikrere og mer effektive legemidler. IMI skal
pasikt gi en raskere utvikling av bedre legemidler i Europa, og bidratil at europeisk,
farmaspytisk industri opprettholder en ledende posisjon. Det vil iverksettes
forskningsprosjekter med fokus pa de primaare &rsakene til forsinkelser og flaskehalser i
industriens utvikling av nye legemidler.

o Initiativet om innebygde computer systemer (" Embedded Computing Systems’
(ARTEMIYS)): Dette felles teknologiinitiativet omhandler software som ikke sitter i
tradisjonelle bordmodeller, men er "usynlig” innebygd i elektronisk utstyr og maskiner av ulik
art, som mobiltelefoner, biler og VV S-utstyr. Initiativet skal samle fragmenterte innsatser
innenfor forskning og utvikling pdinnebygde systemer, og styrke anvendel ser som kan gi gkt
konkurransekraft innenfor omrader som energi, helse, milj@ og sikkerhet.

o Initiativet innenfor nanoelektronikk (" The Nanoelectr onics 2020 Initiative” (ENIAC)):
ENIAC skal mobilisere og samle FoU-innsatsene nasionalt, i EU og i og nagingslivet innenfor
nanoel ektronikk. Formalet er & utvikle stadig mindre elektroniske chips med nye og flere
anvendel sesmuligheter.

o Initiativet for et innovativt lufttransportsystem (" The” Clean Sky” Initiative’): " Clean
Sky” sikter mot & skape et innovativt luttransportsystem og flyproduksjon basert paintegrasjon
av avanserte teknologier og fullskala testfly med sikte pa a redusere miljgpavirkning fra
luftfarten. Klimaendring pa bakgrunn av luftfart skal reduseres giennom af& ned utslippene av
klimagasser, herunder en forbedring av flyenes brennstoffsakonomi. Stey skal ogsa reduseres.

o Initiativet for hydrogen og brenselceller (" The Fuel Cells and Hydrogen Initiative”
(FCH)): Bamekraftige og sikre energisystemer er en hovedprioritering i EU og Europa. FCH
skal definere og implementere et forsknings- og utviklingsprogram til stette for en bred
markedsintroduksjon av hydrogen som energibaarer og brenselceller som effektive omformere
av energi.

0 Global overvaking for miljg og sikkerhet (Global Monitoring for Environment and
Security (GMES)): GMES er et samarbeid mellom den europei ske romfartsorgani sasjonen
ESA og EU innenfor satellittovervaking, og er et resultat av en beslutning pa EUs toppmete i
Geteborg i 2001 om & utvikle EU-kapasitet innenfor dette omradet innen 2008. Hensikten er &
bruke strategisk, geografisk informasjon i ressursforvaltning- og planlegging,
sikkerhetsanalyser med mer.
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Bruk av artikkel 171 innebaarer muligheter ikke bare for et direkte engagement av

K ommisjonen, men ogsa saarskilt finansiering fra EU over det 7. rammeprogram av
aktiviteter i regi av et felles foretakende. Et ikt felles foretakende ma dessuten sgke &
mobilisere og koordinere ressurser fra de samme kildene som teknologiplattformene — det
vil s EU-kilder, andre europeiske kilder og nagonal, regiona og privat finansiering. En
artikkel 171-modell for implementering vil kunne innebaae en forpliktelse for
deltakerland til & medfinansiere organet som etableres og FoU-aktivitetene som
iverksettes.

FTl-initiativene er identifisert pa bakgrunn av syv kriterier, herunder at eksisterende
instrumenter i det 7. rammeprogrammet ikke er tilstrekkelige til & sikre maloppnaelse, at
initiativet har en effekt paindustriell konkurransekraft og vekst og at det er hgy grad av
forpliktelse fraindustrien (finansielt og andre ressurser) ndr det gjelder gjennomfearing.

FTl-initiativene skal bidratil at det skapes en kritisk masse i europeisk FoU innenfor
omrader som EU vurderer som viktige for EUs konkurransekraft i den globale
gkonomien. Initiativene er rettet mot omrader av hay relevans for europeisk industri og
nagingsliv. De skal vage strategiske svar pa gkende global konkurranse, endrede
forretnings- og forskningsmodeller og gkende teknologisk kompleksitet og kostnader.

Initiativene betegnes til tider som "randsonetiltak” i det 7. rammeprogrammet. Dette ma
ikke forvekses med sma eller mindre viktige initiativer. Det starste initiativet — ENIAC -
har et budsiett pa 3 mrd. euro, eller om lag 24 mrd. kroner. Bidraget fradet 7.
rammeprogrammet til det enkelte initiativ kommer fra det relevante tematiske
programmet | ssaprogrammet Samarbeid (" Cooperation”). Bidragene innebagrer
betydelige budgjettavsetninger som ville hatt en aternativ anvendelse i mer tradigonelle
samarbeidsprosjekter i rammeprogrammet innenfor de aktuelle tematiske omradene.

Kommigonen fremmet i 2007 fordag til de fem farste felles teknologiinitiativene — IMI,
ARTEMIS, ENIAC, Clean Sky og FCH. Det var politisk enighet om de fire farstnevnte
initiativene i R&det i november 2007. Rédet vil treffe endelige vedtak om de fire
initiativene tidlig i 2008 etter farst & hainnhentet Parlamentets uttalelser. Fellesforetak —
" Joint Undertakings’ - for initiativene forventes etablert i |gpet av 2008. Kommigjonen
vil kunne fremme et forslag om GMES som et felles teknologiinitiativ i 2008/9.

Fellesforetakene skal vaare uavhengige organer med egen bemanning og egne

bed utningsprosedyrer. Foretakene opprettes i hovedsak av EU, ved Kommisjonen, og
organisasjoner innenfor industri og naaingsliv. Disse er stiftende medlemmer. Bidraget
fradet 7. rammeprogrammet er begrenset til maksimum 50 prosent av de total e progjekt-
kostnadene. De felles teknol ogiinitiativene vil ale gjennomfere egne, dpne utlysninger
for aleeller deler av initiativet. Det er fra Kommigonens side fremholdt at disse
utlysningene vil vagre tilgjengelige for akterer i assosierte land, som Norge, palik linje
med utlysninger i det 7. rammeprogrammet.

| initiativene ARTEMIS og ENIAC er ogsa medlemsland med som stiftende medlemmer.
De landene som velger & delta her ma ogsa skyte inn nasjonale, offentlige midler.
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Bidragene fraEU kommer fra K T-programmet i det 7. rammeprogrammet. Assosierte
land kan delta, og vil dabli fullt medlem med stemmerett. Norge vil deltai disse
initiativene. Deltakel sen har budgjettkonsekvenser som Nagings- og
handel sdepartementet som ansvarlig sektordepartement vil ivareta.

Norge vil ogsa deltai de gvrige tre fores te initiativene: IMI, Clean Sky og FCH. Her
vil det vaare aktuelt med deltakel se fra medlems- og assosierte land i en egen myndighets-
gruppe knyttet opp mot styringskomiteen, men uten krav om nasjonal medfinansiering.

Navn Budgjett, | 7RP-bidrag, | Deltakelseav
mrd. € mrd. € medlemsland Sektoransvarlig Ansvarlig institusjon
(delprogram (bidrag i departement
i 7RP) mrd. €)

Innovative 1,0 Helse og
Medicines 2,0 (Helse) Nei omsorgsdepartementet Norges forskningsrad
Initiative (IM1)
Embedded 0.42
Computing ' Ja Nagings- og . q
Systems 2,7 (IKT) ©0.7) handel sdepartementet Norges forskningsrad
(ARTEMIS)
Nanoelectronics 0,45 Ja Nagings- og . .
Technologies 3.0 (IKT) 0.8) handel sdepartementet Norges forskningsrad
(ENIAC)
Aeronautics 08 o deiad »
and Air ’ : Samfer lepartement . q
Transport 1,6 (Transport) Nei Miljoverndepartementet Norges forskningsrad
(“Clean Sky”)
Hydrogen and 04-05 Olje- og
Fuel Cédls 1,0 (E’nerg’:ji) Nei energidepartementet/ Norges forskningsrad
Initiative Samferdsel sdepartementet
Global
hEAonitoringfor " Miljwernqlepartementet/ Norges forskningsréd

nvironment ? Miljg) ? Nagings- og /Norsk Romsenter
and Security handel sdepartementet
(GMES)

Norges
SESAR 21 il Nei Samferdselsdepartementet | forskningsrad/Innovasjon
(Transport) Norge

Tabell 5.4: Sammenligninger av fored tte felles teknologiinitiativer og tentativt sektor- og institusjons-

ansvar.
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| tillegg til de fellesteknologiinitiativene, vil det 7. rammeprogrammet ogsa vaae
bidragsyter til forskning og utvikling i et artikkel 171-initiativ om et nytt system for
overvaking og kontroll av europeisk luftrom og flytrafikk — det sdkalte SESAR-
initiativet (" Single European Sky Air Traffic Management Research”). SESAR er et
teknol ogiutviklingsprogram knyttet til 1ovgivingspakken om et felles europeisk luftrom —
" Single European Sky” . Tidsperspektivet for utviklingsprogrammet strekker seg frem
mot 2020. Beslutning i EU om opprettelse av et fellesforetak for SESAR bl e tatt
sommeren 2007. Ogsa SESAR vil hanorsk deltakel se.

De foreddtte artikkel 171-/felles teknologiinitiativene faller alle helt eller delvis innenfor
norske prioriterte tematiske og teknologiske FoU-omrader. For initiativene innenfor
transport, er miljg og IKT fremtredende dimensjoner. Det ma understrekes at initiativene
ikke lett lar seg plassere i forhold til et nagonalt sektoransvar. Initiativene har for
eksempel vesentlige tverrgdende dimensjoner knyttet til naaringsutvikling og milja. Den
nag onale oppfalgingen fordrer derfor naa dialog mellom flere departementer og saalig
Norges forskningsrad.

Koblinger til nagonal FoU-poalitikk og nasg onale FoU-programmer

De europei ske teknol ogiplattformene gir Norge muligheter til & vaare med pa aktiviteter
rettet mot &lgfte innovasjons- og teknologinivaet innenfor hele sektorer og
teknologiomrader. Norge ma utnytte de mulighetene som ligger i aktiv deltakelse i
utforming og iverksettelse av de strategiske forskningsagendaene i de europeiske
teknologiplattformene, ogsa der disse iverksettes gjennom felles teknologiinitiativer, eller
Joint Technology Initiatives, etter artikkel 171 i EU-traktaten.

De europei ske teknol ogiplattformene og de felles teknologiinitiativene vil kunne
innebage en omfattende mobilisering av ressurser finansielt og forskningsmessig i
Europa som Norge ber sgke & dra nytte av. Aktiv, norsk deltakelse knyttet til
plattformene er ikke minst en naturlig konsekvens av det norske forskningspolitiske
malet om & gke forskningsinvesteringene i norsk nagingdiv og styrke forskningsbasert
innovasjon og nyskaping. Initiativene forutsetter til dels betydelige bidrag fra europeisk
nagingdliv til gjennomfaring av aktivitetene.

De europeiske teknol ogiplattformene er ogsa en viktig kanal for uformell pavirkning av
det 7. rammeprogrammet. Deltakel se gir ikke bare nettverk, informason og muligheter til
adeltai utvikling og reaisering av den ambisigse forskningsagendaen for plattformene,
men ogsatil & pavirke innholdet i det 7. rammeprogrammet i bredt, og etter hvert trolig
ogsa utformingen av det 8. rammeprogrammet. Betydningen av uformell pavirkning i
rammeprogrammet har generelt akt, og tilsier gkt oppmerksomhet om blant annet de
europei ske teknol ogipl attformene og koblinger til mer formelt pavirkningsarbeid.
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Boks 7: Nasjonale teknologiplattformer

Et eksempel pa et norsk initiativ knyttet til de europeiske teknologiplattformene er etableringen
av Manufuture Norge. Norges forskningsréd har her tatt et initiativ til & etablere en norsk

teknol ogiplattform innenfor vareproduksjon. Dette er en felles arena for forskningsmiljger og
industri som arbeider med vareproduksion som tema, og er basert pa deltakere og prosjekter i det
tidligere brukerstyrte forskningsprogrammet VAREMAT. Dette programmet ble en del av en
bred, sektoruavhengig arena for nagringsrettet, brukerstyrt forskning i Norge — Brukerstyrt
Innovasjonarena (BIA) —i 2005. Manufuture Norge er en arenafor norsk vareproduserende
industri, og arbeider opp mot b&de BIA, EUs 7. rammeprogram og den europeiske

teknol ogiplattformen Manufuture, som fokuserer pa nettopp industriell vareproduksion innenfor
fem prioriterte omrader. Innenfor IKT fungerer det norske IK T-nettverket Tradlgs fremtid, som
er et initiativ fra Abelia, Telenor og Sintef for &fai gang forskning og innovasion patvers av
bransjer med felles utfordringer knyttet til anvendelse av trédigs teknologi. Dette er ogsa en
nasional plattform for arbeidet opp mot den europeiske teknol ogiplattformen ”eMobility - Mobile
and Wireless Communications”.

God norsk deltakelse i de europeiske teknol ogiplattformene er et potensielt viktig
element bade i norsk forsknings- og innovasjonspolitikk, og kan bidratil utvikling hva
gielder nagingdivets FoU-innsats og innovasjon. Det bar derfor tilstrebes synergi og
samspill mellom nasjonale FoU-satsinger og aktivitetene i de europeiske
teknologiplattformene. Arenaer som kan bidratil slik synergi og samspill er blant annet:

» de myndighetsgruppene ("Mirror Groups’) som er etablert for de enkelte
plattformene. Disse skal blant annet bidratil en koordinering mellom nasjonale og
europeiske aktiviteter og sikre komplementaare aktiviteter pa nagonalt niva

» nagonale teknologiplattformer —”Nationa Technology Platforms’ (NTPs). Flere
land, ogsa Norge, har etablert sike plattformer — se boks 7. De samler nagonale
aktarer og arbeider opp mot og spiller inn til de europeiske teknol ogiplattformene
og formidler informasjon tilbake om utvikling i den europeiske plattformen.
NTPer er ogsa en arena for & koble nasjonale FoU-programmer til akterinteresser
knyttet til den europeiske plattformen.

» nagonale paraleller til de europeiske teknologiplattformene —som OG21 (" Olje
og gassi det 21. &rhundret”), MARUT og Energi 21.7 Slike plattformer innebaaer
sagskilte satsinger innenfor nasjonalt prioriterte omrader. Det er pa sammetid
ngdvendig didentifisere muligheter for synergi med de europei ske satsingene der
dette er relevant. ETPen "Waterborne” i EU har for eksempel paralleller til
MARUT.

© 0G21 utformer nasjonale strategier som skal fore til en koordinert og fokusert tilnserming til
forskning og utvikling i petroleumsindustrien. MARUT innebaerer en tilsvarende satsing innenfor
maritim forskning og innovasjon, med vekt pd koordinering mellom den maritime naeringen,
myndigheter og virkemidler. 12007 tok regjeringen initiativ til 4 opprette Energi 21 hvor formaélet er
4 etablere en bred og samlende FoU-strategi for energisektoren. Energi2l samler energiakterene
bak en felles strategi for forskning og utvikling pa energisektoren. Strategien bygger pa et
samarbeid mellom offentlige myndigheter, neeringslivet og andre forskningsakterer.
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» ERA-NET. Aktiviteter i ERA-NET kan knyttes opp mot aktivitetenei de
europei ske teknol ogiplattformene. ERA-NET progekter kan for eksempel
etableres med tanke pa a stette implementering av en strategisk forskingsagenda
(SRA) i en teknologiplattform.

Det ber gjennomfares en neamere strategisk analyse for aidentifisere de viktigste
plattformene for Norge. En dlik analyse vil kunne ligge til grunn for norske prioriteringer,
herunder hvor og hvordan det er aktuelt & bruke nasjonale ressurser pa FoU-aktiviteter
som kan bidratil arealisere de strategiske forskningsagendaene (SRA). Norsk deltakelse
i FTlI-initiativene bar inngdi en slik analyse. Dette er naat beslektede tiltak.

Viktige elementer i en mer strategisk tilnaaming til de europeiske teknol ogiplattformene
og felles teknologiinitiativer er:

Kartlegging av deltakelse fra norsk naaringsliv og forskningsinstitugjoner i
europei ske teknol ogiplattformer med sikte pa & vurdere om deltakel sen er
tilfredsstillende i de enkelte plattformene.

Vurdering av hvordan norsk deltakelse i teknologiplattformer og FTler
kan bidratil realisering av norske naaings- og innovasjonspolitiske
malsettinger, som for eksempel innenfor klima og energi, herunder CO,-
deponering og —agring.

Gjennomgang av FTl-initiativer og strategiske forskningsagendaer (SRA) i
nasjonale FoU- og innovasjonsprogrammer med sikte pa tilpasning der
dette er naturlig ut fra nasjonale hensyn.

Identifisering eller etablering av nasjonale arenaer innenfor prioriterte
omrader som kan bidratil en effektiv toveis samhandling med de

europei ske teknol ogiplattformene (" nasjonal e teknol ogiplattformer”).
@konomisk stetteordninger for & stimuleretil deltakelsei FTI-initiativer og
europei ske teknol ogiplattformer.

Sagskiltetiltak nasjonalt for malrettet deltakelse av SMB.

Kommigjonen har lagt til rette for en evaluering av teknologipl attformene som skal
munne ut i en rapport tidlig pa sommeren 2008. Funn og konklusjoner i evalueringen bar
tasi betraktning i det videre arbeidet med norsk deltakelsei plattformene, i trad med
ambisonene i denne strategien om en mer kunnskapsbasert tilneaming til EU-

forskningen.

Tiltak 14: Norges forskningsrad og Innovasjon Norge skal innen hasten 2008 foreta
en kartlegging av ndvaaende norsk deltakelse i europeiske teknologiplattformer og
vurdere potensialet for styrket norsk deltakelse. Stette til etablering og drift av
nasjonale teknol ogiplattformer (NTP) skal vurderesi denne forbindelse. Muligheter
for strategisk bruk av teknologiplattformer og tiltak fremmet etter artikkel 171/Felles
teknologiinitiativer (FT1) til stette for nagonae FoU- og innovagonssatsinger bar
ogsa vurderes.
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Koblinger til strategi for deltakelsei ERA-relatertetiltak i 7RP

Kartleggingen og gjennomgangen av de europei ske teknol ogiplattformene skal sesi
forhold til tiltak 12 og vaae et innspill til utvikling av en samlet norsk strategi i regi av
Norges forskningsrad for deltakelse i ERA-relaterte tiltak i det 7. rammeprogrammet,
herunder tiltak fremmet etter artikkel 171, som de felles teknologiinitiativene.

Pa bakgrunn av en vurdering av hvor viktig norsk deltakelse i den enkelte FTI er for
Norge, madet tas stilling til forutsetningene for god norsk deltakelsei disse. FTI-
initiativene er i utgangspunktet et instrument for gjennomfearing av forsknings- og
utviklingsaktiviteter palinje med andre instrumenter Norge er med pa afinansierei det 7.
rammeprogrammet gjennom kontingenten.

Starrelsen painitiativene, styringsstruktur og prosedyrer for prosjektplanlegging og -
utlysning, og til dels ogsa finansiering av det enkelte FTI, reiser imidlertid enkelte
utfordringer, og ma meates. Kunnskapsdepartementet, sektoransvarlige departementer og
Norges forskningsrad vil vage i dialog om forutsetninger for norsk deltakelse, herunder
nagonal finansiering for deltakelse i IKT-initiativene ARTEMIS og ENIAC.

Strategien mai tillegg vurdere blant annet ngdvendige tilpasninger i nasjonale FoU-
programmer for god norsk deltakelsei FTI-satsingen og hvordan nye, nasonale
initiativer som Sentre for forskningsdrevet innovasjon (SFI) kan kobles pa satsingen.
Det ble i 2006 utpekt 14 SFI innenfor omrader som petroleum, medisin og helse og marin
forskning. Ordningen skal styrke innovasjon gjennom satsing pa langsiktig forskning i et
naat samarbeid mellom forskningsintensive bedrifter og fremstaende forskningsmiljger,
og skal herunder blant annet styrke internasonalisering.

Hver FTI vil ogsa gjennomfare utlysninger for hele eller deler av FTlen. Det er i denne
forbindel se aktuelt & vurdere behovet for nasjonal medfinansiering av prosjektdeltakelse,
saalig der SMB og FoU-institugoner vinner frem.

Deltakelsei FTI-satsingen vil ogsa sesi sammenheng med Norges deltakelsei EUREKA
-samarbeid. Flere FTI finnes innenfor samme teknol ogiomrader som sakalte EUREKA -
Klustre, som er brede programsatsinger innenfor EUREKA. Dette omfatter EUREKA -
Klustrene ITEA2 og MEDEA+, som overlapper med henholdsvis ARTEMIS og ENIAC.
Det er tett dialog mellom initiativene, men det er p.t. uavklart i hvilken grad de blir
konkurrerende eller komplementaare. En endelig avklaring vil kunne pavirke den norske
budgettfordelingen til EUREKA og EUs FTI-satsing. En viss overfering fratilsvarende
bevilgninger til Eurekaer aktuelt i forbindelse med norsk deltakelsei ARTEMIS og
ENIAC.

Det er p.t. ikke klart om det vil initieres flere artikkel 171-initiativer/FT1 i det 7.
rammeprogrammet enn de nevnt over. FT1 vil imidlertid kunne viderefgres som
instrument i det 8. rammeprogrammet. Norske erfaringer med deltakelsei disse blir
derfor viktig i arbeidet med a styrke kunnskapsgrunnlaget om videre norsk deltakelse i
EU-forskningen. Det er pekt pa at dette kan vaare initiativer som passer bedre for store
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land enn for sm3, og at de er bedre tilpasset store bedrifter enn sma bedrifter. Erfaringene
vil vise om dette stemmer.

5.6 Den europeiske investeringsbank (EIB) og laneor dningen RSFF

Den europeiske investeringsbank — European Investement Bank (EIB) — er EUs egen
finansieringsinstitugon, og ble etablert i 1958 under Romatraktaten. EUs medlemsland er
andelshaverei EIB og har alle bidratt med kapital. EIB opererer som en bank, og
finansierer investeringsprosjekter som er i trad med EUs malsettinger. EIB retter seg i
hovedsak mot EUs medlemsland, men opererer ogsa utenfor EU for a bidratil
utviklingshjelp og samarbeid i regi av EU i mer enn 150 land. EIB er en av verdens
starste multilaterale finansi eringsinstitugjoner.

EIBs” Innovation 2010 Initiative” (i2i) er EIBs hovedbidrag til realisering av Lisboa-
strategien. i2i-initiativet har fire strategiske innsatsomrader: (1) FoU og innovasjon, (2)
Utvikling av menneskelig kapital (universitetstrening, I T-infrastruktur med mer), (3)
Spredning av teknologi/IKT og (4) Entreprengrskap. Initiativet skal fungere
komplementaart til tilskuddsordninger i EU — som det 7. rammeprogrammet. EIBs mal er
alane ut 50 mrd. euro til innovasjonsrettede formal i perioden 2000-2010. Om lag
halvparten av midlene var lant ut i 2005.

Etter en vurdering i EU av at EIB i starre grad ber bidratil progekter med hgyere risiko
enn i bankens ordinaare portefalje, og for a utl@se mer privat FoU-finansiering, har
Kommisjonen og EIB utviklet en ny mekanisme — Finansieringsordningen for
risikodeling (" Risk-Sharing Finance Facility” (RSFF)). RSFF er en ny EU-ordning som
formelt kom i drift 5. juni 2007. Ordningen tilbyr |anegarantier til institusjoner og firmaer
som trenger kapital til teknologiprogekter, og hvor det er vanskelig & oppna ordinaare
banklan pa grunn av prosjektenes hgye kommersielle risikograd.

Kommigonen vil bidramed 1 mrd. euro til mekanismen fradet 7. rammeprogramet. EIB
vil bidramed 1 mrd. euro frai2i. Til sammen vil dette bidratil &gjere 10 mrd. euro
tilgjengelig i EIB-finansiering.

Ved RSFF etableres en relativt dpen finansieringskilde. Gjennom RSFF kan faglgende
finansieres:
- prosiekter som ikke har nadd opp i det 7. rammeprogrammet eller faller utenfor de
tematiske prioriteringene i programmet
- progjekter som er naamere markedet enn i det 7. rammeprogrammet, som
EUREKA-progjekter
- egenandelen for deltakelse i progiekt i det 7. rammeprogrammet
- dletyper aktarer, herunder universiteter og SMB.

Kun juridiske personer vil finansieres. Det vil si at forskningskonsortier i det 7.
rammeprogrammet eller nettverk som de europei ske teknol ogiplattformene i



134

utgangspunktet ikke kan sgke.” Enkeltpartnere eller bedrifter i et prog ekt kan derimot
seke. Det kan ogsa felles teknologinitiativer (FTler ) og forskningsinfrastruktur som
etableres som egne rettsubjekter, blant annet pa bakgrunn av pa ESFRIs liste og bruk av
artikkel 1711 traktaten.

Norske universiteter har ikke adgang til ata opp lan. Lignende regler gjelder ogsa i
mange andre europeiske land. Potensielle |anetakere kan likevel vaare spinoff-bedrifter
eller innovasjonssel skaper hvor universitetene har gétt inn med eierandeler.

RSFF har i 2007 lagt til grunn en sektorstrategi med fokus pa fornybar energi, bilindustri
og bioteknologi. Det har vaat gjennomfert progekter i @sterrike, Tyskland, Spania,
Sverige og Tyrkia. RSFF vil i tiden fremover prioriterer europei ske teknologiplattformer,
Joint Technology Initiatives og Eureka, og arbeide saaskilt med forskningsinfrastruktur.
Det geografiske nedslagsfeltet skal gkes, blant annet ved a virke gjennom nasjonale
organisasjoner/banker. Det er et mal at RSFF skal dekke aleland innen 2013.

RSFF er i utgangspunktet tilgjengelig ogsa for norske aktarer. Forespersler om garantier
for Ian over 7,5 millioner euro skal rettes direktetil EIB. Under dette bel gpet skal
henvendel sen rettestil nasjonal e finansi eringsinstitusioner som har inngétt
samarbeidsavtaler med EIB. Forelgpig er ingen avtaler inngatt med norske
finansieringsinstitugoner. Innovasion Norge vil kunne haenrolle her.

Tiltak 15: Kunnskapsdepartementet og Naaings- og handel sdepartementet legger til
rette for en vurdering av om det franorsk side skal tasinitiativ til etablering av en
eller flere samarbeidsavtaler med den Europeiske Investeringsbanken (EIB), dlik at
norske institusjoner og bedrifter kan benytte seg av |ane- og garantiordningen RSFF.

™ En europeisk teknol ogiplattform kan likevel under gitte betingelser sgke om |&n. EIB og Kommisjonen
har utviklet retningslinjer for finansiering av prosjekter som kommer ut av de europeiske
teknologiplattformene; http://www.eib.org/Attachments/thematic/european technology platforms_en.pdf
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6 INNSATSOMRADE 3: PAVIRKNING, KOORDINERING
OG KUNNSK APSBASEN

Soria Moria-erklagingen slér fast at europapolitikken er et satsingsomrade. Dette blir
videre utdypet i St.meld. nr. 23 (2005-2006) om Gjennomfgaring av europapolitikken.
Regjeringen ansker & systematisere arbeidet med EU/E@S-rel evante saker dlik at Norges
posision ovenfor EU kan styrkes og arbeidet med & fremme norske interesser bli mer
effektivt. | gjennomfaringen av europapolitikken legges det vekt patydelige og tidlige
politiske prioriteringer, god samordning og utnyttelse av mulighetene, god gjennomfearing
og forvaltning av forpliktel sene, kompetansel gft og ekt dpenhet og dialog.

Dette kapitlet omhandler pavirkning av EU med vekt pa rammeprogrammet og det
europeiske forskningsomradet, informasjonsflyt nagonalt og sektoransvar og
koordinering mellom departementene og mellom disse og Norges forskningsrad. Kapitlet
omhandler ogsa kunnskapsgrunnlaget for den norske deltakelsen i EU-forskningen.

6.1 Pavirkning, informasjon og kompetansei EUs 7. rammeprogram

Deltakelse i EUs ulike programmer inngdr som et hovedelement i Norges samarbeid med
EU. Med en kontingentforpliktel se som utgjer hele 75 prosent av de samlede kontingent-
forpliktelser Norge har for deltakelse i ulike EU-programmer, er det viktig at de
mulighetene Norge har til & vaere med pa & utforme prioriteringer og innhold i EUs 7.
rammeprogram utnyttes best mulig, i tréd med intensjonene i regjeringens europapolitikk.

Norge har flere kanaler for pavirkning av innholdet i EUs forsknings- og
teknologipolitikk og det 7. rammeprogrammet. Dette omfatter politisk dialog, deltakelse
EUs forsknings- og vitenskapskomité CREST pa embetsniva og deltakelse i program-
komiteer og ulike arbeidsgrupper i EUs 7. rammeprogram, samt seminarer, mgter og
andre aktiviteter i Brussel.

Kunnskapsdepartementet har utsendt fagrader til Norges delegasjon til EU innenfor
henholdsvis forskning og utdanning.” Forskningsraden ved EU-del egasjonen er
Kunnskapsdepartementets fremste kilde til informasjon og analyser vedragrende
utviklingen i forskningsspegrsmal i EUs ingtitusjoner, og andre lands posisjoner og
holdninger, og sentral i & fremme norske synspunkter overfor EUs institusjoner og
medlemsland i Brussel.

"2 Fagr&dene er administrativt underlagt Utenriksdepartementet, og inngér i delegasjonens stab og under
ambassaderens ledelse, men med et saarskilt ansvar for &felge utviklingen innenfor sitt fagomréde. |
forskningspolitiske og -faglige spersmal er spesial utsendingen underlagt Kunnskapsdepartementet og
Nagings- og handel sdepartementet. | sparsmal med utenrikspolitiske implikasjoner, herunder EU/EQS-
relaterte spersmal, er spesialutsendingen underlagt Utenriksdepartementet.
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Kunnskapsdepartementet ivaretar den norske kontingenten for deltakelse i det 7.
rammeprogrammet pa vegne av alle departementer med et sektoransvar for forskning, og
ivaretar ogsa det koordinerende ansvaret for den forskningspolitiske dialogen Norge har
med EU om FoU-samarbeid.

Samordning knyttet til det programsamarbeidet Norge har med EU om forskning pa
bakgrunn av E@S-avtalen koordineres pafaglig nivai ES-spesialutvalget for forskning,
ledet av Kunnskapsdepartementet. | utvalget deltar 14 departementer. Norges
forskningsrad er observater. Deltakere fra departementer i EQS-spesialutval get fungerer
ogsa som kontaktpunkter for EU-forskningen i de enkelte departementene, og vil ofte
vage delegater fra departementene til forvaltningskomiteer i det 7. rammeprogrammet.

K oordineringsutval get for E&S-saker i Utenriksdepartementet ivaretar samordning pa
embetsniva knyttet til oppfelging av E@S-avtalen.

EQS-SPESIALUTVAL G FOR FORSKNING
NORGES
FORSK- DELTAKERE | EU-DELEGASJONEN |
NINGS FORVALTNINGS BRUSSEL
RAD KOMITEER | 7RP

Figur 6.1: Norske aktarer i den nasjonale organisasjonen for & pdvirke EU og utformingen av det 7.
rammeprogrammet og spre informasjon.

Norges forskningsrad er den sentrale radgiver for departementene i sparsmal knyttet til
EU-forskningen, og har fatt delegert et ansvar for a stimulere til deltakelsei det 7.
rammeprogrammet og informere og bista forskningsmiljger og bedrifter.

Figuren illustrerer at en rekke aktarer og arenaer inngar i det som her er betegnet som den
nasjonal e organisasjonen for pavirkning av EU og det 7. rammeprogrammet og spredning
av informasjon om EU-forskningen. | en utvidet organisasjon inngdr ogsa institusjoner i
det nagringsrettede virkemiddel apparatet, som Innovason Norge, og institugoner med et
forvaltningsansvar, som Riksantikvaren. Et eget kontor for norsk forskning i Brussel er
administrativt underlagt Norges forskningsrad, og inngar blant annet i et
informasjonsnettverk for tilsvarende forskningskontorer i Brussel fraandre land.

For informasjon hjem om EU og for informasjon i Kommisjonen om norske forhold er
dessuten de norske nasjonal e ekspertene innenfor forskning i Kommisjonen av betydning.

Pavirkning skjer dermed pa en rekke nivaer og giennom ulike aktiviteter. Tilsvarende er
det samlede informagjonstilfanget for Norge et resultat av norsk deltakelsei ulike
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prosesser og pa ulike arenaer. Det er en utfordring bade & gke den samlede effekten av
pavirkningsarbeidet gjennom gkt koordinering og a styrke informasjonsflyten i den
nag onal e organi sasonen.

Pavirkning og informasjon i tiden fremover vil i tiden fremover saalig vaae knyttet til tre
forhold:
0 videreinnholdi det 7. rammeprogrammet
0 videre utvikling av det europeiske forskningsomradet, ERA
0 utvikling og etablering av det 8. rammeprogrammet for forskning,
teknologisk utvikling og demonstrasjonsaktiviteter (tentativt 2014-2021).

Ny utvikling i EUs rammeprogrammer og det europeiske forskningsomradet vil métte
bringesinn i de forskningspolitiske og —strategiske diskugonenei alle deler av den
nasjonale organisasjonen. For Norge er det en saalig utfordring a felge de forberedende
diskusjonene i Radet og Parlamentet om ny utvikling, og sikre et pavirkningsarbeid som
omfatter alle EU-ingtitusionene. Norge deltar pa bakgrunn av E@S-avtalen i mange av de
aktivitetene som stetter Kommisjonen i deres arbeid med a forberede og gjennomfare
forslag, men har ikke formell tilgang til relaterte prosesser i Radet og Parlamentet.

En nyere arena som kanskje ma sies & handle mer om medvirkning enn pavirkning, er
deltakelsei arbeidsgrupper med bruk av den 3pne koordineringsmetoden (OMC).
Gruppene produserer rapporter og anbefalinger pa oppdrag fra CREST, som igjen gir rad
til Kommisjonen og Radet. Kommisjonen falger arbeidet i gruppene og bruker rapportene
og anbefalingenei sitt arbeid med & forberede meldinger og andre saksfremlegg. Norge
har en aktiv deltakelsei OMC-arbeidet. Et OMC-arbeid om skatteincentiver for FoU i
bedrifter ledet av Norge ble blant annet brukt i en pafalgende melding fra Kommisjonen
om skatteincentiver.”

Arbeidet med EUs 8. rammeprogram for forskning, teknologisk utvikling og
demonstrasjonsaktiviteter vil kunne starte opp rundt 2009-2010. For Norge er det viktig &
falge dette arbeidet fraen tidlig fase og utvikle tidlige posioner for & pavirke innhold og
innretning pa det 8. rammeprogrammet. Forskningsraden i Brussel vil, i et samarbeid
med kontoret for norsk forskning i Brussel, vaare en fremskutt lyttepost her, og mabidra
aktivt til informasjonsgrunnlaget for det norske pavirkningsarbeidet.

Tilsvarende ma ny informasjon om utviklingen i det europeiske forskningsomradet veae
en prioritert oppgave i tiden fremover, og et omrade med gkt fokusi det samlede
pavirkningsarbeidet.

Kunnskapsdepartementet vil, som et ledd i det |gpende arbeidet, vaaei dialog med
forskningsraden i Brussal, Norges forskningsrad og berarte departementer om ERA og
det 8. rammeprogrammet. Tiltak i denne strategien er i stor grad rettet inn mot a styrke
arbeidet med pavirkning og informasjon i det 7. rammeprogrammet.

3 COM(2006) 728 Towards a more effective use of tax incentives in favour of R&D.
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Programkomiteer i EUs 7. rammeprogram

Norske deltakere i programkomiteer i det 7. rammeprogrammet har en fremskutt rolle
det samlede norske arbeidet med pavirkning av EUs forsknings- og utviklingsinitiativer.
De er ogsa viktige kanaler for informasjon om EU-forskningen.

Det 7. rammeprogrammet iverksettes gjennom saaprogrammene og arbeids-
programmene i de enkelte del programmene. Basert pa den overordnede inndelingen av
det 7. rammeprogrammet i de fire saaprogrammene - Samarbeid, Ideer, Mennesker og

Kapasitet - og den videre programinndelingen av disseigjen, er det i alt 18
komitésammensetninger i den ES-relevante delen av programmet.

| tillegg kommer EURATOM-programmet om nukleaa energi med to komiteer.

Programmet er ikke omfattet av E@S-avtalen, og Norge deltar ikke i disse komiteene.

Komité Delegat Ekspert

| —COOPERATION

Cooperation SP Kunnskapsdepartementet Norges forskningsréd

1. Health Helse og omsorgsdepartementet Norges forskningsrad

2. Food, Agricultureand Fiskeri- og kystdepartementet/ Norges forskningsrad

Fisheries and Biotechnology Landbruks- og matdepartementet

3.ICT Nagings- og Norges forskningsrad
handel sdepartementet

4. NMP Nagings- og Norges forskningsrad
handel sdepartementet

5. Energy Olje- og energidepartementet Norges forskningsréd

6. Environment Miljeverndepartementet Norges forskningsrad

7. Transport Samferdsel sdepartementet Norges forskningsrad

8. Socio-economic Sciencesand | Kunnskapsdepartementet Norges forskningsrad

Humanities

9. Space Nagings- og Norsk Romsenter
handel sdepartementet

10. Security Justis- og politidepartementet Norges forskningsréd

Il —IDEAS

| deas SP Kunnskapsdepartementet Norges forskningsrad

111 —PEOPLE

People SP Kunnskapsdepartementet Norges forskningsréd

IV —CAPACITIES

1. Research Infrastructures Kunnskapsdepartementet Norges forskningsréad

2 Research for the benefit of Nagings- og Norges forskningsrad

SMEs handel sdepartementet

3. Regions of Knowledge Kommunal- og Norges forskningsrad
regional departementet

4. Science in Society Kunnskapsdepartementet Norges forskningsréd

5. Activities of I nternational Kunnskapsdepartementet Norges forskningsrad

Cooperation

Tabell 6.1: Norsk deltakelse i programkomiteer i 7RP
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Programkomiteene i det 7. rammeprogrammet er forvaltningskomiteer som er underlagt
reglene for EUs komitologi og regulert gjennom et eget regelverk for deltakelsei
rammeprogrammet, vedtatt av Radet. Programkomiteene skal bista Kommisjonen i
implementeringen av rammeprogrammet, og overvake implementeringen. Deltakere i
komiteene er representanter fra EUs medlemsland og representanter fra assosierte land til
rammeprogrammet, som Norge. Kommisjonen ivaretar mgtel edel se og sekretariats-
funks onen.

| tabell 6.1 gis en oversikt over utpekte ansvarlige departementer og institusjoner for
samarbeid mellom Norge og EU om forskning, teknologisk utvikling og demonstrasjons-
aktiviteter i det 7. rammeprogrammet.

Det utpekes normalt to representanter fra Norge til hver programkomité — en delegat fra
det relevante fagdepartement og en ekspert fra Norges forskningsrad. For romforskningen
deltar Norsk Romsenter med en ekspert. Norske delegater og eksperter oppnevnes av

K unnskapsdepartementet, som ogsa har et ansvar for & koordinere og samordne
deltakelsen i programkomiteene.

Fordelingen av ansvar for deltakelsei programkomiteene gjelder i utgangspunktet for
hele perioden 2007-2013. Nytt i det 7. rammeprogrammet er at Justi sdepartementet og
Kommunal- og regionaldepartementet deltar i den nasjonal e representasjonen,
henholdsvisi komiteene for sikkerhetsforskning og regionale FoU-aktiviteter.

| tillegg kommer norsk representasion i styret (" Governing Board”) for virksomhet
unntatt kjernefysisk virksomhet ved EUs eget forskningssenter Joint Research Centre
(JRC). Norsk representasjon ivaretas for tiden av Norges forskningsrad.

Norges deltakelsei arbeidet i komiteene

Norges deltakelsei programkomiteenei det 7. rammeprogrammet er den viktigste
formelle kanalen Norge har for asikre innflytelse i prosessen med & utvikle og iverksette
programmet, ivareta norsk medeierskap i programmet og f@lge utviklingen i de enkelte
delene av programmet. De norske del egatene og ekspertene har i henhold til mandatet for
deltakelsen™ et nasjonalt ansvar, og skal legge frem omforente norske synspunkter og
koble deltakelsen i EU-samarbeidet mot nasjonale prioriteringer og prosesser.

Norge har ikke formell stemmerett i komiteene. Det vil imidlertid i hovedsak tilstrebes
konsensusbes utninger, noe som gker betydningen av & bruke taleretten i komiteene.
Kommisjonen skal blant annet forelegge hver komité resultater av utlysninger og
evalueringer av progjektsgknader for synspunkter og eventuelt avstemning. Komiteen kan
under naamere bestemte forutsetninger eventuelt forhindre at et forslag fra Kommisjonen
viderefares.

™ Mandat fastsatt av K unnskapsdepartementet ultimo januar 2007 etter dialog med bergrte departementer
og Norges forskningsrad.
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Deltakelsei en programkomité er ogsa en informasjonskana for & fange opp nye
initiativer i EU og nye forsknings- og teknologitrender bade i Europa og internasjonalt.
Norske representanter til komiteene har et saalig ansvar for abidratil at ny utvikling i
EU tasi betraktning i utvikling av nagonal forsknings- og innovasonspolitikk.

EUs 7. rammeprogram vil generelt stille norske delegater og eksperter overfor sterre
utfordringer enn det 6. rammeprogrammet. Dette skyldes at tidsperioden for programmet
er lengre, at budsjettrammene er starre og at store, strategiske initiativer skal innpasses i
rammeprogrammet, som artikkel 169- og Felles teknologiinitiativer/artikkel 171-
initiativer.

Effektiv norsk mgtedeltakel se forutsetter blant annet god kunnskap og kompetanse om
nasjonale og sektorpolitiske FoU-mal settinger, EUs overordnede politikk og FoU-
prioriteringer og norske forskningsfaglige styrker og utfordringer. Videre er det
nedvendig med god kjennskap til méten et rammeprogram gjennomfeares pa og et godt
nettverk med andre lands representanter.

Arbeidsprogram — en viktig kanal for pavirkning

Kommigjonen legger gijennom hele det 7. rammeprogrammet frem forslag til oppdatering
av arbeidsprogram — Work Programme — for hvert delprogram for den relevante
programkomiteen. Arbeidsprogrammet inneholder detaljerte beskrivelser av de aktiviteter
som skal giennomfares innenfor hvert del program, herunder tematiske prioriteringer,
aktuelle finansi eringsinstrumenter, prosedyrer for evaluering og frister.

Arbeidsprogrammene legger rammene for de prog ektene FoU-aktarene og bedriftene kan
seke stette til, og skal bade kommenteres og formelt godkjennes av programkomiteen. De
er derfor en viktig arenafor & @ve norsk innflytelse.

Kommisjonen baserer sitt utkast til arbeidsprogram painnspill fra flere radgivende
grupper — sakalte Advisory Groups.™ De radgivende gruppene fremsetter rad om den
overordnede innretningen pa de ulike FoU-aktivitetene og om utvikling av ERA, og
bestar av representanter fra forskningsmiljgene og bedrifter i medlemslandene og
assosierte land og kandidatland. Tilstrekkelig norsk deltakelse i de radgivende gruppene
er nadvendig for & sikre at ogsa norske, faglige synspunkter og vurderinger ivaretas.

Norske aktarer kan i tillegg delta som eksterne, uavhengige eksperter i arbeidet med &
evaluere progektsgknader til det 7. rammeprogrammet. God norsk deltakelse her er et
viktig bidrag til gjennomfaringen av et rammeprogram, og kan bidratil & gke den
samlede norske kompetansen om EU-forskningen.

Nytt i det 7. rammeprogrammet er at Kommisjonen ogsa bruker de strategiske
forskningsagendaene utarbeidet i de europei ske teknologiplattformene i arbeidet med
utkast til arbeidsprogram. Néar betydningen av mer uformelle kanaler for pavirkning av

" De ré&dgivende gruppene er oppnevnt av Kommisjonen pa fritt grunnlag.
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prioriteringer og innhold i EUs 7. rammeprogram gker, ma det samtidig |egges mer vekt
padike kanaler i det nasjonale pavirkningsarbeidet.

Et styrket arbeid med pavirkning

Den norske oppmerksomheten om innhold i det 7. rammeprogrammet ma styrkes, salig

ved oppdateringer av arbeidsprogrammene i de ulike komiteene. Utfordringer i arbeidet i

komiteene er saalig knyttet til & utforme omforente norske synspunkter og holdninger, og
Aivareta bade forsknings- og innovasjonspolitiske og mer faglige vurderinger i arbeidet.

Arbeidet i en programkomité innebaarer bade arbeid med konkret faglig innhold i
tematiske prioriteringer, men ogsa vurderinger av om aktivitetene som skal initieres farer
til maloppnaelsei henhold til mal i de ulike searprogrammene. Departementene har i
tilknytning til komitédeltakelsen et hovedansvar for divareta koblinger mellom
aktiviteter i komiteen og norske forsknings- og innovasjonspolitiske prioriteringer, i
samarbeid med Norges forskningsrad. Mer faglige vurderinger ma primaat ivaretas av
Norges forskningsrad, i dialog med miljgene.

Forsknings- og innovasjonspolitiske prioriteringer som det er naturlig at Norge tar et
saalig ansvar for i det 7. rammeprogrammet er blant annet &
- sikre at marin forskning styrkes og ivaretas som tverrgaende prioritering i de
tematiske satsingene i ssaprogrammet Samarbeid
- skreat forskningsutfordringer i nordomradene og polarforskning ivaretasii
programmet
- bidratil styrket internagonalt samarbeid om global e utfordringer innenfor miljg,
fattigdom og helse.

| tillegg er det vesentlig at Norge er en padriver for forenkling i det 7. rammeprogrammet
hva gjelder saknadsprosedyrer og andre administrative prosedyrer. Slik forenkling vil
blant annet leggetil rette for gkt deltakelse av naaingslivet i programmet.

Norske delegater og eksperter har generelt et medansvar for a bidratil at det 7.
rammeprogrammet iverksettes pa en god og ressurseffektiv méte. Norge er en bidragsyter
til, og medeier av, programmet.

Norge bar i det 7. rammeprogrammet mer aktivt vurdere allianser der Norge har felles
interesser med andre land. Generelt vil det vagre vanskelig a fa gjennomslag for rene
norske interesser i rammeprogrammet. De interessene Norge har bar derfor aktivt
vurderes opp mot interesser i andre land, med sikte pa samarbeid i pavirkningsarbeidet.
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For astyrke det nasionale arbeidet med a pavirke innholdet i det 7. rammeprogrammet, er
det ngdvendig &
a) utvikle et klarere og mer formelt grunnlag for deltakelsen i de enkelte
programkomiteene
b) forankre deltakelsen i programkomiteene bredere i FoU-institugonene,
nagingslivet og virkemiddel apparatet
c) styrke arbeidet med kompetanse og erfaringsutveksling knyttet til deltakelsen i
programkomiteene

a) Etklarereog mer formelt grunnlag for deltakelsen i programkomiteene
Med sikte pa a et klarere og mer formelt grunnlag for den norske deltakelsen i
programkomiteer i det 7. rammeprogrammet, skal det utarbeides et grunnlagsdokument
for deltakel sen. Grunnlagsdokumentet skal utfylle det generelle mandatet for deltakelse i
programkomiteene og angi norske hovedinteresser og —prioriteringer knyttet til deltakelse
i hver av programkomiteene, med utgangspunkt i strategiske prioriteringer for norsk
deltakelsei det 7. rammeprogrammet.

Dokumentet ma utarbeides i dialog mellom bergrte departementer og Norges
forskningsrad, samt Norsk Romsenter og Innovasjon Norge der dette er naturlig, og
forankresi hvert ansvarlig sektordepartement. Kunnskapsdepartementet vil koordinere
arbeidet og ha den sentrale oversikten over grunnlagsdokumentene. Norges forskningsrad
ivaretar innspill og koordinering fra og mot det forskningsutevende nivaet, og ber utvikle
forslag til grunnlagsdokumenter i samarbeid med angj el dende sektordepartement.

Tiltak 16: Norges forskningsrad skal, i samarbeid med andre berarte underliggende
og tilknyttede institusjoner, utarbeide et utkast til grunnlagsdokument for deltakelsen i
hvert delprogram og dets komité. Dokumentet skal angi Norges strategi pa omradet,
hovedprioriteringer i hvert delprogram, samt eventuelle endringer og tiltak som vil
styrke programmet. Dokumentet forankres hos ledelsen i hvert sektoransvarlig
departement.

b) Forankring og nettverk
Norges forskningsrad ivaretar oppgaven med dinnhente synspunkter og vurderinger fra
FoU-miljgene som underlag for norske posi§oner om temaer som tas opp i program-
komiteene, og har utviklet nettverk for dette. Delegater fra departementene mottar
informasjon om resultater av arbeidet i forberedelsene til mgtene i programkomiteene.

Norge har ikke, som enkelte andre land, formelle referansegrupper for deltakelsen i
programkomiteene. Varierende tematikk i de ulike komiteene gjennom perioden
rammeprogrammet varer kan tilsi at formelle strukturer ikke er hensiktsmessig.
Sparsmalet vil eventuelt kunne tas opp til ny vurdering i I@pet av det 7. ramme-
programmet. En fordel med mer formelle referansegrupper er blant annet at
departementene vil kunne delta mer aktivt i forberedelsene til komitémetene.
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For norsk deltakelse i programkomiteenei det 7. rammeprogrammet er det generelt viktig
at dette sikres en bred forankring. Arbeidet med & forberede metedeltakelse og utvikle
norske posisioner mainkludere innspill og vurderinger frarelevante FoU-aktarer og
bedrifter, det gkende antallet institugoner med forvaltningsansvar og norske deltakere
de europei ske teknol ogiplattformene.

Norges forskningsrad mai det 7. rammeprogrammet forsterke arbeidet med a sikre gode
forberedelser og bidratil godt underlag for deltakelsen i arbeidet i komiteene, saalig
innenfor nagonalt prioriterte FoU-omrader, og styrke arbeidet med nettverk for dette.

@vrige underliggende og tilknyttede institusoner med et engasjement innenfor EU-
forskningen, som Norsk Romsenter og |nnovasjon Norge, ma ogsa trekkes aktivt inn i
arbeidet med forberedelser til programkomitémeter, herunder gjennom deltakelse i
formeter der dette er saalig relevant.

Tiltak 17: Norges forskningsrad far et forsterket ansvar for & bidratil utvikling av
norske posigoner for deltakelsen i arbeidet i programkomiteer i EUS 7.
rammeprogram. Dette skal bl.a. skje gjennom bygging av nettverk og en styrket dialog
med norske FoU-miljger og bedrifter og norsk forvaltning. Innovason Norge skal
vageinvolvert i arbeidet der dette er relevant.

c) Kompetanse og erfaringsutveksling
Kunnskapsdepartementet startet i det 6. rammeprogrammet opp delegatmeter for norske
delegater fra departementene og eksperter fra Norges forskningsrad og Norsk Romsenter
til forvatningskomiteenei det 7. rammeprogrammet. M gtene kompletterer arbeidet i
E@S-spesiautvalg for forskning. Delegatmgtene legger til rette for drefting av
tverrgdende problemstillinger knyttet til komitédeltakel sen, kompetanseheving og
koblinger til aktuelle politiske prosesser nagonalt og i EU.

Kunnskapsdepartementet vil i det 7. rammeprogrammet legge til rette for jevnlige
delegatmgter for delegater og eksperter til programkomiteene med sikte pa
kompetanseheving og erfaringsutveksling om programkomitéarbeidet.

Tiltak 18: Kunnskapsdepartementet vil legge til rette for kompetanseheving og ekt
utveksling av erfaringer og informasjon om programkomitéarbeidet for delegater og
eksperter til programkomiteene.

Profilering i Brussdl

Norges delegasion til EU og fagraden for forskning (forskningsraden) har en oppgavei a
synliggjere norske interesser og norsk FoU-kompetanse i Brussel. Det har ogsa kontoret
for norsk forskning i Brussel. Det er aktuelt aleggetil rette for gkt profilering av norsk
forskning og norske forskningspolitiske interesser i Brussel i det 7. rammeprogrammet.
Dette maimidlertid sesi forhold til at det er stor kamp om oppmerksomheten i Brussel.
Norske fremstgt bar vaare godt planlagte, omforente og ha europeisk relevans, og
innebage god og koordinert bruk av tilgjengelige norske ressurser i Brussel.
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Norges arbeid med et innspill om Havet til utviklingen av det 7. rammeprogrammet viste
at samarbeid og allianser kan gi gkt oppmerksomhet og gjennomslag i EU. Samarbeid
med andre land om temaer av fellesinteresse er ofte ngdvendig i profileringsarbeidet. Et
initiativ vil styrkes dersom EU- og assosierte land som er naturlige initiativtakere
sammen med Norge deltar.

Norges forskningsrad legger til rette for delegasjonsbesgk til Brussel og meter med
Kommisjonen for representanter for norske FoU-institusioner (sdkalte "landslag”). Dette
inngdr i det samlede profilerings- og pavirkningsarbeidet, og synes aveae en god
arbeidsform. Delegasjonsbesgkene kompl etterer annen profileringsaktivitet i Brussel.

Kunnskapsdepartementet vil vaaei |gpende dialog med berarte departementer, Norges
forskningsrad og Norges delegasjon til EU om aktuelle profileringsaktiviteter i Brussel.

Informagon i den nasjonale or ganisag onen

God informasion om aktuell utvikling i EU-forskningen er vesentlig bade for
departementer, Norges forskningsrad, andre institusjoner og FoU-akterene. God
informasjon ut til norske aktgrer om utvikling i EU-forskningen er en forutsetning for at
disse skal kunne orientere seg og mangvrere effektivt i et komplekst landskap ved
deltakel se.

For departementene er Norges delegagion til EU sentral i innhenting av informasjon om
og analyser av utvikling i EU. Norges forskningsrad utfarer et omfattende og betydelig
arbeid med a informere bade norske FoU-akterer og departementer og andre akterer i den
nasjonal e organi sasjonen.

Norges forskningsrad har blant annet etablert et nettverk av kontaktpersoner - sakalte
Nagonale Kontaktpunkter (NKP) - ved alle universiteter og de fleste hayskoler, ved et
stort flertall av forskningsinstituttene og i landsforeningene for naaingslivet.

Informasjon fra programkomitéarbeidet i rammeprogrammet inngar som et viktig og
strategisk element i mange av de informasjonsaktivitetene som gjennomfares. Norges
forskningsrad har en viktig rolle i & spre aktuell informasjon om utlysninger med mer fra
komitéarbeidet som ikke er konfidensiell til FoU-aktarene. | det 7. rammeprogrammet er
det viktig a bidratil god informasjonsflyt ogsa sidelengsi den nasjonal e organisasjonen,
herunder til Innovasjon Norge.

Det ber etableres retningslinjer for hvordan informasjon fra programkomiteene skal
behandles nagjonalt. Slik informasjon betegnes fra Kommisjonens sidei en viss
utstrekning som konfidensiell, men det er likevel ikke altid klart hvordan dette skal og
ber begrense spredning av relevant informasjon nasionalt. Praksis synes ogsa forskjellig i
de ulike deltakerlandene. Norges forskningsrad ber utvikle et fordag til behandling av
dlik informasgon i den nasjonal e organisasjonen.
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| det 7. rammeprogrammet ber informasjon fra Norges forskningsrad kompletteres av
forskningsraden i Brussel og norske, nasional e eksperter i Kommisjonen. Norske FoU-
aktarer vil blant annet kunne ha nytte av mer generell, overordnet informasjon om ny
utvikling innenfor EU-forskningen fra forskningsraden i Brussel. Forskningsraden ber
bidratil at NKP-strukturen far tilpasset, strategisk og overordnet informasjon om aktuell
politikkutvikling og nyeinitiativer i EU.

Tiltak 19: Arbeidet med spredning av relevant, generell og strategisk informasjon om
EU-forskningen i den nasjonale organisasjonen skal styrkes, blant annet til Innovagion
Norge og Forskningsradets nasjonale kontaktpunkter og fra forskningsraden i Brussel.
Norges forskningsrad ber utvikle retningslinjer for handtering nasjonalt av strategisk
informasjon fra programkomiteene i det 7. rammeprogrammet.

Nag onale eksperter i Kommigjonen

Det er neamere 60 nagjonal e eksperter tilknyttet Kommigjonen. De fleste av de norske
nagonale ekspertene i Kommisjonen kommer fra departementer og direktorater.
Ordningen representer det eneste direkte norske inntaket i interne prosesser i EU. De
nagonale ekspertene i Kommisjonen kommer i tillegg til Kommis onens faste stab, men
har som regel samme typer arbeidsoppgaver som fast ansatte pa samme niva.

De nagjonale ekspertene innenfor forskning skiller seg noe fra det generelle bildet ved at
dei stor grad er eksperter fra norske forskningsinstitusjoner. Ekspertene bidrar med
kompetanse og erfaringer, men er ogsa kilder til informasjon om EU-forskningen for
departementene og Norges forskningsrad. Ekspertene er i tillegg kilder til informasjon og
veiledning om EU-forskningen for FoU-miljgene og bedriftene.

Bruken av de nasjonale ekspertene varierer mellom de ulike departementene i Norge med
et sektoransvar for forskning — frarelativt hyppig kontakt til ingen. Departementene ber
generelt vurdere a styrke sitt informasjonsgrunnlag gjennom gkt bruk av de nasjonale
ekspertenei det 7. rammeprogrammet.

Norge finansierer for tiden seks nagonale eksperter i Kommisjonen med tilknytning til
forskning — firei generaldirektoratet for forskning (DG RTD), en i generaldirektoratet for
informasjonssamfunnet (DG INFSO) og en i generaldirektoratet for fiskerier og maritime
saker (DG FISH). Det er en ambisjon a styrke den norske representasjonen innenfor
forskning i Kommisjonen, og vurdere naamere hvor det er viktig for Norge aha
nagonale eksperter.

Tiltak 20: Det skal til enhver tid vaae minimum &tte nasjonal e eksperter innenfor
forskning og teknologi i Kommigjonen, de direktorater som forvalter delaktiviteter i
rammeprogrammet og/eller de felles foretak (" Joint Undertakings’) som vil bli
etablert for & administrere de felles teknologiintiativene (FT1). Berarte departementer
og Norges forskningsrad ma sikre rekruttering og finansiering.
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@kt kjennskap til og kunnskap om EU-for skningen

Det er et mal at diskusionenei EU om forskning, det 7. rammeprogrammet og det
europeiske forskningsomrédet, ERA, i starre grad bringes hjem, og at det blir et bredere
nasjonalt engasiement knyttet til disse. Her ber bade Kunnskapsdepartementet, avrige
fagdepartementer, Norges forskningsréd og Norges delegasjon til EU ta et ansvar for a
bidratil gkt informasjon om EU-forskningen.

Norges forskningsrad legger blant annet til rette for meter i det sdkalte ERA-Forum der
ulike FoU-akterer inviterestil & drefte aktuelle saker knyttet til EU-forskningen. Arbeidet
ber viderefares, og legge vekt pany utvikling i det europeiske forskningsomradet. Det er
vesentlig at norske FoU-aktarer blir kjent med og gir sine vurderinger av nyeinitiativer i
EU —jf. kapittel 5.

6.2 Sektoransvar, samhandling og koordinering

Det er et prinsipp i norsk forsknings- og utviklingspolitikk at nasonale FoU-satsinger og
norsk deltakelse i internagjonale satsinger skal sesi sammenheng.

Sektoransvaret i norsk forskningspolitikk innebaerer at hvert departement har et ansvar
for forskning pa og for egen sektor. Ansvaret for det internasjonale forsknings-
samarbeidet og EU-forskningen falger i utgangspunktet sektorprinsippet, det vil s at
hvert departement har et ansvar for deltakelse i EU-forskningen innenfor egen sektor.
Kunnskapsdepartementet har et ansvar for & koordinere nasional politikk knyttet til
samarbeidet med EU om FoU, og har ogsa selv et sektoransvar knyttet til langsiktig,
grunnleggende forskning med mer.

Det generelle inntrykket er at sektoransvarlige departementer har noe avstand til EU-
forskningen, og til koblinger mellom EU-forskningen og nasjonale forsknings- og
innovagonsprioriteringer. Flere forhold tilsier gkt oppmerksomhet om EU-forskningen i
det 7. rammeprogrammet:

- norsk deltakelsei EUs 7. rammeprogram er en hovedinnsats for a forsterke og
kompl ettere nasjonal e FoU-satsinger innenfor sektoromradene

- rammeprogrammet griper i gkende grad inn i bade nasjonal forskningspolitikk og
andre mekanismer for internagonalt FoU-samarbeid hvor Norge deltar, og skal
bidratil strukturering og integragon av europeisk forskning og utvikling av det
europei ske forskningsomradet, ERA

- detvil i det 7. rammeprogrammet gjennomfares store, nagringslivsrettede
teknologiinitiativer og initiativer for koordinering av nasjonale FoU-programmer
som vil fordre nasjonal tilleggsfinansiering og/eller gjennomfering av dedikerte
FoU-aktiviteter, og hvor norsk deltakel se ogsa ma underlegges sektorpolitiske
vurderinger.

Oppmerksomheten om muligheter og utfordringer i det 7. rammeprogrammet pa
bakgrunn av sektoransvaret og sasmmenheng med nagjonale FoU-satsinger ber falges
tettere opp av det enkelte departement i dialog med Norges forskningsrad. Resultater av
norsk deltakelsei rammeprogrammet bear ogsa felges tettere opp.
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" Sektoransvar” kan her ikke forstds som snevert avgrenset til en programkomité-
deltakel se og aktuelle tema knyttet til denne, men ma sesi et mer helhetlig perspektiv.
Nagringsrettet forskning i det 7. rammeprogrammet er for eksempel en tverrgaende
dimengjon i programmet, og ikke avgrenset til noen fa delprogrammer, og knytter an til
Nagings- og handel sdepartementets overordnede ansvar i naaingspolitikken.

Styrket koor dinering gjennom E@S-spesialutvalg for forskning

Informasjon, kommunikasjon og samhandling i forvaltningen om EU-forskningen bar
styrkes med utgangspunkt i et styrket sektoransvar, til gjensidig nytte for det enkelte
departement og K unnskapsdepartementet som koordinerende departement. Flere
departementer har i arbeidet med den brede, strategiske prosessen pekt pa at de faglige
diskugionene i EZS-spesialuvalg for forskning bar styrkes. Kunnskapsdepartementet vil
ha mandat, rolle og arbeidsform i spesialutvalget under fortlgpende vurdering.

To oppgaver det er aktuelt divaretai sterkere grad i ES-spesialutvalg er:

o E@S-spesiautvalg ber i starre grad betrakte norske prioriteringer for deltakelsei
andre europeiske organisag oner med relevans for det 7. rammeprogrammet.
EU styrker sitt samarbeid med organisasoner som COST, EUREKA og ESA.
Hvilke norske prioriteringer som leggestil grunn innenfor disse organisasjonene,
og hvordan disse prioriteringene bergrer det 7. rammeprogrammet, bar vagre et
temai E@S-spesiautvalg.

e E@S-spesidutvalg ber i starre grad benytte seg av muligheten til a kalle hjem
norske, nasjonale eksperter i Kommisjonen for konsultasioner to ganger per ar.
God flyt av informasjon mellom norsk forvaltning og de nasjonal e ekspertene
aker nytten av ekspertene bade for norsk forvaltning og Kommisjonen.

Styrket koordinering av nagonal FoU-politikk og EU-for skningen

Arbeidet med & koordinere nasjonal FoU-politikk er per i dag ikke knyttet opp mot
Norges samarbeid med EU om FoU i samordningsstrukturer pa departementsniva. En
mer aktiv koordinering av nasjona politikk og politikk for deltakelse i EU-forskningen
vil kunne omfatte overordnede vurderinger av sammenheng og arbeidsdeling mellom
nasionale innsatser og EU-forskningen.

Vurderinger av sammenheng mellom aktiviteter pa det nagonale nivaet og det europeiske
nivaet er ikke en naturlig oppgave for E@S-spesiautvalg for forskning. Slike vurderinger
bar ivaretas av Departementenes forskningsutvalg (DFU), som er et organ for
koordinering pa embetsniva mellom forskningsfinansierende departementer. DFU ledes
av Kunnskapsdepartementet. Kunnskapsdepartementet vil leggetil rette for at EU-
forskningen i starre grad integreresi DFU.

Tiltak 21: EU-forskningen skal integreres bedre i det nagonale arbeidet badei de
enkelte departementer og ved at det legges vekt pa sammenheng mellom EU-
forskningen og nagjonale FoU-satsinger i Departementenes forskningsutvalg (DFU).
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| et ikt arbeid ber ogsa de rapporter og anbefalinger som utarbeides i arbeidet under den
dpne koordineringsmetoden, OMC, innga. Dette arbeidet er rettet mot aforeta
sammenligninger og utveksling av god praksis hva gjelder nagonal politikk og nasjonale
tiltak innenfor forskningsomradet. Anbefalinger fra arbeidet bar integreres sterkere i
norsk politikkutvikling, og dessuten inngdi arbeidet med det norske kunnskapsgrunnlaget
om det europei ske forskningsomradet.

Arbeidet med den dpne koordineringsmetoden foregar primaat i regi av CREST, men

understettes av ulike utlysninger i ssaprogrammet Kapasitet i det 7. rammeprogrammet —
i programmet ” Support for the coherent development of research policies’. Rapporter fra
slike prosjekter bgr ogsa veae et element i den nasjonal e oppfelgingen av OM C-arbeidet.

6.3 Analyser og evalueringer

Tett oppfalging i form av statistikk, analyser og evalueringer av den norske deltakelsen i
EUs rammeprogram er bade en forutsetning for vurderinger av hvor det kan veare
ngdvendig & styrke arbeidet med pavirkning av EU, og for laging og forbedring i det
nasionale arbeidet med & sikre god deltakelsei det 7. rammeprogrammet. Det legges opp
til en forsterket oppfalging underveisi det 7. rammeprogrammet, med gkt vektlegging av
analyser og statistikk av og for den norske deltakel sen.

Kommisjonen legger frem resultater av bade evalueringer og forhandlinger om innstilte
progjekter for programkomiteene i det 7. rammeprogrammet. Resultatene legger et
grunnlag for statistikk om nasjonal deltakelse og uttelling. Norges forskningsrad falger
dettei Norge. Kommisjonen har utviklet et nytt, elektronisk verktay for dataom
deltakelse i rammeprogrammet som vil kunne gjere tilgang pa aktuelle data enklere —
sakalte ” Programme Committee Online Reports’ basert pa databasen E-CORDA.

Statistikkarbeidet knyttet til norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet skal
videreutvikles. Kunnskapsdepartementet vil drefte statistikk og viktige indikatorer for
norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet med utgangspunkt i kapitlene 2.2 og 3.6
naamere med bergrte departementer og Norges forskningsrad. Det er viktig med bred
statistikkpresentasjon og grundige analyser av bade styrker og svakheter ved norsk
deltakelsei det 7. rammeprogrammet.

Aktuelle indikatorer vil blant annet legges til grunn for en arlig rapport om utviklingen i
norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet. Norges forskningsrad skal utarbeide en slik
arlig rapport. Kunnskapsdepartementet vil vaae i dialog med Norges forskningsrad om
fremstilling og analyse i rapporten av utviklingen i den norske deltakelseni det 7.
rammeprogrammet.

Rapporten vil legges frem for EQS spesiautvalg for forskning. Den vil ogsa vage et
utgangspunkt for en diskugon om forholdet mellom den norske deltakelsen i
rammeprogrammet og nasjonale FoU-satsinger, og eventuelle utfordringer her, i
Departementenes forskningsutvalg. Rapporten vil suppleres av gvrige gjennomferte
analyser og rapporter og bidrag fra delegater og eksperter til programkomiteene.
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Et styrket statistikkarbeid om EU-forskningen bar ogsa reflekteres i indikatorrapporten
om det norske forsknings- og innovasjonssystemet som legges frem annethvert ar i et
samarbeid mellom NIFU STEP, SSB og Norges forskningsrad. Det er generelt grunn til &
styrke arbeidet med indikatorer og statistikk for Norges internasjonal e FoU-samarbeid,
for dermed a styrke kunnskapsgrunnlaget om et omrade som er i utvikling og er et viktig
forskningspolitisk virkemiddel.

Pa sammetid er det vesentlig & sgrge for at Norgei starst mulig grad omfattes av EUs
arbeid med indikatorer og statistikk, for a ha et grunnlag for sammenligning med andre
land. Dette omfatter publikasjoner i regi av Eurostat og Kommisjonens”Key Figures’ om
forskning, teknologi og innovasion i EU, Europa og verden for gvrig.

EU tar i 2008-publikasjonen av "Key Figures’ sikte pa avidereutvikle denne slik at den i
starre grad reflekterer utvikling i ERA. EU vil i denne forbindel se utarbeide indikatorer
for @male utvikling i ERA. Tall og datatil beskrivelse av ERA er p.t. mindre tilgjengelig
enn tilsvarende for det 7. rammeprogrammet, og mainnhentes fra ulike kilder, herunder
nasionale kilder. Norge ber bidra her.

Tiltak 22: Norges forskningsrad skal utarbeide en arlig rapport om utviklingen i den
norske deltakelsen i EUs 7. rammeprogram. Denne og gvrige analyser og evalueringer
legges til grunn for rapportering til EQJS-spesialutvalg for forskning og
Departementenes forskningsutvalg (DFU), og danner grunnlag for eventuelle
forbedringstiltak.

@vrige analyser og rappor ter

| et arbeid med & styrke kunnskapsgrunnlaget om norsk deltakelsei EU-forskningen er
det et mal aklarlegge naamere bestemte utviklingsforlgp i det 7. rammeprogrammet og
knyttet til norsk deltakelsei det europeiske forskningsomradet.

Et farste omrade vil vaare en neamere analyse av deltakelse innenfor medisinsk og
helsefaglig forskning i rammeprogrammet, med vekt palaging fra det 6.
rammeprogrammet og muligheter for forsterket deltakelsei det 7. rammeprogrammet.
Det er en vurdering at deltakelsen i helseforskningen i rammeprogrammet kan styrkes.
Sykehusene i Norge er fra 2002 organisert i hel seforetak, og er sentrale bidragsytere
innenfor medisinsk og helsefaglig forskning. Helseforetakenes rolle, utfordringer og
muligheter i EU-forskningen vil inngdi en dik analyse.

Andre aktuelle omréder for naamere analyser er blant annet nanoteknologi/nye
materialer, IKT og forskermobilitet og —karrierer i det 7. rammeprogrammet.

Slike analyser vil ligge til grunn for kompetanseheving, laaring og forbedring underveisi
det 7. rammeprogrammet og for politikk for videre, norsk deltakelsei ERA, og vil falges
opp enten separat eller som en del av den generelle evalueringen av norsk deltakelsei
EUs 6. rammeprogram.
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Tiltak 23: Kunnskapsdepartementet vil legge til rette for et forsterket arbeid med
analyser og evalueringer i det 7. rammeprogrammet, med sikte pa styrket oppfalging
av den norske deltakel sen og det europeiske forskningsomradet. Dette omfatter
kompetanseheving, laging og forbedring underveisi programmet.

Evaluering av norsk deltakelse i det 6. rammepr ogrammet

Kunnskapsdepartementet vil i 2008 leggettil rette for en evaluering av norsk deltakelse i
EUs 6. rammeprogram. En slik evaluering vil ikke fange opp hele den norske deltakelsen
fordi en rekke progjekter vil fortsette ut over programperiodens slutt i 2006. Bildet av den
norske deltakelsen i det 6. rammeprogrammet vil imidlertid trolig ikke endre seg
vesentlig etter 2008.

Tiltak 24: Kunnskapsdepartementet vil legge til rette for en evaluering av norsk
deltakelse i det 6. rammeprogrammet i 2008, og en egen midtveisvurdering av den
norske deltakelsen i det 7. rammeprogrammet rundt tidspunktet for Kommisjonens
midtveisevaluering av rammeprogrammet i 2010.

Evalueringer i EU

| EU-beslutningen om det 7. rammeprogrammet ligger det en forutsetning om det skal
gjennomfgares to evalueringer. Kommisjonen skal gjennomfare en midtveisevaluering
innen 2010, med assistanse fra eksterne eksperter. Midtveisevalueringen vil kunne
pavirke innretningen pa den videre gijennomferingen av det 7. rammeprogrammet, og
ogsalegge et grunnlag for oppstart av et arbeid med det 8. rammeprogrammet.

Norge bar falge EUs eget analyse- og evalueringsarbeid for rammeprogrammet aktivt,
med sikte pa god oversikt over utviklingen i 7. rammeprogram og innspill til utvikling av
egen politikk. Kunnskapsdepartementet vil legge til rette for informasjon og diskusjon.

Kunnskapsdepartementet vil ogsa leggetil rette for en egen midtveisvurdering av den
norske deltakelsen i 7. rammeprogram rundt samme tidspunkt som Kommisjonens
evauering i 2010. Den norske gjennomgangen og K ommisjonens gjennomgang Vil
samlet legge et grunnlag for vurderinger av videre norsk innsats og norske prioriteringer
for deltakelse i den siste perioden av det 7. rammeprogrammet, det vil s 2010-2013.
Dette er perioden da rammeprogrammets budgett gker betydelig.

6.4 Norgesforskningsrad i det 7. rammepr ogrammet

Norges forskningsrad har en helt sentral rollei tilknytning bade til et arbeid for &
forsterke den norske deltakelsen i EUs 7. rammeprogram og norske innsatser for & gve
innflytel se pa utformingen av rammeprogrammet. Forskningsrédet gjar en omfattende og
god innsats med a sette EU-forskningen pa kartet nasjonalt, bista FoU-aktarene inn mot
rammeprogrammet og utvikle synergier mellom EU-forskningen og nasjonale FoU-
satsinger.
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Utgangspunktet for god norsk deltakelsei det 7. rammeprogrammet er bra. Ved at Norges
forskningsrad har de fleste aktiviteter og ordninger for EU-forskningen lagt til sin
organisasion, har Norge et godt utgangspunkt for & opptre strategisk og koordinert. |
andre land er aktivitetene til dels spredt pa flere organisasjoner, noe som kan gi
koordineringsutfordringer. Norge ma derfor sies d ha et fortrinn i sin nasjonale
organisering.

For norsk deltakelsei EUs 7. rammeprogram er det viktig at Norges forskningsrad
utnytter de mulighetene som ligger i en samling av aktiviteter og virkemidler i radet paen
strategisk og koordinert mate, bade med tanke pa d mobiliseretil god deltakelsei det 7.
rammeprogrammet og a vagre en strategisk rédgiver for myndighetene.

Norges forskningsrad vil i det 7. rammeprogrammet métte vaare i naa dialog med
departementene om veivalg og strategier, ikke minst fordi flere av initiativene som enten
introduseres eller forsterkestilsier dette, herunder nye strukturerende ERA-initiativer og
finansieringsmodeller i det 7. rammeprogrammet. Norges forskningsrad vil métte
fremsette rad om budsjettmessig inndekning av nasjonale bidrag til finansiering av norsk
deltakel se.

Det 7. rammeprogrammet omfatter nye satsinger som har bergringsflater mot
ansvarsomrader under Justi sdepartementet, Forsvarsdepartementet og Kommunal- og
regional departementet. Norges forskningsrad ma aktivt bista nye departementer i deres
forberedelser til og gjennomfering av aktiviteter i det 7. rammeprogrammet.

Flere underliggende og tilknyttede institusjoner far et sterre sammenfall mellom de
innsats- og ansvarsomrader de er satt til divareta og aktiviteter i og knyttet til det 7.
rammeprogrammet. Dette gjelder blant annet Norsk Romsenter, Innovason Norge,
Justervesenet og Forsvarets forskningsinstituit.

Kompetanse og virkemidler i gvrige institugoner er relevant for god norsk deltakelse og
god utnyttelse av mulighetenei det 7. rammeprogrammet. Norges forskningsrad mai det
7. rammeprogrammet aktivt koordinere sitt arbeid for de forskningsutgvende sektorene,
naaingsliv og myndigheter mot gvrige, relevante institug oner, herunder sikre god
spredning av relevant informasjon. Dette vil kunne styrke radets eget arbeid - og det
samlede arbeidet - med EU-forskningen og det 7. rammeprogrammet.

Norges forskningsrad ma ogsa bista gvrige underliggende og tilknyttede institusjoner

med & utvikle sitt engasiement ndr disse engagjeresi tiltak som innebagrer aktiviteter rettet
mot integras on og langsiktige gkonomiske forpliktel ser, som for eksempel ERA-NET og
artikkel 169-deltakel se.

Med sikte pa en enda bedre fungerende nasjonal organisasion i det 7. rammeprogrammet
ma Norges forskningsrad bidra aktivt til gkt samordning dlik at den nasjonale
organisasionen fremstar som enhetlig, tydelig og koordinert. Dette vil kunne bidratil at
mulighetene for norsk forskning i det 7. rammeprogrammet utnyttes enda bedre.
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Vedlegg 1: Tematisk relevans og aktarutfordringer i 7RP

Dette vedlegget gir bakgrunn for en del av de vurderingene som er gjort i arbeidet med
strategien, og er til en stor del en oppsummering av innspill til arbeidet med strategien fra
Norges forskningsrad og et utredningsarbeid i regi av NIFU STEP .

Fagliginnhold i det 7. rammeprogrammet og nor sk relevans

En oversikt over forskningspolitiske prioriteringer i henholdsvis Norge og EU som gitt i
kapittel 3.2 kan skjuletil dels store forskjeller hva gjelder det faglige innholdet innenfor
hvert omrade.

Norges forskningsrad gjorde ved starten av det 7. rammeprogrammet en forel gpig
vurdering av innholdet i programmet og relevans for satsinger og kompetanse i norsk
forskning. Programmet innebaarer stor grad av kontinuitet bade tematisk og teknologisk
fradet 6. rammeprogrammet, men med en del justeringer. To nye, tematiske initiativer er
ogsa kommet til — grensesprengende, grunnleggende forskning og sikkerhetsforskning.

Det 7. rammeprogrammet synes generelt a ha hayere relevans for norske forsknings-
miljger og norsk nagingsliv enn det 6. rammeprogrammet. Dette er i safall et positivt
utgangspunkt for den norske deltakel sen. Forel gpige vurderinger av relevans av faglig
innhold i det 7. rammeprogrammet er:

Samarbeid — tverrnasonalt samarbeid innenfor prioriterte tematiske omrader

o Helse: Programmet vil inneholde ny forskning som gker relevansen for norske
hel seforskningsmiljger, som translagonsforskning, medisinsk teknologi og
folkehelse- og hel setjenesteforskning. Bedrifter som er involvert utvikling av nye
medikamenter og ny diagnostikk vil fa nye muligheter i 7RP.

e Mat/Landbruk/Fisk/Bioteknologi: Det marine inndaget er starreenn i 6RP -
marin bioproduksion og verdikjeden for 5jgmat tillegges starre vekt. Et nytt
satsingsomrade er bioproduksjon som ikke er relatert til mat, herunder bioenergi,
miljg, prosessindustri og skog og tre. EU satser mye pa " hvit bioteknologi” ™.
Samlet sett er det store muligheter for aktuelle sektorer i norsk nagingsliv.

e |KT: IKT-programmet fokuserer pa syv ngkkelutfordringer —tre tekniske og fire
sosiogkonomiske. IKT er den klar sterste enkeltsatsingen i 7RP, og vil kunne bli
relativt lik satsingen i 6RP, men med et sterkere fokus pa anvendelser av IKT.
Anvendelser antas & vagre av stor interesse for norske miljger. En av utfordringene
er bagrekraftige hel sesystemer, som er et prioritert omrade for Norge. En annen av
nekkel utfordringene inkluderer miljg og energi. Nye samarbeidsformer som
Felles Teknologiinitiativer, FTI, (" Joint Technology Inititaives’) og det store
antallet europeiske teknol ogiplattformer innenfor K T-omradet aker
kompleksiteten hva gjelder posigonering og deltakel sesprosesser. Det er lite
fokus paAmaritim IKT.

" Hvit bioteknologi” er bioteknologi brukt i industrien. Dette i motsetning til ”red bioteknologi” innenfor
medisin og helse og ”grenn” og "bl&" bioteknologi innenfor henholdsvis landbruket og marine ressurser.
Kilde: Forum for bioteknologi.
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¢ NMP: Innenfor nanoteknologi og —vitenskap, materialer og produksons-
prosesser, er det stor grad av kontinuitet fra det 6. rammeprogrammet, og fokus pa
industriell transformasjon. De europei ske teknol ogiplattformene har en
fremtredende rolle ogsa knyttet til dette omradet. Omradet hadde klart starst
oversgking i det 6. rammeprogrammet. Sgknadserfaringer er derfor viktige.

e Energi: Nagonale FoU-aktiviteter og det 7. rammeprogrammet fokuserer begge
pa hydrogen og brenselceller, fornybar el ektrisitetsgenerering, fornybar
brensel sproduksjon og fangst og lagring av CO2. 7RP har relevante temaer for
pagadende utviklingsprosjekter i norsk nagingsliv. Utvikling av " smarte
energinettverk” i Europa gjennom 7RP er et svaat aktuelt omrade for norsk
deltakelsei 7RP. Andre omrader i 7RP er mindre aktuelle for Norge (rene
kullteknologier), mangler norsk leveranderindustri, men har norsk kunnskap
(energieffektivisering) eller dekkesikke av 7RP (petroleumsforskning).

e Milja: Det er stor overlapp mellom EUs og Norges prioriteringer innenfor
miljerelatert forskning, bade tematisk og hva gjelder norsk FoU-kompetanse.
Klimaforskning og forskning pa biodiversitet og marine gkosystemer har klar
relevans for norske, marine miljger. Nye satsinger i 7RP med relevans for norske
satsinger og aktarer er miljgteknologi, milj@ og helse og forvaltning av kulturarv.

e Transport: Miljg, effektivitet og sikkerhet er viktige stikkord i EUs satsing
innenfor de tre kjerneomradene | ufttransport, overflatetransport og produkter og
tjenester innenfor satelittnavigasjon/Galileo. Maritim transport star sterkt bade i
7RP og i Norge, og legger til rette for god norsk deltakel se. Norske aktarer vil i
7RP fanye muligheter knyttet til bade tjenesteutvikling for navigasjonssatellittene
I Galileo-programmet og en dreining fraforskning for fly og flykomponenter i
6RP til forskning for forbedring av hele lufttrafikkvirksomheten i 7RP.

e Samfunnsgkonomi og humaniora: Det er stor grad av viderefgring av temaer fra
6RP med norsk relevans, som sosiogkonomiske utfordringer knyttet til vekst,
sysselsetting, bagrekraft, utdanning og kulturelle spgrsmal, og en ny satsing pa
humanistisk forskning. Samfunnsvitenskapelige forskningsoppgaver finnes ogsii
andre tematiske satsinger i 7RP, som Helse, Miljg, Sikkerhet, IKT og Transport.

e Sikkerhet: Sikkerhetsforskning er en ny satsing i 7RP, og bygger til dels videre pa
sikkerhetsrelatert forskning i 6RP. Norske aktarer har deltatt i et forberedende
program for sikkerhetsforskning i 7RP.”” Sikkerhetsforsking i 7RP er relevant for
blant annet IKT-bedrifter, forskningsingtitutter innenfor utenriks- og
sikkerhetspolitikk og miljg og teknologiinstitutter som FFI, IFE og SINTEF.

e Romforskning: Satellittsystemet GMES (Global Monitoring for Environment and
Security) star helt sentralt, og omfatter bygging av satellitter, leveranse av data og
analysetjenester innenfor blant annet Hav, Land, Luft, Sikkerhet og Krise og
katastrofe. Norske bedrifter og bakkestagoner i nord er aktuelle. Det er ogsa
romvirksomhet i Miljg (jordobservasion) og Transport (GALILEO og EGNOS?).

" Preparatory Action for Security Research (PASR).

® GALILEO: Europeisk satellittsystem for radionavigasjon. EGNOS: The European Geostationary
Navigation Overlay Service, som er et posigjonsberegningssystem gjennom informasjon fra ulike
satelittsystemer.
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TEMATISK KONTINUITET NYE OMRADER | 7RP TEMATISK NASIJONALE PROGRAMMER
PROGRAM | FRA 6RP RELEVANS INNENFOR OMRADET
7RP 7RP vs 6RP
HELSE Ja, men bredere satsing. Translasjonsforskning, Sterre - FUGE
medisinsk teknologi, - Sentre for fremragende
folkehelse- og forskning (SFF)
hel setjenesteforskning. - Sentre for forskningsdrevet
innovasjon (SFI)
MAT, Ja. @kt vekt pad marin Starre - HAVBRUK
LANDBRUK, bioproduksion. Ogsa -TRE
FISK OG BIO- bioproduksjon som ikke er - MATPROGRAMMET (inkl. hvit
TEKNOLOGI. relatert til mat, herunder bioproduksjon)
bioenergi, skog og tre og hvit
bioproduksjon.
IKT Ja, men bredere satsing. @kt vekt pa krevende Starre, med gkt -VERDIKT
anvendelser som drivkraft for fokus pa - BIA (IKT-forskning)
teknologiutvikling innenfor fire | prioriterte norske - eVita
prioriterte omrader; lagring og omrader som - IT Funk
kunnskap, helsetjenester, helse, miljg, - SFF, SFI
transport/milja/energi og energi og
inkludering. inkludering.
NANO/ Ja @kt vekt paintegrasjon av Samme - NANOMAT
MATERIAL/ teknologier for industriell - BIA (industri, innovasjon)
PRODUKSJ. anvendelse. - Programmer innenfor energi/miljg,
helse, mat og hav.
ENERGI Ja, bl.a. hydrogen, inkl. Enkelte nye omrader med Samme - RENERGI (fremtidens rene
brenselceller, og innnfanging begrenset norsk relevans, som energisystemer)
og lagring av CO2. kullteknologi. - CLIMIT (utvikling av
miljgvennlig gasskraft)
MILID Ja. Miljeteknologi, miljg og helse, | Sterre - NORKLIMA
kulturarv og jordobservasjon. - RENERGI
- MILJD 2015
-HAVET
- KYSTEN
- Programmer med relevans for
miljgteknol ogi
- Nordomradesatsingen, IPY
- SFF
TRANSPORT Ja— innenfor lufttransport og Dreining frafly og Starre - MAROFF (Maritim og
overflatetransport, inkl. flykomponenter til forbedring offshore operasjoner))
maritim transport. Luftfart/- av hele - BIA (transport)
transport er flyttet hit fra 6RP. Iufttrafikkvirksomheten. - Nagingdlivets transporter og
Tjenesteutvikling for ITS (Intelligent Transport Systems)
navigasjonssatelitter/ Galileo er - RISIT (Risiko og sikkerhet i
nytt omréde. transportsektoren)
- Ingen nasjonale FoU-program
innenfor luftfart
SOSIO- Ja Samme - Arbeiddliv
ZKONOMI, - Utdanning
HUMANIORA - FRISAM
- Velferd
-IMER
- Kultur
- DEMOSREG
- POVPEACE
- SFF
SIKKERHET Nytt delprogram, men Beskyttelse mot terrorisme, Starre - SAMRISK
viderefgrer ogsa aktiviteter sikkerhet for infrastruktur, - VERDIKT (S)
innenfor IKT og samfunns- grensesikkerhet og sikkerhet - Ingen nasjonale programmer
vitenskap fra 6RP. ved kriser. innenfor sikkerhetsteknologi
- Aktiviteter i FFIl, PRIO med
mer.
ROM- Konsentrasjon om et av tre Nye aktiviteter knyttet til Starre (for - Ingen nasjonale programmer
FORSKNING hovedtemaer i 6RP; GMES. GMES. GMES). - Aktiviteter i Norsk Romsenter og ESA

Stette til Galileo lagt til
Transport i 7RP.

Tabell V1.1: Oversikt over kontinuitet mellom 6RP og 7RP, relevans av 7RP for Norge pa bakgrunn av nye omréder i
7RP og relevante nasjonale FoU-satsinger.
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| deer — grensesprengende forskning i regi av et europeisk forskningsrad

Det 7. rammeprogrammet er det farste rammeprogrammet som har et eget ssaprogram
for grunnleggende forskning med eget budsjett, egne utlysninger, egne malsettinger, egne
virkemidler og egne komiteer. Det er 3pne rammer for forskernes egeninitiativ, og det vil
kunne bli sterk konkurranse om midlene. Det vil blant annet gis prioritet til
naturvitenskap og medisin, noe som passer med innsatsen for a styrke rekruttering og
forskning innenfor realfagenei Norge.

Mennesker - styrking av det menneskelige potensialet innenfor forskning og teknologi
Sett i forhold til det 6. rammeprogrammet, legges det mer vekt pa:
- samfinansiering fradet 7. rammeprogrammet av individuelle stipend (i regionale,
nasjonale og internasjonal e programmer)
- trening og karriereutvikling i naaingsliv og industri
- internasional mobilitet, dvs. stipend til opphold utenfor EU og gkt inngdende
mobilitet fraland utenfor EU.

God utnyttelse av ordninger i det 7. rammeprogrammet for forskerkarrierer og
forskermobilitet er i tréd med Forskningsmeldingens ambisjoner bade om at Norge skal
vage et attraktivt vertdand for utenlandske forskere og om gkt utgaende forskermobilitet
som et virkemiddel for a fremme kvalitet i forskningen. Ordningene har vaat lite utnyttet
i det 6. rammeprogrammet.

Kapasitet - styrking av forsknings- og innovasonskapasiteten i Europa
Saaprogrammet K apasitet omfatter tverrgdende forskningsaktiviteter som bestar av en
viderefaring av aktiviteter i det 6. rammeprogrammet og nye omrader —som
Kunnskapsregioner og Forskningspotensial. Aktivitetene er rettet mot & gke kapasiteten
for forskning og innovasjon i Europa og sikre god utnyttelse av forskning.

e Forskningsinfrastruktur: Norge har klare interesser knyttet til begge
hovedinnsatsene innenfor dette omradet — stette til ndvaarende infrastruktur og
stette til fremtidig infrastruktur. Norge har ettertraktet forskningsinfrastruktur
innenfor miljg- og polarforskning - saarlig pa Svalbard - og marine og maritime
ressurser, samt unike dataregistre innenfor samfunnsvitenskap og helse. Stette fra
rammeprogrammet innebagrer kostnadsdeling og bedre utnyttelse av dyr
infrastruktur. Norske forskere og norsk naaringsliv har i for liten grad utnyttet
mulighetene il tilgang pa europeisk forskningsinfrastruktur av hay kvalitet og
nettverksbygging med ledende forskningsmiljger i Europai det 6.
rammeprogrammet.

e Sma og mellomstore bedrifter: Norge har, som Europafor avrig, et nagingsiv
som i hovedsak bestdr av sma og mellomstore bedrifter. SMB-tiltakene i
rammeprogrammet innebagrer store muligheter for internagonalisering av norsk
nagingsliv og europeisk samarbeid om felles FoU-problemstillinger for SMB som
inkluderer ledende forskningsinstitugoner i Europa.

e Kunnskapsregioner: Ny satsing paregionale forskningsdrevne klynger. Gir
muligheter for koblinger og internasjonalisering til og av norske regionale
klyngeaktiviteter.
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e Forskningspotensial: En saaskilt satsing for & utvikle forskningspotensialet i
Europas gkonomisk og teknologisk svakere regioner, hovedsakelig i de nye
medlemslandene. Samarbeid mellom FoU-ingtitugjoner i de nye medlemslandene
og norske FoU-miljger er en mulighet, og vil ogsa kunne sesi sammenheng med
E@S-finansi eringsordningene som retter seg mot de samme omréadene.

e Vitenskap og samfunn: Programmet dekker aktuelle problemstillinger som etikk,
dialog, kvinner i forskning, barn og unge og forskning og formidling og bruk av
forskning. En utfordring er at prosjektene kan kreve deltakel se bade av
forskningsinstitugoner og ulike samfunnsaktaerer uten forskningsaktiviteter.

e Forskningspolitikk: Tiltakene skal bedre sammenhengen i og virkningen av den
politikk som fares og de initiativer som tas regionalt, nasonalt og i EU for
forskningsinvesteringer og samordningsvirksomhet. Relevant for nasonal FoU-
politikk og norsk deltakelse i det europeiske forskningsomradet. Tiltakene i
" Forskningspolitikk” skal blant annet gi stette til en sammenhengende utvikling
av forskningspolitikk, og omfatter tiltak i regi av Kommisjonen til stette for bruk
av den dpne koordineringsmetoden (OMC) i oppfalgingen av Lisboa-strategien.

Incentiver og barrierer for sektordeltakelse

Instituttsektoren utgjer en vesentlig del av det samlede norske innovas onssystemet, og er
ogsa den sektoren som har flest deltakelser i EUs rammeprogram. | det 6.
rammeprogrammet ble det gjennomfert nsamere vurderinger av forutsetningene for
forskningsinstituttenes deltakelse i programmet. Det ble pa denne bakgrunn innfaert en
saaskilt stetteordning for instituttenes deltakel se (SAM-EU).

I tilknytning til arbeidet med denne strategien er det gjennomfert et utredningsoppdrag
ved NIFU STEP om deltakel se ved henholdsvis universitets- og hgyskol esektoren og
nagingslivet, med vekt pa sma og mellomstore bedrifter, i det 7. rammeprogrammet. Det
har i undersakelsen vaat fokusert pa nytte ved deltakelse for akterene, kostnader,
barrierer og incentiver pabakgrunn av et strategisk utvalg av informanter.

Det har ikke vaat gjennomfart en bred survey av interesse i sektorene for det 7.
rammeprogrammet. Andre undersgkel ser, som Norsk Industri/TBLs
innovasjonsundersgkel se™ og undersgkel ser i regi av Perduco for Norges forskningsrad,
indikerer imidlertid at det er gkende interesse for EUs rammeprogram.

Det er i arbeidet med rapporten ogsa bedt om innspill fra departementenes underliggende
og tilknyttede institugoner. Disse kan selv vaae deltakere i rammeprogrammet og/eller
brukere av resultater, og kan dessuten haen rollei d mobiliseretil deltakelsei 7RP.

™ Norsk Industris FoU- og innovasjonsrapport 2006.
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1. Universtets og hgyskolesektoren

Norsk universitets- og hayskolesektor (UH-sektoren) har en stabil deltakel sesprofil i EUs
rammeprogrammer, og utgjer om lag 24 prosent av totale norsk deltakelser. Antallet
deltakelser er imidlertid faarei det 6. rammeprogrammet enn i det 5. rammeprogrammet.

De store universitetene dominerer deltakelsene i det 6. rammeprogrammet. Universitetet i
Oslo, NTNU og Universitetet i Bergen star til sammen for 82 prosent av alle deltakelsene
i innstilte progekter i UH-sektoren. For de resterende deltakel sene er Universitetet for
milja- og biovitenskap, Norges V eterinaarhggskole og Universitetet i Tromsg sterst.

De statlige hgyskolene hadde i alt ni deltakelser i EUs 6. rammeprogram, dvs. bare 3
prosent av norsk UH-sektors samlede deltakel se®. Tall fra Norges forskningsrad viser
dessuten at sgknadene som de statlige hayskolene deltok i har hgy avslagsprosent.

EUs rammeprogram star for det meste av utenlandsk finansiert FoU i UH-sektoren, og
utgjer om lag 5 prosent av UH-sektorens eksterne FoU-midler i 2005. Til sasmmenligning
mottar dansk universitets- og hgyskolesektor om lag 10 prosent av sine eksterne midler
fraEU. Den relative betydningen av EU-midlenei forhold til annen ekstern finansiering i
Norge, er starst innen matematikk og naturvitenskap, fulgt av teknologifag, landbruks- og
fiskerifag og veterineamedisin.

Norsk UH-sektors andel av samlede deltakelser er lavere enn gjennomsnittet for UH-
deltakelse fra andre land. Den viktigste arsaken er trolig at forskningsinstituttene i Norge
utferer en relativt stor andel av total FoU, og at mye av den anvendte forskningen foregar
i denne sektoren. Det er lite som tyder pa at den lavere deltakel sen skyldes kvaliteten pa
prosjektene universitetene deltar i, ettersom de gjennomgaende har hgy suksessrate. For
de statlige hgyskolene stiller dette seg noe annerledes.

NIFU STEP fremholder i en rapport at den norske UH-sektorens deltakelse i EUs
rammeprogram kan synes a vagre stabil, det vil si at tidligere deltakere saker igjen®™.
Rapporten vurderer at en hovedutfordring i det 7. rammeprogrammet er a faflere forskere
til @vurdere mulighetenei det 7. rammeprogrammet. | en delrapport utarbeidet i
tilknytning til evalueringen av Kvalitetsreformen®, fremgar det at 38 prosent av UH-
respondentene har deltatt i en sgknadsprosess for a fa forskningsmidler fra EU.

Nytten av & deltai rammeprogrammet kan vaare av faglig og gkonomisk art eller knyttet
til utvikling av nettverk. Faglig nytte vurderes som viktigst av respondentene i NIFU
STEPs undersgkel se; deltakelse i EUs rammeprogram kan gi nye ideer, gkt anerkjennelse

8 Deltakel sene fordeler seg som falger: Hogskolen i Agder: 2, Hagskolen i Vestfold: 2, Hagskolen i Bodg:
2, Hagskoleni Odo: 1, Hagskoleni Stavanger (nd Universitetet i Stavanger): 1 og Hagskolen i @stfold: 1.
81 NIFU-STEP arbeidsnotat nr. 30/2006 til Kunnskapsdepartementet.

8 Delrapport 1/2006. Kvalitetsreformen mater virkeligheten . Svein Michelsen, Per Olaf Aamodit (red.),
Norges forskningsrad, Rokkansenteret, NIFU STEP.
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0g okt prestige. @konomisk stette til gjennomfaring av progjekter og etablering,
videreutvikling eller konsolidering av nettverk er imidlertid ogsd av stor betydning.

K ostnader ved deltakelse er bade av gkonomisk, administrativ og kapasitetsmessig art, og
er blant annet knyttet til etablering av konsortier, utvikling av seknader i et samarbeid
med andre deltakere og EUs krav til rapportering. For aktarer som har rollen som
koordinatorer, gker kostnadenei alle ledd. Av totalt 305 deltakelser i innstilte progjekter
fra UH-sektoren per februar 2007, har en norsk UH-institugon veat koordinator i 52
prosjekter.

NIFU STEP vurderer at viktige barrierer for deltakelse er knyttet til kompleksitet i
organisering av prosjekter og seknader, hgy terskel for &laae EU-systemet akjenne og
forsta relevant terminologi, samt varierende faglig relevans, men ogsa noe svak
kompetanse i UH-sektoren hva gjelder prog ektplanlegging og —organisering, samt
seknadsskriving.

@konomiske forhold synes & vaare en noe mindre barriere for deltakelse av universiteter
og hayskoler i rammeprogrammet enn for instituttsektoren og nagingslivet. For institutter
og naxingdliv vil det i de flestetilfeller vaare et krav om medfinansiering av deltakelse
prosjekter.

Nettverk

Manglende nettverk synes & vaae en fremtredende barriere. NIFU STEP papeker at gkt
og bedre deltakelse i rammeprogrammet ikke bare innebaaer at forskere i norsk
universitets- og hgyskolesektor ma oppfatte deltakel sen som interessant - de norske
forskerne méa ogsa oppfattes som interessante samarbeidspartnere av andre.

NIFU STEP vurderer at reputason og nettverk er viktig ved konsortiedannelse i
rammeprogrammet. | falge NIFU STEP har norsk deltakelse i internasjonal e institusjoner
som CERN, ESA og COST, men ogsa annen samhandling mellom forskere, bidratt til
utvikling av nettverk som har vaat viktige ogsa for deltakelsen i EUs rammeprogrammer.

Deltakelse fra UH i rammeprogrammet er generelt svak i disipliner preget av svakt
utviklede internasjonale nettverk eller der nettverkene er forankret utenfor Europa, saalig
i USA. De statlige hayskolene synes a ha sterre utfordringer hva gjelder nettverk enn
universitetene.

Strategisk forankring painstitusjonsniva

Rapporten fraNIFU STEP fremholder at deltakelse i progekter i EUs rammeprogram er
mindre forankret painstitusjonsniva enn paforskernivaet, og generelt lite strategisk
fokusert i UH-institugonene, men at internasjonalisering vektlegges pa generelt grunnlag
—jf. blant annet finansieringssystemet.

Evalueringen av Kvalitetsreformen fremholder i trad med dette at det i gkende grad gér et
skille mellom institusjonenes evne og vilje til & satse strategisk pa internasjonalisering, og
at dette er av betydning for institusonenes konkurransedyktighet.
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Et sterre engasiement og en klarere forankring av deltakelsen i EUs rammeprogram pa
ingtitusjonsniva vil bade kunne styrke den enkelte institusjons deltakelse i ramme-
programmet og Norges evne til bade a pavirke innholdet i rammeprogrammet og fare en
samordnet FoU-politikk ovenfor EU. Institusonene bar aktivt vurdere egne, faglige og
strategiske interesser i rammeprogrammet, samt incitamenter og administrative
stetteinnsatser for deltakel se, saarlig ved koordinatoroppgaver.

Koordinatorrollen kan vaare krevende, men kan ogsa gi stort utbytte bade faglig og
gkonomisk og gi viktige nettverk i Europa og i Kommigjonen. De beste FoU-miljgnenei
Europa har koblinger til de beste FoU-miljgene utenfor Europa. Nettverkene kan derfor
ogsa ofte gi tilgang pa et globalt nettverk.

Universitets- og hgyskolesektoren i det 7. rammeprogrammet
Viktige punkter for god deltakel se av norske universiteter og hayskoler i det 7.
rammeprogrammet er blant annet:
- gktinnsatsfor at UH-institugonene skal kjennetil og vurdere mulighetene i
rammeprogrammet
- stimuleretil gkt samhandling om det 7. rammeprogrammet bade innenfor
sektoren og mellom sektoren og forskningsinstitutter og nagingsliv
- sikre at nye deltakere i rammeprogrammet far tilgang painternasjonal e nettverk
som styrker mulighetene for anaopp i rammeprogrammet
- enklarere strategisk forankring painstitusjonsnivaet av EU-forskningen
- bista de statlige og vitenskapelige hgyskolene med & videreutvikle internasjonalt
forskningssamarbeid som virksomhetsomrade og gke kvaliteten pa sgknadene

NIFU STEP peker pa at viktige oppaver for det lokale og nagonale stetteapparatet er &
legge il rette for enklere tilgang painformasjon, ekspertise og problemlgsning for sgkere,
herunder enklere tilgang pa konsulenter og ekspertise innenfor sgknadsutforming,
juridiske sparsmd og intellektuelle rettigheter. En tilsvarende utfordring gjer seg
gjeldende pa nagringslivssiden.

2. Helseforetakene

Sykehusene er i Norge organisert i helseforetak. De regionale hel seforetakene og
hel seforetakene er egne rettssubjekter som i henhold til helseforetaksloven og
spesialisthel setjenesteloven har et lovpalagt ansvar for forskning.

Helseforetakene er sentrale bidragsytere innenfor norsk forskning generelt og innenfor
medisinsk og helsefaglig forskning spesielt. Forskning er viktig for at hel setjenesten skal
holde seg oppdatert og bidratil den medisinskfaglige utviklingen. @kt
internasjonalisering inngar i strategier for dette.® | 2005 bidro helseforetakene til om lag
25 prosent av alle vitenskapelige artikler franorsk forskning i internasjonae
vitenskapelige tidsskrifter. Hel seforetakene er tillagt et ssarskilt ansvar for klinisk
forskning og transasjonsforskning, som ogsa er et nytt satsingsomrade i Helse-

8 Jf. bl.a. Helse- og omsorgsdepartementets forskningsstrategi 2006-2011 av november 2006.
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programmet i det 7. rammeprogrammet. Dette gker relevansen av helseforetakene som
aktarer i EUs rammeprogram. Helseforetakene er ogsa mulige deltakerei et Felles
teknologiinitiativ (JT1) — Innovative Medicines Initiative (IMI).

Helseforetakene ble etablert i 2002, det vil si rundt starten av det 6. rammeprogrammet.
Fra 2007 spesifiseres forskningsstatistikken for ressursbruk til forskning i regi av NIFU
STEP pa helseforetaksniva® Dette vil bidratil bedre synliggjering av blant annet EUs
rammeprogram som kilde til finansiering av forskning i helseforetakene. Arbeidet vil
kunne bidratil bedre innsikt i betydningen av EU-forskningen for helseforetakene. Det er
imidlertid behov for en mer detaljert analyse av incentiver og barrierer for

hel seforetakenes deltakelse i EUs rammeprogram.

Forskning i helseforetakene og universiteter og hayskoler er til dels svaat integrert, og
det er et mal at midler og satsinger innenfor de to sektorene sesi sammenheng. Denne
strategien legger vekt pa dette knyttet til EU-forskningen. Det er ikke gjort saarskilte
vurderinger av incentiver og barrierer for hel seforetakenes deltakelse i EU-forskningen i
tilknytning til strategien. Medisinsk og helsefaglig forskning er imidlertid et prioritert
FoU-omrédei det videre arbeidet med analyser og evalueringer av den norske deltakelsen
i EU-forskningen. Arbeidet vil omfatte sentrale aktergrupper innenfor omradet, som
universiteter og hayskoler og helseforetakene.

3. Norsk industri og naeringsliv

EUs rammeprogram innebaaer et tilbud bade til store og sma og mellomstore bedrifter
(SMB). EU legger stor vekt pa deltakelse av SMB i rammeprogrammet. Disse vurderes
som ofte & vage innovative og a ha et stort potensial for vekst og gkt sysselsetting. |
Europa bidrar sma og mellomstore bedrifter til 65 prosent av BNP, mensdei USA star
for om lag 45 prosent. SMB stod for 68 prosent av bedriftsdeltakelsen i 6RP per juli
2006, og hadde mottatt 49 prosent av EU-stetten til nagringdlivet.

Norges forskningsrad vurderer at store norske bedrifter deltar strategisk pa saalig
utvalgte omrader i rammeprogrammet, og har en hgy uttellingsprosent innenfor disse.
Dette er omrader hvor bedriftene enten har eller gnsker & utvikle teknol ogisk
spisskompetanse med tanke pa forretningsmessige muligheter, eller hvor det finnes ny
regulering eller annen samfunnsmessig utvikling som bedriftene tilpasser seg til.

Eksempler padeltakelsei det 6. rammeprogrammet av store norske bedrifter er Telenors
deltakelsei 26 IKT-progekter, Statoils deltakelse i 6 progjekter innenfor CO2-lagring og
Norsk Hydros deltakel se 5 prog ekter om hydrogen som energibager. Deltakel sene
innebaarer samarbeid med ledende europei ske FoU-miljger, kunder, leveranderer og
regulerende myndigheter.

8 Disse er s&langt definert enten som en del av universitets- og hgyskolesektoren (universitetssykehus)
eller instituttsektoren (andre sykehus).
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Deltakelsen av sma og mellomstore bedrifter (SMB) i det 6. rammeprogrammet utgjer
den starste norske bedriftsdeltakelsen malt i antall deltakelser. NIFU STEP peker i en
rapport pa at potensialet for ytterligere deltakelse av norske SMB er stort. Status per juli
2006 er at rundt 150 norske SMB har deltatt i det 6. rammeprogrammet, og at om lag 30
prosent av SMB med over 10 syssel satte er innovasjonsorienterte. Det totale antallet
SMB i Norge utgjer om lag 150 000.%

Undersgkelsen av NIFU STEP bekrefter tidligere undersgkel ser som viser at deltakelsei
rammeprogrammet primaat gir bedriftene utbytte i form av:

- kompetanseheving og gkt evne til &lgse problemer

- utvikling av ny teknologi og nye forretningsomrader

- nyenettverk og markedsmuligheter.

NIFU STEP vurderer at SMB som gnsker a deltai rammeprogrammet meter to typer
barrierer — strukturelle barrierer og barrierer pa progjektniva. Det farste settet av barrierer
relaterer til at forskningsintensive SMB vurderes a vage et hovedfokusi EUs
rammeprogram, og at mange store, men lite forskningsintensive, norske naaringssektorer
av denne grunn er fravaaende i konkurransen om stette fra rammeprogrammet.

Barrierene pa prosjektnivafor SMB er knyttet til innsatser bade for 8 komme med i eller
A etablere et progekt for & seke rammeprogrammet og for & gjennomfare prosjektet. For
mindre bedrifter kan utfordringene til dels vaare storei de ulike fasene — fraidéutvikling
og behovsdefinering, via bygging av konsortier og sgknadsskriving til avklaring av
samarbeidsbetingel ser og rettighetsspersmal. Prosjektene kan i tillegg strekke seg over tid
og utbetaling av stette fra Kommisjonen kan komme sent i prosjektet.

| det 7. rammeprogrammet vil det, i tillegg til generell informasjon, kunne vaere behov for
mer malrettet stette til SMB-deltakelse. SMB kan blant annet ha nytte av stette til &
etablere gode allianser med andre bedrifter, forskningsingtitutter og universiteter - bade
nasonalt og internasjonalt - med tanke pa deltakelse i/etablering av konsortier for
prosjekter. For mange SMB ligger relevante kunnskaps-, kompetanse og teknologimiljger
I utlandet.

Bedriftene vil ogsa kunne ha behov for bistand til utvikling av gode sgknader, avklaring
av rettighetssparsmal og tilgang pa finansielle virkemidler til stette for gjennomfering av
prog ektdeltakel se, herunder virkemidler i Innovasjon Norge.

NIFU STEP peker i sin rapport blant annet pa at:
- det er behov for a etablere et system for informasjon om aktuelle SM B-partnere til
andre aktarer — forskningsinstitutter, universiteter og hgyskoler, helseforetak og
store bedrifter

8 Tallet stammer fra den sakalte |nnovasjonsundersgkel sen — Community Innovation Survey (CIS)), som
er EUs hovedinstrument for & overvake utvikling innenfor innovasjon i Europa, og vurderer effekter av
innovasion pa gkonomien. Det har vaat gjennomfart undersekelser siden 1992.
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- det er behov for lett tilgjengelig informasjon om ressurser og kompetanse
innenfor sgknadsskriving, nettverksbygging, teknologikompetanse og
gjennomferingskompetanse for 7RP

- satsen for progjektetableringsstette i Norges forskningsrad ber gkes

- stette- og veiledningssystemet ma gjares mer fleksibelt og tilpasses et behov for
ekstern kompetanse og profegonalisering, ogsa fra markedsbaserte konsulenter.

Flere av tiltakene i denne strategien er rettet inn mot a bygge videre pa den gode
deltakelsen av SMB i det 6. rammeprogrammet og styrke dennei et 7. rammeprogram
som har gitt prioritet til deltakelse av SMB i programmet.

4. Forskningsinstitutter

Forskningsinstituttene er den klart sterste deltakergruppen i det 6. rammeprogrammet.
Om lag 60 institutter er underlagt retningslinjer for statlig finansiering av
forskningsingtitutter, og star for 85 prosent av all FoU—aktivitet i instituttsektoren. Norges
forskningsrad grupperer forskningsinstituttene i seks undergrupper ut fraforma og
virkeméte:

1) Teknisk-industrielle institutter

2) Miljz og utviklingsinstitutter

3) Primagnagingsinstitutter

4) Regionale samfunnsvitenskapelige institutter
5) Nasonae samfunnsvitenskapelige institutter
6) Medisin og helseingtitutter

Norges forskningsrad fremholder at instituttsektoren som helhet har vaat aktiv i EUs
rammeprogram, men at bare halvparten av de ingtituttene som omfattes av de statlige
retningslinjene deltar. De teknisk-industrielle instituttene har generelt god deltakelsei
rammeprogrammet, men det er ogsa flere institutter som har vaat involvert i EU-
seknader uten & na opp.

To rapporter fraen gjennomgang av de arbeids- og sosialpolitiske instituttene og de
utenriks- og sikkerhetspolitiske ingtituttene viser at begge gruppene av institutter i liten
grad er orientert mot Europa. Den farste gruppen samarbeider mest med nordiske
forskere, og den andrei stor grad med anglosaksiske forskere.® Utvikling i ettersparselen
fra oppdragsgivere, departementer og andre, vil kunne endre dette bildet i takt med EUs
akende betydning pa en rekke omrader ogsa for norsk samfunnsutvikling.

For ale gruppene er det til dels store forskjeller mellom institutter hva gjelder antall
forskerdrsverk og omfang av deltakelse i rammeprogrammet. Deltakelsen gker ikke

8 Norges forskningsrad, 2006: ” Arbeids- og sosialpolitiske institutter — En gjennomgang” og ” Utenriks- og
sikkerhetspolitiske ingtitutter — En gjenomgang” . Rapportene inngikk i et arbeid med en oppfalging av
Forskningsmeldingen innenfor det samfunnsvitenskapelige omradet.
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ngdvendigvis med antallet arsverk som stér til disposisjon. Norsk Institutt for
luftforskning (NILU) har for eksempel en lav andel forskerarsverk sett i forhold til andre
miljginstitutter, men har sterst deltakelse av miljginstituttenei det 6. rammeprogrammet.

SINTEF-gruppen er den klart starste enkeltakteren i instituttsektoren i det 6. ramme-
programmet. SINTEF har bygd opp god kompetanse internt pa sgknadsskriving, og har et
bredt nettverk. Blant primaanagingsinstituttene har Havforskningsinstituttet vaat mest
aktiv i det 6. rammeprogrammet, tett fulgt av Matforsk.

Det er et potensial for gkt deltakelse i rammeprogrammet ogsdi instituttsektoren.
Deltakelse i EU-prosjekter inngar som kriterium for fastsettel se av basisbevilgning, og vil
i seg selv kunne bidratil gkt deltakelsei det 7. rammeprogrammet. For instituttene
gjelder det imidlertid generelt at de i gkende grad ma konkurrere internasjonalt for &
holde god kvalitet og veare attraktive i det nagjonale og internasjonal e oppdragsmarkedet.
Det 7. rammeprogrammet er en potensielt stor arenafor oppdragsforskning.

Forskningsinstituttene er samtidig sentrale som et strategisk virkemiddel for & styrke og
utvikle naxingdlivet, og kan vaxre viktige motorer for gvrig norsk deltakelse i
rammeprogrammet, ikke minst fra sma og mellomstore bedrifter. EUs rammeprogram
synesi stor grad a passe forskningsinstituttenes organisasjon og funksjonsmate godit.

Forskningsinstituttene synes a vurdere koordinatorrollen som krevende, men ogsa som &
gi store muligheter for informasjon, kunnskap, nettverk og pavirkning, ogsainn mot
Kommisjonen. SINTEF fremholder at kun 7 prosent av EU-stetten gér til administragion i
et progekt, og at koordinatorrollen derfor innebagrer gkonomisk risiko. God kontakt med
relevante deler av Kommisjonen vurderes som viktig for malrettede sgknader.

| en oppfelging er det naturlig & saarlig legge vekt pa at flere ingtitutter ber vurdere
deltakelsei EUs 7. rammeprogram ut fra faglige og strategiske behov, og a stimulere til
fortsatt og styrket deltakelse av forskningsinstitutter med erfaring fra rammeprogrammet,
blant annet gjennom & styrke mulighetene for aivareta koordinatorfunksjonen.

5. Underliggendeinstitugoner og institugoner med forvaltningsansvar
Deltakelsen fra underliggende og tilknyttede institugoner og institusoner med
forvaltningsansvar har gkt sterkt fradet 5. til det 6. rammeprogrammet. Skriftlige innspill
til arbeidet med progektet viser at deltakelsei det 7. rammeprogrammet aktuelt for flere
av institusonene, blant annet pa bakgrunn av relevans av forskning i rammeprogrammet
for forvaltningssparsmal.

Noen eksempler er:
- Justervesenet er underlagt Nagings- og handel sdepartementet, og har
metrologi (maleteknikk) og kontroll av maleutstyr som en hovedoppgave.
Justervesenet deltar i 6RP i et ERA-NET for gkt europeisk samarbeid
innenfor metrologi. Kommisjonen har fored att at metrologi |aftes saarskilt
gjennom et sakalt artikkel 169-initiativ i 7RP og blir et felles, europeisk
forskningsprogram.
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- Statenskartverk er en forvatningsbedrift under Miljovern-
departementet, og vil kunne deltai flere av de tematiske del programmene
i 7RP. Kartverket opererer og vedlikeholder en infrastruktur for
geografisk informasjon, forvaltning og forskning som har bade
europeisk/7RP- og global relevans, saalig i Nordomradene.

- Riksantikvaren er et direktorat under Miljgverndepartementet, og deltar i
et arbeid i en norsk teknologiplattform etablert som en nagonal parallell
til en europeisk teknologiplattform innenfor bygg og anlegg — ” European
Construction Technology Platform” (ECTP). Kulturminner er ett av syv
fokusomréder i plattformen.

- Statensvegvesen deltar i ERA-NET Road, som fokuserer pa dinitiere og
koordinere nasjonal forskning av relevans for forvaltning og operativ drift
av strategiske veinett.

Det er ikke pekt pa saarskilte utfordringer ved deltakelse i EUs 7. rammeprogram ut over
de som gjelder ogsa for de andre sektorene. Flere av institusjonene er imidlertid deltakere
i ERA-relatertetiltak (ERA-NET, artikkel 169), og vil kunne ha ufordringer her blant
annet knyttet til finansiering av deltakelse og felles utlysninger.
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Vedlegg 2: Utvikling og resultater i EUs rammeprogrammer
Bakgrunn — EUsrammeprogrammer for forskning

EUs 7. rammeprogram (2007-2013) er det nyeste programmet i en serie av flerdrige
rammeprogrammer. Programmene har vaat EUs hovedinstrument for finansiering av
forskning og teknologisk utvikling siden 1984.

Forskning og teknologi i EU stammer tilbake til kull- og staltraktaten av 1951. Her ble
det fastdlatt at Kommisjonen skal fremme teknologisk og gkonomisk forskning for kull-
og stélproduksjon. | 1957 kom nukleaa forskning til gjennom EURATOM-traktaten.
ESPRIT-programmet for forskning innenfor informasjonsteknologi kom til i 1983, og ble
siden en del av rammeprogrammet.

Gjennomfaring av europeiske forskningsprogrammer er en legal og politisk forpliktelse
for EU pa bakgrunn av EU-traktaten. Traktaten inneholder et helt kapittel om forskning
og teknologisk utvikling. Forsknings- og teknologipolitikk i EU har to formal i henhold
til traktatens artikkel 163 (1): For det farste & styrke det vitenskapelige og teknologisk

grunnlaget for EUsindustri og fremme utviklingen av et konkurransedyktig naaingdliv;
for det andre a stette EUs gvrige politikkomrader ved &iverksette forskningsaktiviteter.

Boks 8: Milepader i EUsforsknings- og teknologipolitikk:

e  1952: Traktaten om Det europeiske kull og stalfellesskapet; ferste FoU-
prosjekter startet i mars 1955

e 1957: EURATOM-traktaten: Joint Research Centre (JRC) ble etablert

1983: ESPRIT-programmet

1984: EUs 1. rammeprogram for forskning og teknologisk utvikling (1984-

1987)

1986: Enhetsakten; forskning ble et ansvar for fell esskapet

1987: EUs 2. rammeprogram (1987-1991)

1990: EUs 3. rammeprogram ( 1990-1994)

1993: Maastricht-traktaten om Den europeiske union; rollen til FoU forsterket

1994: EUs 4. rammeprogram (1994-1998)

1998: EUs 5. rammeprogram (1998-2002)

2000: European Research Area (ERA) og Lisboa-strategien

2002: EUs 6. rammeprogram (2002-2006) og 3%-maélet

2005: Forslag til EUs 7. rammeprogram

2007: EUs 7. rammeprogram (2007-2013)

Maastricht-traktaten av 1993 ga forsknings- og teknologipolitikk i EU et sterkere legalt
grunnlag. Traktaten ga Kommisjonen muligheter til atainitiativer for a koordinere FoU-
aktiviteter i medlemslandene og EU. Det ble i denne forbindel se opprettet en egen
forsknings- og vitenskapskomitéi EU — CREST — som skulle bistai arbeidet med dik
koordinering. | CREST deltar medlemslandene i EU, Kommisjonen, Rédet og assosierte
land til EUs rammeprogram, herunder Norge og de gvrige EFTA-E@S-landene. CREST
gir forskningspolitiske réd til Kommisjonen og Radet.
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| utkastet til ny grunnlov for EU av 2004, som ble stilt i bero etter folkeavstemningene i
Frankrike og Nederland varen 2005, ble det foresl att a traktatfeste utvikling av ERA.
Dette fordaget viderefares nai Lisboa-traktaten.

Utviklingen i EUs rammeprogrammer

EUs rammeprogrammer bidrar til kunnskapsgkning og kunnskapsspredning, og utvikling
av FoU-nettverk i Europa. De farste rammeprogrammene var prosjektorienterte med gkt
samarbeid som mal. Kunnskapsoppbygging stod i fokus, samt utvikling av relasjoner
mellom tilbydere av forskning og de som etterspurte den.

Boks 9: Hvordan er EUs rammeprogram for forskning og teknologisk utvikling bygd opp?

" Rammeprogram” er en paraplybetegnelse for EUs forsknings- og teknol ogiprogrammer, og forkortes vanligvis
med ”RP”’ ("Rammeprogram”) eller "FP” (" Framework Programme”). Et rammeprogram kan brytes ned videre pa
sagprogram og del program.

Rammeprogrammet bestar av et antall saarprogram. Det 7. rammeprogrammet har fem saarprogram —

" Cooperation”, " ldeas’, " People” og " Capacities’ og et program for EUs eget forskningssenter — Joint Research
Center (JRC). Hvert saarprogram kan igjen bestd av et eller flere delprogram. Bade det 6. og det 7.
rammeprogrammet har for eksempel hatt et stort saarprogram bestdende av flere tematiske delprogram. | 7RP heter
dette ssarprogrammet ” Cooperation”, og inneholder tematiske delprogram innenfor Helse, IKT osv.

For hvert saaprogram og del program finnes som regel en programkomité som fungerer som en form for
styringsgruppe for arbeidet med &implementere de ulike delene av rammeprogrammet. For de tematiske

del programmene omfatter dette draftelser av prioriteringer, arbeidsprogrammer, utlysninger innenfor et tematisk
omréde osv. | programkomiteene deltar Kommisjonen, mediemslandene i EU og assosierte EJS-/EFTA-land, som
Norge. Kommisjonen leder mgatene.

For hvert tematisk delprogram skal det utarbeides et arbeidsprogram som Kommisjonen publiserer, og som dekker
en naamere bestemt periode. Dokumentet inneholder detaljer om hvilke forskningsomrader som vil bli stettet
innenfor hvert tematisk omréde, en oversikt over hvilke utlysninger som vil bli gjennomfert og et tentativt budsjett.

For hvert tematisk omrade publiseres med jevne mellomrom utlysninger (" Call for Proposal”) av Kommisjonen pa
bakgrunn av arbeidsprogrammene. Utlysningene &pner for at interesserte aktgrer kan legge inn sgknader som
vurderes og rangeres av et evalueringspanel. Resultatene av evalueringen presenteres for den aktuelle program-
komiteen, som har en rett til & uttale seg om prosjekter som er innstilt til stette om de befinner seg over en gitt
terskelverdi.

| detilfeller der en utlysning dekker flere tematiske omréder — som for eksempel forskning og teknologiutvikling i
skjazringsfeltet IKT/nanoteknologi, omtales dette som en felles utlysning (" Joint Call”). Slike felles utlysninger
bergrer som regel to tematiske omréder og involverer da ogsa de til hgrende programkomiteene.

Hva finansierer EUsrammeprogram?

EUs rammeprogram er en &pen konkurransearena, i den forstand at det ikke finnes nasjonale kvoter for fordeling av
budsjettet for et rammeprogram. Det er med andre ord ingen ”fair return”/”juste retour” pa de midlene Norge
legger inn i programmet. Hovedprinsippet er at det er de kvalitativt beste prosjektene uavhengig av nasjonal
opprinnelse som skal oppna stette. EUs rammeprogram stetter imidlertid ikke all type forskning, og det legges til
grunn enkelte prinsipper for hvilke prosjekter som kan stettes. EU gjer i sine rammeprogram politiske
prioriteringer med hensyn til satsingsomrader.

Enhver juridisk enhet, enten dette er fysiske eller juridiske personer, og som oppfyller kravene spesifisert i " Regler
for deltakelse”, kan sgke om og motta stette fra rammeprogrammet. Det innebaaer at universiteter, hgyskoler,
forskningsinstitutter og bedrifter fra deltakerland har like muligheter til & sske om og oppna stette i
rammeprogrammet.
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De senere rammeprogrammene har lagt mer vekt pa et systemperspektiv pa europeisk
forskning og teknologi, og har sgkt a bidratil effektivisering og ekt kraft i det samlede
europeiske FoU-systemet. Styrket konkurransekraft har blitt tillagt ekende vekt - i takt
med gkende global konkurranse, saalig fraog med det 4. rammeprogrammet (1994-
1998).

@konomisk og sosial utjevning mellom mediemslandene var et temafor de farste
rammeprogrammene, men EUs 7. rammeprogram skal ha fremragende forskning som
ledestjerne. @konomisk og sosial utjevning er et ssarskilt anliggende for andre
instrumenter i EU, saalig struktur- og samherighetsfondene. Strukturfondene har fatt en
forsterket oppgavei abidratil kapasitetsbygging for forskning i neamere bestemte
regioner i EU, og har her bergringsflater mot rammeprogrammet for forskning.

Saalig det 6. rammeprogrammet (2002-2006) innebar en ny orientering. Programmet
skulle vagre et virkemiddel for abidratil anamaenei Lisboa-strategien, og til
strukturelle endringer i det europeiske forskningssystemet, i trad med visjonen om ERA.
Kjernen med tverrnasonalt prosektsamarbeid og @kt forskermobilitet ble viderefert. |
tillegg skulle programmet bygge ned barrierer mellom fag, institugoner og land, styrke
samarbeidet mellom nasjonale FoU-programmer og sikre mer varig integrasjon av FoU-
aktiviteter i Europa.

Innsatsen for strukturering av og integrasjon i europeisk forskning viderefaresi det 7.
rammeprogrammet, og innebagrer at det lanseres nye virkemidler som skal koordinere
béde offentlig og privat forskning.

Resultater - evalueringer av EUs rammeprogrammer for forskning

Det er gijennomfert flere evalueringer av EUs rammeprogram. Disse er enten iverksatt av
Kommigjonen eller av deltakerland. | det siste tilfellet er det resultater av landenes egen
deltakelse som stér i fokus, som evaueringer av den norske deltakelsen i det 4. og det 5.
rammeprogrammet.

Kommisjonen latil rette for sakalte femarsevalueringer i 2000 og 2004.%” Evaluerings-
panelet i 2004% konkluderte med at rammeprogrammet har bidratt pa en vesentlig mate
til utviklingen av den europeiske kunnskapsbasen. Programmet har medfert utvikling og
spredning av ny kunnskap og etablering og forsterking av nettverk mellom aktarer i EU-
land og assosierte land. Det sterke fokuset pa IKT og helse/biovitenskap har for eksempel
styrket europeisk kapasitet innenfor disse omrédene, i falge panelet.

8 Evalueringer av rammeprogrammet inngdr som en forutsetning i EU-beslutningen om et rammeprogram.
Hovedevalueringene er de sakalte feméarsvurderingene (" Five-Y ear Assessment”), som dekker fem &rs
rammeprogramvirksomhet. Evalueringene skal gjennomfares far Kommisjonen legger frem et forslag til et
nytt rammeprogram. " Evalueringen og K ommisjonens kommentarer til denne formidles til Parlamentet,
Radet, Den gkonomiske og sosiale komité, Regionskomiteen og medlemslandene.

8 Rapport med delrapporter utarbeidet av et evalueringspanel under ledelse av Dr. Erkki Ormala, Nokia:
"Five Year Assessment of the European Research Framework Programmes’ . 15. desember 2004.



168

Kvaliteten pa EU-forskningen vurderes gjennomgaende som god. Volumet av
vitenskapelig og teknologisk produksjon er betydelig. Rammeprogrammet har en sterk
kjerne av forskningsinstitugoner og bedrifter som er relativt stabil over flere
rammeprogram. Deltakerne bygger videre pa resultatene etter endt deltakel se.
Programmet ndr imidlertid ikke deler av industri og nagingsliv, saalig store bedrifter.
Enkelte bedrifter holder seg pa utsiden av konkurransehensyn.

En undersgkel se foretatt i forbindelse med 5-ars eva ueringen, pekte pa at programmet er
utformet med tanke pa bade a styrke eksi sterende forbindel ser mellom FoU-akterer
innenfor innovasjonssystemer og & oppmuntre til nye.* Rapporten pekte pa at det 5.
rammeprogrammet gjorde begge deler, men at hovedtyngden 1a pa det farstnevnte.

Balansen mellom deltakere med og uten erfaring fra deltakel se ble trukket frem som
viktig for rammeprogrammet. En hgy andel av deltakere med deltakelse fratidligere
rammeprogram kan indikere at barrierene for deltakelse av nye aktarer er for hagy, noe
som igjen kan faretil et lukket system for deltakelse.

Boks 10: Evalueringer av det 5. rammeprogrammet

En delrapport i femarseval ueringen, utarbeidet av Atlantis Research Organisastion i Hellasi samarbeid
med Joanneum Research i @sterrike og Wise Guys Ltd. | Storbritannia, trekker frem tre sider ved
deltakernes utbytte av S5RP:

1. Nyttevs. kostnader: Nytte ved deltakelse ble av respondentene vurdert som & veie opp for
kostnadene for et flertall av disse (55%), mens kostnadene oversteg nytten for kun 14%.
Tilsvarendetall for nyttei 3RP og 4RP var imidlertid 69%. Nytten var sterre for de
akademiske deltakerne (63%) enn nagingslivsdeltakerne (40%) i 5RP.

2. Addisjonalitet: 57% av respondentene som fikk finansiering fra 5RP svarte at de ikke ville ha
giennomfert sitt FoU-pros ekt uten stette fra programmet. 84% av respondentene som ikke
fikk sine seknader innvilget, svarte at de ikke hadde gjennomfart FoU-prosjektet etter
avslaget. Surveyen indikerte ogsa atferdsaddisjonalitet for 36% av populagionen, det vil si at
5RP satte disse akterenei stand til & gjere noe bedre eller raskere enn de ellers ville vaat i
stand til. Kun 7% svarte at de ville ha gjennomfart prosjektene uavhengig av SRP-finansiering.

3. Maloppnéelse: De mélsettinger deltakerne hadde satt seg for deltakelse, ble oppnadd av et
stort flertall (mellom 75 og 94%). Flertallet av deltakerne satte kunnskaps- og nettverksmal
foran mal om (kommersiell) utnyttelse. 63% rangerte bruk av resultater i egen organisasjon
som et svaat viktig mél, og 80% av disse nadde dette malet.

EUs rammeprogram har mye av sin begrunnelsei at de skal gi en " europeisk
tilleggsverdi”. Evalueringen pekte pa at begrepet trenger en mer presis definisjon, men
mente likevel at mange av funnenei evalueringen tilsier at en dlik tilleggsverdi finnes.
Dette omfatter utvikling av nettverk, deling av forskningsfasiliteter, kunnskapsdeling og
sterre skala ("kritisk masse”) i aktiviteter ut over det som kan oppnas pa nasjonalt niva.

8 Rapport utarbeidet i forbindelse med fem &rs evalueringen av EUs rammeprogram (1999-2003): Atlantis
Research Organisation, desember 2004: Assessment of the Impact of the Actions completed under the 5th
Community Research Framework — Survey
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Resultatene ble av panelet vurdert som noe svakere hva gjadt rammeprogrammets evne
til alevere bidrag til innovasjoner med stort gjennomslag i globale markeder.
Evalueringen trekker frem to grunner til dette, nemlig at det tar tid far gkonomiske
effekter av forskning viser seg og at rammeprogrammet sikter mer mot & styrke det
europeiske forskningssystemet enn & produsere spesifikke innovasjoner.

Panelet viste videre til at det opprinnelige malet i rammeprogrammet om @kt europeisk
konkurransekraft var komplettert med andre, sosiogkonomiske malsettinger, og mente at
dette kan ha gitt et mindre nagingsrettet fokusi det 6. rammeprogrammet. Panel et
anbefalte at rammeprogrammet ble rettet mer inn mot nagingslivets behov.

Dette er siden fulgt opp, blant annet ved at Kommisjonen har oppmuntret til etablering av
sakalte europeiske teknol ogiplattformer under ledelse av europeisk nagringdliv. De
europei ske teknol ogiplattformene har blant annet identifisert forskningsutfordringer
innenfor ulike nagringslivssektorer, som er tatt i betraktning i utviklingen av
arbeidsprogrammer i de ulike delene av det 7. rammeprogrammet.

En gjennomgang av de evalueringene ulike land har gjennomfert av egen deltakel se,
viser at Norge hadde det klart hgyeste tallet for addigonalitet i det 5. rammeprogrammet.
Hele 95 prosent av de norske deltakerne fremholder at de ikke ville ha gjennomfert

prog ektet uten finansiering frarammeprogrammet, mot for eksempel 70 prosent i
Storbritannia og 58 prosent for det 5. rammeprogrammet totalt sett.
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Vedlegg 3: EUs 7. rammeprogram (2007-2013)

EUs 7. rammeprogram for forskning, teknologisk utvikling og demonstrasjonsaktiviteter
har som overordnet mal abidratil agjere EU til verdens ledende forskningsomrade.
Programmet skal bygge videre pa resultatene fra det 6. rammeprogrammet for & utvikle
ERA. Det 7. rammeprogrammet skal fare resultatene videre mot utvikling av en
kunnskapsbasert gkonomi og et kunnskapsbasert samfunn i Europa som oppfyller
malsettingene i Lisboa-strategien. Programmet ska fremme, og investere i, avansert
forskning i verdensklasse, og ha som prinsipp a stette fremragende forskning.

For abidratil at malene nads iverksettes aktiviteter innenfor de fire seaprogrammene.
Det er lagt til grunn at enkelte forhold skal ivaretas pa tvers av seaprogrammene. Dette
er:

- Internasionalt samarbeid: Alle programmene er dpne for internagonalt
samarbeid. Kommisjonen har utviklet en strategi for & sikre en koordinert
tilneaming.

- Forskningsinfrastruktur: Hovedinnsatsen ligger i Kapasitet, men det vil tilstrebes
koordinagon med andre programmer, saalig Samarbeid.

- 9ma og mellomstore bedrifter (SVIB): Deltakelse av SMB vil tilstrebesi alle
saaprogram. Spesifikke SMB-ordninger finnesi Kapasitet, men temaer og
aktiviteter ogsai de andre saaprogrammene, inkludert Ideer, er relevante for
SMB.

- Spredning og kunnskapsoverfering: Spredning og bruk av forskningsresultater
skal fremmesi alle saaprogram, herunder fremme av kunnskapsoverfaring
mellom land, mellom disipliner og fra akademiatil nagingsliv. Aktiviteter i et nytt
EU-program for konkurransekraft og innovasjon — Competitiveness and
Innovation Programme (CIP) — vil ogsd bidratil gkt bruk av forskningsresultater,
og vaae komplementaat til EUs 7. rammeprogram.

- Vitenskap i samfunnet: Samfunnshensyn skal integreresi alle saarprogram, med
utgangspunkt i aktiviteter i et delprogram med samme navn i seaprogrammet
Kapasitet.

Aktiviteter i de fire ssaprogrammene er:

1. Samarbeid - tverrnagonalt samarbeid innenfor prioriterte temaer
Sagprogrammet Samarbeid stetter forskningsaktiviteter som mgter sosiale, gkonomiske,
milj@messige og bedriftsmessige utfordringer, og utgjer det starste programmet i det
guende rammeprogrammet. En stor del av innsatsen rettes inn mot forbedring av
nagingslivets konkurranseevne. Forskningsaktivitetene skal gjennomferesi et
tverrnasionat samarbeid innenfor fglgende ti tematiske omrader:

- Hese

- Matvarer, landbruk, fiskeri og bioteknologi

- Informasions- og kommunikas onsteknol ogi

- Nanovitenskap, nanoteknologi, nye materialer og ny produksjonsteknologi

- Enegi
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- Miljg, herunder klimaendringer

- Transport, herunder luftfart (og skipsfart)
- Samfunnsvitenskap og humaniora

- Romvirksomhet

- Sikkerhet

”Samarbeid” vil gjennomfares ved at det leggestil rette for tverrnagonale forsknings- og
utviklingsprosjekter innenfor hvert tema. Det vil bli lagt vekt pa samordning av
forskningsomrader som gar patvers av temaene, som marin forskning og teknologi. Det
vil ogsd gjennomferes felles utlysninger for forsknings- og teknologiemner med relevans
for mer enn ett fagomrade. Programmet om sikkerhetsforskning er en ny satsing i EU.

For & gke relevansen av programmet for nagingslivet, er det i prioriteringen av
forsknings- og teknologiemner innenfor de tematiske omradene lagt vekt pa arbeidet i om
lag 30 offisielle europeiske teknologiplattformer. Hver teknologiplattform samler ulike
aktarer — naaingsliv, forskningsinstitugoner, myndigheter med flere — som utvikler en
fellesvigon og strategi for utvikling og anvendelse av ny teknologi innenfor en
nagringslivssektor. Plattformene er i hovedsak ledet av naaringdivet, og forventes afa
betydning for den teknol ogiske og gkonomiske utviklingen innenfor flere sektorer.

Ut over forskning av relevans for naaringslivet, inneholder de ti temaene forskning som er
relevant for en rekke andre politikkomrader, som helse, energi, miljg, sosia politikk og
forbrukervern. Temaene IKT og helse er spesielt prioritert i rammeprogrammet. Pa
energiomradet vil det saarlig legges vekt parasjonelt energiforbruk, fornybare
energikilder og fangst og lagring av CO,.

Samarbeidet innenfor de tematisk prioriterte omradene vil primaatt bli implementert
gjennom fire former for samarbeid:

1) Forskningssamarbeid pa bakgrunn av ulike finansi eringsordninger

i) Felles teknologiinitiativer pa bakgrunn av artikkel 171 i EU-traktaten

iii)  Samordning av forskningsprogrammer pa europeisk niva og pa
nasjonalt niva gjennom instrumentet ERA-NET og artikkel 169 i
traktaten

iv) Internasjonalt samarbeid

Innenfor internasjonalt samarbeid vil det i Samarbeid:
- dpnes for deltakelse fratredjeland innenfor rammeprogrammets tematiske
prioriteringer
- tassagskilteinitiativer innenfor visse omréder ovenfor tredjeland eller grupper av
tredjeland av saalig interesse og utvikles strategiske partnerskap innenfor utvalgte
omrader.

Innsatsomradeneii) ogiii) masesi lysav at EU, for & gke konkurranseevnen til
europeisk forskning, legger vekt pa at potensialet i hele det europeiske forskningsomradet
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ma nyttes fullt ut. Programmet vil yte stette til samordning av nasjonale og regionae
forskningsprogrammer gjennom instrumentene ERA-NET og ERA-NET+.

Et ERA-NET bygger opp et nettverk mellom deltakerne, som er programeiere og -
ansvarligei departementer og forskningsrad eller andre forskningsfinansierende
institusioner i Europa. Deltakerne identifiserer ogsa felles forskningsstrategiske
problemstillinger. De mest ambisigse malene for et ERA-NET er at det gjennomferes
felles aktiviteter og utlysninger basert pa at nasjonale programmer dpnes for felles
seknader fraflere land.

Det 7. rammeprogrammet vil ogsa gjennomfere tiltak for samordning med andre
europei ske strukturer og programmer, som EUREKA og COST.

Pa grunnlag av beslutninger truffet av Radet og Parlamentet, eller Radet i samrad med
Parlamentet, vil det 7. rammeprogrammet kunne stette initiativer i stor malestokk som
finansieres fraflere kilder, herunder:

- Fellesteknologiinitiativer (" Joint Technology Initiatives’ — JT1), som vil vage et
begrenset antall initiativer som i hovedsak vil springe ut av arbeidet i de
europeiske teknologiplattformene. Initiativene | aftes searskilt pa bakgrunn av
svaat omfattende FoU-mal og ressursbehov som ikke kan finansieres gjennom
ordinage finansieringsordninger i rammeprogrammet. Initiativene innebaarer
offentlig-privat partnerskap, og samler ressurser fra privat nagingsliv, EUs egne
ressurser i det 7. rammeprogrammet og Den Europeiske Investerings-bank (EIB)*
og nasjonale FoU-ressurser. Initiativene vil kunne gjennomfares pa bakgrunn av
artikkel 171 i EU-traktaten, og forutsetter en finansieringsplan basert pa formelle
tilsagn fra ale bergrte parter.

- Felles gijennomfaring av nagonal e forskningsprogrammer (" artikkel 169-
initiativer”) basert pa at det etableres en egen struktur for gjennomfaringen av de
felles aktivitetene. Det vil ytestilskudd over det 7. rammeprogrammet til
giennomfaring av aktivitetene pa grunnlag av artikkel 169 i EU-traktaten. Ogsa
her vil det kreves en finansieringsplan basert pa formelle tilsagn franasjonale
myndigheter.

% | henhold til EU-traktatens artikkel 169, kan rammeprogrammet gi finansiell stette til FoU-programmer
som iverksettes av flere medlemsland, etter en overenskomst med disse landene. Artikkel 171 innebaer at
EU kan etablere et fellesforetak (" Joint Undertaking”) eller enhver annen struktur som er ngdvendig for en
effektiv gjennomfaring av EUs programmer innenfor forskning, teknologisk utvikling og
demonstrasjonsaktiviteter. Forslag til artikkel 169-initiativer foreslds av Kommisjonen og legges frem for
bade Rédet og Europaparlamentet for beslutning. Artikkel 171-initiativer besluttes i Radet, etter fordag fra
Kommisjonen og konsultasjon med Europaparl amentet.

° European Investment Bank (EIB). EIB vil kunne bidratil aktivitetene fordi det etableres en egen juridisk
enhet — et eget fellesforetak eller lignende - for gjennomfering. Forelgpige vurderinger indikerer at ogsa
norske akterer kan motta stette fra EIB.
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2. ldeer - forskerinitiert, grensesprengende forskning

Saaprogrammet " Ideer” skal gke dynamikken, kreativiteten og kvaliteten i europeisk
forskning og kvaliteten til europei ske forskningsmiljger som er helt i forskningsfronten.
Programmet retter seg mot omrader hvor det er starst potensia for vitenskapelige og
teknologiske fremskritt, bade innenfor og patvers av disipliner. Denne delen av
rammeprogrammet vil stette prosjekter initiert av forskere bade i offentlig og privat
sektor innenfor alle forskningsomrader, herunder teknologi og samfunnsvitenskap.
Prog ektfordlag kan fremmes av individuelle nasionale eller tverrnasjonale team®, og
vurderes kun ut fra kvalitetskriterier.

Virksomheten vil bli forvaltet av et nyetablert europeisk forskningsrad — " European
Research Council” (ERC) - bestdende av et uavhengig vitenskapelig rad og en egen
struktur for gjennomfaring. EU forventer at en slik ordning basert pa konkurranse og
kvalitet som dekker hele Europa, vil gjegre Europa mer attraktivt for de beste forskerne
bade fra europeiske land og tredjeland, og for investeringer i forskning fra nagringslivet.
Det europeiske forskningsradet vil legge vekt pa & engasjere bade yngre forskere, nye
forskergrupper og etablerte forskere i sine aktiviteter.

3. Mennesker - styrking av det menneskelige potensialet innenfor forskning og teknol ogi
| EUs sjuende rammeprogram vil innsatsen for a styrke det menneskelige potensialet
innenfor forskning og teknologi i Europa, bade kvantitativt og kvalitativt, viderefares og
videreutvikles. Dette innebagrer ulikeinitiativer og virkemidler for afafleretil Avelgeen
forskerkarriere, fa europeiske forskeretil abli i Europaog atiltrekke forskere frahele
verden til Europa. Aktivitetenei ssaprogrammet " Mennesker” vil baseres pa det
foregdende rammeprogrammets sakalte Marie Curie-aktiviteter for forskerutdanning og
forskermobhilitet, og vil dekke alle stadier i forskerkarrieren - badei privat og offentlig
sektor - fra grunnleggende forskerutdannel se til livslang learing og karriereutvikling.
Forskermobilitet, bade patvers av landegrenser og sektorer, star sentralt, og vurderes som
et vesentlig element i ERA - det europeiske forskningsomradet.

4. Kapasitet - styrking av forsknings- og innovasjonskapasiteten i Europa
Denne delen av det suende rammeprogrammet har som forma a styrke forsknings- og
innovasjonskapasiteten i hele Europa, og sikre at tilgjengelig kapasitet utnyttes best
mulig. Det vil gjennomferes aktiviteter innenfor fglgende underomrader:

- forskningsinfrastruktur

- forskning til stette for sma og mellomstore bedrifter

- kunnskapsregioner og regionale forskningsdrevne klynger

- forskningspotensial i EUs konvergensregioner og periferi®

- forholdet mellom vitenskap og samfunn

- forskningspolitikk

- internasjonalt samarbeid.

%2 Med et "individuelt team” menes en hovedforsker og andre individer som er medlemmer av teamet.
% »K onvergensregioner” refererer til et mal i EUs regional politikk om & redusere forskjellene mellom
vel stéende og mindre gkonomisk utviklede regioner i EU gjennom & sikre utvikling i de sistnevnte.
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For forskningsinfrastruktur er malet & gke anvendelsen av, og utvikle eksisterende
infrastruktur i Europa pa en best mulig méte, samt & medvirke til & skape ny
forskningsinfrastruktur av felleseuropeisk interesse innenfor alle vitenskapelige og
teknologiske omrader.* Dette skal vaae infrastruktur som forskere trenger for &
giennomfare avansert forskning og som bistar nagingslivet med & styrke dets
kunnskapsgrunnlag og teknologiske ekspertise. Det vil i det §uende rammeprogrammet
vurderes ulike forslag til utvikling av ny infrastruktur.

Stette til utvikling av ny infrastruktur vil kunne skje ved samfinansiering mellom
rammeprogrammet og andre kilder, herunder nasjonal finansiering. Slik stette fra
rammeprogrammet vil kunne besluttes pa bakgrunn av artikkel 171 i EU-traktaten og vil,
som i Samarbeid, fordre en finansieringsplan basert pa forpliktelser fra alle berarte parter.
Forskning til fordel for sma og mellomstore bedrifter skal styrke innovasionsevnen i
bedriftene og bidratil utvikling av nye teknol ogibaserte produkter og markeder. | tillegg
skal minst 15 prosent av tilgjengelig finansiering i programmet ” Samarbeid” gatil sma
og mellomstore bedrifter.

Internagonalt samarbeid i det 7. rammeprogrammet
EU vil gjennom det uende rammeprogrammet styrke sitt eget internasjonale samarbeid
om forskning og utvikling med tredjeland utenfor EU og EZS.

Det internagonale samarbeidet i det 7. rammeprogrammet vil rettes inn mot flere grupper
av land, herunder land som er kandidater og naboer til EU, asiatiske land, land med
vekstgkonomier og utviklingsland. Dette omfatter samarbeid med Middelhavsland, land
paVest-Balkan, sentralasiatiske land, Russland og Latin-Amerika. For utviklingsland og
land med vekstgkonomier, vil aktivitetene fokusere pa spesielle behov i disse landene,
som helse og forskning pa sykdommer som det har vaat forholdsvis lite fokus pa, samt
behov innenfor jordbruk, fiskerier og miljga.

| "Samarbeid” vil det gjennomfares internasionalt samarbeid bade innenfor og patvers av
de tematiske omradene. Tiltak vil vagre av to typer:
- engenerell dpning av de tematiske omrédene for deltakelse av akterer fra primaeat
industrialiserte land og land med vekstagkonomier
- gpesifikke internasjonale samarbeidstiltak — Specific International Cooperation
Actions (SICA-prog ekter) rettet mot FoU-behov i tredjeland, herunder kandidat-
og naboskapsland og utviklingsland og land med vekstgkonomier.

| "Mennesker” vil det leggestil rette for internagonalt samarbeid innenfor
forskerutdanning og forskermobilitet. | ”Ideer” vil det stimulerestil deltakelse av
individuelle internagonale forskere i europeisk ledede forskningsteam.

% EU definerer forskningsinfrastruktur som de fasiliteter, ressurser eller tjenester som forskersamfunnet
trenger for akunne utgve forskning innenfor alle vitenskapelige og teknol ogiske omrader. Dette inkluderer
forskningsutstyr og -instrumenter, samlinger, datasett, IKT-systemer med mer.



175

| "Kapasitet” vil det gjennomfares generelle stettetiltak for styrket internasjonalt
samarbeid med tredjeland og regioner pa den sakate ICPC-listen i arbeidsprogrammet —
International Co-operation Partner Countries. Dette er land som enten er lavinntekts- eller
middelinntektsland, og som er definert som et ICPC-land.*Tiltakene er rettet mot &

- styrke dialogen med |CPC-landene om navagrende og fremtidige
forskingsprioriteringer og identifikagon av forskningstemaer for sasmarbeid i de
tematiske delprogrammene i Samarbeid gjennom instrumentet INCO-NET

- utvikle nettverk med akterer i tredjeland som EU har en bilateral forsknings- og
teknologiavtale med

- bidratil autvikle en felles, europeisk tilnaarming for internasjonalt samarbeid med
tredjeland utenfor EU/EDS, saalig gjennom bruk av ERA-NET for a koordinere
EU-land og assosierte lands internasjonal e FoU-samarbeid med tredjeland.

EU har utviklet en integrert strategi for det internasjonale samarbeidet i de ulike delene
av rammeprogrammet.®

% Deltakere fra | CPC-land vil generelt kunne finansieres over rammeprogrammet, mens deltakere fra
industrialiserte land kun vil finansieres dersom de er uunnvaalige for gijennomfearing av et prosjekt.

% Commission Staff Working Document SEC(2007)47: International S& T cooperation —A new approach
tointernational S& T cooperation in the EU’s 7th Framework Programme (2007-2013).
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