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§ 3-7. Salg av vin som inneholder mellom 0, 70 8. 2,30

§ 4 Bevullmg,shaver og styl er er. msvarh 1g for a saluct
§4-4 S‘d]& > eller utlevering av @l mé ikke skje til person som..
$ - utlevering av ol ma ikke skje til personer...

8 %1 selge ol fra automat.

$4-7. Betjelllnwcier 18 ar ma ikke ha befatning med salg og...
§ 4-8. Bestilling av ol mé ikke ekspederes med mindre...

§ 4-9. De ansatte skal 1)z'ise at det ikke drikkes alkohol i...

apittel gielder for drikk it
g og utlevering av drikk 5
alg, utlevering og skjenking av dnkk som nev §...
alg, utlevering og skjenking av drikk som nevnt i §...
-3, Bestemmelsene i lovens § 3-7 og § 4-4 om..
. Villkér knyttet til salgs- og skjenkeb ing . for ol...
. Bestemmelsen i lovens § 7-1 om bevillingsgebyr for...
S §A 8. For avrig skal sa]g og utlevermg av_drikk som negvnt...

TSOMm deh ikke er bcnyttel i...
¢ inndras dersom arsaken til...

Kaplttel 8. Banthg_zers salg av alkoholhol d1g drikk
§ 8-1. Sosial- og helsedirektoratet kan gi panthaver som...
_§ 8-2. Tillatelsen gis for et bestems kvantum. Panthaver skal...
§ 8-3. Varelageret skal vare tilfredsstillende sikret.
§ 8-4, Panthaver skal dokumentere at varene er overdra,t; til...

\ 9 1 ngl.um for aLLoholh ldl d,t_'!l{k er iorbudt__f,g@dil

“ 9-2. Med reklame forstds enhver form for massekommunikasjon...
§ 9-3. Unntatt fra forbudct er:.

§ 9-4, Plikten til & flerne ulendzrs rekfame pahviler...

9-5. Departementet kan 1 det enkelte tilfelle, ndr seerlige...

9-6, Dette kapittel gielder ogsd for Svalbard og Jan Mayen,
Kaplttcl 9A. Forbud mot re_klame for t1lvn kmg,smldler ['or alkoholholdig drikk

§9A 7 Ulmtatt _ﬁd_iolbudet er..
K‘api.t.t.el,,‘.1_.._0.._.Kgmmy,!.;:ql..e,.,..lsgmx:gll..uwglg

)-2. Utvalget skal:...
§ 10-3. Utvalget oppnevnes av kommunestyret. Funksjonstiden...

§ 10-4. Kommmunestyret er ansvarlig for at utvalgets medlemmer...

§.10-5. Kontroll av salgs- og skjenkesteder skal foretas av...
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§ 10-6. Kontrollen skal sarlig omfatte salgs- 0g...

§ 10-7. Kontrollen av salgs- og skjenkesteder kan foregi...

§ 10-8. Rapporter fra utvalget sendes kommunestyret gjennom...
§ 10-9. Salgs- og skjenkestedene skal kontrolleres si ofte...

§ 10-10, Innenfor rammen av denng forskrift kan...

Kapittel 11. Gebyr pa kommunal salgsbevilling for @1 og pd kommunal og statlig b
skienking av_alkoholholdig drikk
§ 11-1. Bevillingsgebyret fastsettes for ett kalenderdr om...
§.11-2. Gebyret skal betales etter felgende satser:...
§ 11-3. Bevillingsmyndigheten fastsetter frister for...

Kapittel 12. Avleggelse av kunnskapsprove
§ 12-1. Styrer og stedfortreder md ha dokumentert kunnskap om...
§ 12-2, Kommunen er ansvarlig for 8 avholde kunnskapspraver...
§12-3. Bevﬂlmg,smyndl;,hetcn skal avholde preve innen 2...

§.12 raven skjer i form av flervalgsprave som er..
RN Ved bestut prove utsteder bcv,l111115smyx1d1,5h.¢1¢11...
§ 12-6. For avleggelse av prove, herunder forsek pa...

Kap; Opplysninger til statistiske formé
§ 13-1. haver av salgs- ¢ller skienkeb ,me plikter...
§13-2, SIRUS kan i samarbeid med Statistisk sentralbyrd...

Kapittel 14. Aldersgrenser ved innforsel, salg og kiep av vinrdstoff m.v.
§ 14-1. Réstofl, halvfabrikata, preparater og andre varer son..
t; 14-2, BCtjCHlﬂ" undu‘ 18 &r mé ikke ha befatning med Safg

fing av varer som nevnl i § 14-1 md.,

gpe varer som nevnt i -, 14-1 pi...

14 5..Bestilling av varer ;om nevnti § 14-1 ma ikke...

.I,(ap_;_tt_g,_l 15. Utfyllende bestemmelser om definisjonen av ol
§.13-1, Som gl anses ikke drikk over 2,50 volumprosent...
§ 15-2. Departementet kan bestemme at tradisjonelle edtyper...

Del 1, Ikraftiredelse

Forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk mv.

Fastsatt av Sosial- og helsedepartementet 11. desember 1997 med hjemmel i lov av 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av
alkoholholdig drikk mv § 1-5, § 1-7c, § 1-8, § 1-9, § 1-10, § 1-14, § 3-8, § 4-6, § 7-1, § 8-4 og § 9-2. Endret ved forskrift
9 des 1998 nr. 1227, 14 des 1998 nr. 1301, 15 des 1998 nr. 1445, 18 feb 1999 nr. 253, 2 juli 1999 nr. 794, 29 juni 2000
nr. 753, 18 des 2000 nr. 1547, 12 okt 2001 nr. 1185, 18 des 2001 nr. 1489, 21 des 2001 nr. 1627, 13 des 2002 nr. 1397,

Del I

Kapittel 1. Skjenking av alkohelholdig drikk

(gitt med hjemmel i § 1-5 og § 1-9)

§ 1-1. Dette kapittel gjelder for all skjenking av alkoholholdig drikk i henhold til bevilling. For
skjenkebevilling gitt med hjemmel i alkoholloven § 5-2 gjelder kapitlet s& langt det passer.

§ 1-2. Skjenking av alkoholholdig drikk skal foreg pa en slik méte at skadevirkningene begrenses
og alkoholpolitiske og sosiale hensyn ivaretas.

§ 1-3. Bevillingshaver og styrer er ansvarlig for at skjenkingen foregér i overensstemmelse med
alkoholloven og bestemmelser gitt med hjemmel i den.

Bevillingshaver og styrer plikter & fore tilsyn med de ansattes utevelse av skjenkingen, og er
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ansvarlig for at de ansatte blir gjort kjent med regelverket for skjenking av alkoholholdig drikk, og
ellers gitt den nedvendige veiledning for virksomheten.

Under styrers fraveer pahviler styrers ansvar og plikter stedfortreder.

§ 1-4, Lmrlmger, jflov 23. mai 1980 nr 13 om fagopplacring i arbeidslivet § 3, og elever § kokk- eller
servxtmfag i videreghende skole unider praktlsk oppleering i bedrift, som ikke har nédd den-alder som
er fastsatt i alkoholloven § 1-5 tredje ledd, kan likevel servere alkoholholdig drikk til gjester ndr
dette er nodvendig av hensyn til opplaeringen.

Det er et vilkar at.det foreligger en reell oppleringssituasjon, hvor servering av alkoholholdig
drikk inngér som en del av:en fastsatt lereplan.

§ 1-5, Apenbart berusede personer ma ikke gis adgang til skjenkestedet.
§ 1-6, Skjenking av brennevin ma-ikke skje til person under 20 ar.

Skjenking av annen alkoholholdig drikk m4 ikke skje til person under 18:4r. Det samme gjelder
skjenking av drikk som innéholder mellom 0,70 og 2,50 volumprosent alkohol.

8§ 1-7. Serveringspersonalet har i tvilstilfelle rett og plikt til 3 kreve at gjestene legitimerer sin alder.
§ 1-8. Alminnelig skjenkebevilling kan inkludere selvservering fra kjoleskap pa hotellrom.

Det ma pases at alkoholholdig drikk og drikk som inneholder mellom 0,70 og 2,50
volumprosent alkohol, ikke er tilgjengelig for mindredrige.

§ 1-9. Brennevin kan bare skjenkes i mengder 4 2 og 4 cl. Dette gjelder ikke for servering av
cocktails.

§ 1-10. Det mé ikke skjenkes alkoholholdig drikk til person som er dpenbart beruset; eller skjenkes
p en slik méte at vedkommende mé antas 4 bli &penbart beruset.

§ 1-11, Sitter flere persotier saminen 08 en eller-flere av-dem er dpenbart beruset, mé det ikke
serveres alkohotholdig drikk til noen av dem for den eller de berusede er fjernet.

§ 1-12. Dot m& pases at personier som ikke fyller alderskravene i § 1-5 ikke drikker alkohol som
skjenkes andre gjester.

§ 1-13. Det ma pises at gjestene ikke nyter medbragt alkoholholdig drikk, eller medtar alkoholholdig
drikk nér de forlater skjenkestedet.

Kapittel 2. Skjenkesteders plikt til & fore alkoholsvake og alkoholfrie drikker

(gitt med hjemmel i § 4-6)
§ 2-1. Den som har bevilling til & skjenke brennevin, vin-eller ol, plikter ogs 4 fore et rimelig utvalg

av drikker som kan inricholde opptil 2,50 volumprosent alkohol, -0g som md regnes som en haturlig
erstatning for ol og vin.

0 Endret ved forskrift 18 deg 2001 nr. 1489 (1 Kkiaft] jan 2002},
§ 2-2. Drikker som nevnt i § 2-1 skal oppfares p4 skjenkekart og andre prislister.
0 Endret ved forskrift 18 des 2001 nr. 1489 (i kraft 1jan 2002).
§2-3. Nér halvflasker-er 1 handelen, plikter skjenkestedet & fore et rimelig utvalg av slike.

Kapittel 3. Salg av brenneyvin, vin og sterkel

(gitt med hjemmel i § 1-5.0g § 1-9)
§ 3-1. A/S Vinmonopolets:salg av brennevin, vin og sterkel skal foregd slik at skadevirkningene
begrenses og sosiale og alkoholpolitiske hensyn ivaretas.

Det er selskapets ansvar § fare kontroll med at salget til enhvertid foregér i samsvar med lov og
forskrift.
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§ 3-2. (Opphevet ved forskrift 12 okt 2001 nr. 1185 i kraft 15 nov 2001.}
§ 3-3. Utlevering av brennevin, vin eller sterkal mi ikke skje til personer som ikke fyller lovens
vilkar for kjep, selv om vedkommende viser frem sknﬂhg fullmakt fra foreldre, foresatte eller andre.
Butikkpersonalet har i tvilstilfelle rett og plikt til 4 kreve at kjoper legitimerer sin alder.
§ 3-4. Butikkpersonalet skal pése at det ikke drikkes alkohol 1 salgslokalet.
g 3-5. Salg eller utlevering av brennevin, vin eller sterksl ma ikke skje til persoier som er dpenbart
eruset,

§ 3-6. Butikkene skal ikke ekspedere bestillinger pd brennevin, vin eller sterkel som skal sendes til
militere omrader med mindre det foreligger bestxlimgsbekreftelse fra vedkommende militete sjef.
Som militeert omrade regnes ikke kommandantbolig mv hvor militere personer har sine private
hjem.

§ 3-7. Salg av-vin som inneholder mellom 0,70 og 2,50 volumprosent alkohol mé ikke skje til
personer under 18 ar. § 3-3 gjelder tilsvarende.

§ 3-8. Vin som inneholder mellom 0,70 og 2,50 volumprosent alkohol mé ikke selges fra automat.

Kapittel 4. Salg av ol

(gitt med hjemmel'i § 1-5 0g § 1-9)
§ 4-1. Dette kapittel gjelder for alt salg og utlevering av gl som inneholder mellom 2,50 0g 4,75

volumprosent alkohol, likevel slik at § 4-5, § 4-6-0g § 4-7 bgsa fir anvendelse pa salg av vl som
inneholder mellom 0,70 og 2,50 volumprosent alkohol.

§ 42, Salg og utlevering av ol skal foregs pa en slik méte at skadevirkningene begrenses og
alkoholpolitiske og sosiale hensyn ivaretas.

§ 4-3. Bevillingshaver og styrer er ansvarlig for at salget foregfr i samsvar med alkoholloven og
bestemmelser gitt med hjemmel i denne lov,

Bevﬂhngshaver og styrer plikter & fore tilsyn med de ansattes salg av ol, 0g er ansvarlig for at de
ausatte blir gjort kjent med regelverket for salg av ol, og ellers gitt den nedvendige veiledning for
virksomheten.

Under styrers fraveer pdhviler styrers ansvar og plikter stedfortreder.
§ 4-4. Salg eller utlevering av ol mé ikke skije til person som er penbart beruset,
§ 4-5. Salg eller utlevering av ol m4 ikke skje til personer under 18 &r, selv om det forevises skriftlig
fullmakt fra foreldre, foresatte eller andre.

Ansatte pé salgsstedet har i tvilstilfelle rett og plikt il & kreve at kjoper legitimerer sin alder.
§4-6. Det er forbudt & selge ol fra automat.
§ 4-7. Betjening under 18 &r m ikke ha befatning med salg og utlevering av ol. Dette gjelder likevel

ikke salg og utlevering av @l som inneholder mellom 0,70 og 2,50 volumprosent alkohol ndr en
person over 18 &r har.daglig tilsyn med salget.

Leerlinger, jf lov 23. mai 1980 nr 13 om fagopplecring i arbeidslivet § 3, og elever i videregdende
skole under praktisk opplering 1 bedrift som ikke er 18 &r, kan likevel selge eller utlevere ol nar dette
er ngdvendig av hetisyn til opplaringen,

Det er et vilkar at det foreligger en reell oppleringssituasjon, hvor salg av ol inngér som en del
av en fastsatt leereplan.

§4-8, Bestilling av ol mé ikke ekspederes med mindre bestillingen inneholder fillstendige
opplysninger om kjopers navn, adresse og alder,
§ 4-9. De ansatte skal pase at det ikke drikkes.alkohol i salgslokalet.

Kapittel 5. Forbud mot Agi salgsbevilling for ol til visse typer virksomhet
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(gitt med hjemmel i§3-8)
§ 5-1. Det kan ikke gis salgsbevilling for gl til bensinstasjon eller kiosk.

§ 5-2. Med « bensinstasjon » forstis utsalgssted som 1 det vesentlige selger beénsin, olje og andre
varer som er nodvendig for drift av eller vedlikehold av motorkjeretayer og motorbéter.

Med « kiosk » forstds utsalg som i det vesentlige selger kioskvarer.
0 Endret ved forskrift 14 des 1998 nr: 1301 (i kraft 1 jan 1999).

Kapittel SA. Salg og skjenking av vin og brennevin med lavere alkoholinnhold enn
4,76 volumprosent

0 Tilfoyd ved forskrift 13 des 2002 nr. 1397 (i kraft 1 jan 2003).
§ 5A-1. Dette kapittel gjelder for drikk i lukket forpakning og med lavere alkoholinnhold enn 4,76
volumprosent som forstds eller regnes soni vin og brennevin ettet lovens § 1-3 tredje og fjerde ledd.

Drikk som nevnt i farste ledd skal likebehandles med ol med lavere alkoholinnhold enn 4,76
volumprosent etter de bestemmelser som fremgar av kapittelet her,

0 Tilfoyd ved forskrift 13 des 2002 nr. 1397 (i kraft:1 jan 2003).
§ 5A-2, Salg og utlevering av drikk som nevnt i § 5A-1 kan forétas pd grunnlag av kommunal
bevilling til salg av ol med lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent,
Skjenking av drikk som nevati § 5A-1 kan foretas p& grunnlag av kommunal ellet statlig
bevilling til skjenking av ¢l med lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent.
Innehaver av salgs- eller skj enkebevﬂhng som med hjemmal i.denne forskrift selger eller

skjenker drikk som ikke er nevnt i gjeldende bevilling, skal gi melding om slik utvidelse av
virksomheten til bevillingsmyndigheten.

0 Tilfeyd ved forskrift 13 des 2002 ar: 1397 (i kraft 1.jan 2003).
§ 5A-3. Salg, utlevering og skjenking av drikk som nevnt i § SA-1 skal forega pi en slik méite at
skadevirkningene begrenses og alkoholpolitiske og sosiale hensyn ivaretas.

P4 salgsstedet skal disse drikkene plasseres pa en slik-méte at de ikke kan forveksles med
alkoholfri drikk.

0 Tilfoyd ved forskrift 13 des 2002 nir; 1397 (i keaft 1 jan2003).
§ 5A-4. Salg, utlevering og skjenking av drikk som nevat i § S5A-1 mé ikke skje til person under 18
ar, selv om det forevises skrifilig fullmakt fra foreldre, foresatte eller andre. Den som selger eller
skjenker slik drikk m4 ha fylt 18 ar.

Ansatte pé salgs- og skjenkestedene har i tvilstilfelle rett og plikt til 4 kreve at kjoper legitimerer
sin alder.

0 Tilfoyd ved forskrift 13 des 2002 nr. 1397 (i kraft 1 jan 2003).

§ 5A:5, Bestemmelsene i lovens § 3-7 og § 4-4 om tidsinnskrenkninger for salg, utlevering og
skjenking av ol med lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent fir tilsvarende anvendelse for salg
og skjenking av drikk som nevnt i § 5A-1. Det samme gjelder den salgs- og skjenketid for ol som er
fastsatt av kommunen seerskilt for det enkelte salgs- og skjenkested og/eller ved forskrift.

0 Tilfayd ved forskrift 13 des 2002 nr. 1397 (i kiaft 1 jan 2003).

§ 5A-6. Vilkar knyttet til salgs- og skjenkebevilling for ol med lavere alkoholinnthold enn 4,76
volumprosent i samsvar med lovens § 3-2 og § 4-3 far tilsvarende anvendelse for drikk som nevnt i §
5A-1.

0 Titfoyd ved forskrift 13 des 2002 nr. 1397 (i kraft 1 jan 2003,
§ 5A-7. Bestemmelsen i lovens § 7-1 om bevillingsgebyr for salg av ol med lavere alkoholinnhold
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gnn 4,76 volumprosent og skjenking av alkoholholdig drikk far tilsvarende anvendelse for salg og
skjenking av drikk somnevnt i § SA-1.

Gebyr for salg og skjenking av slik drikk skal betales etter satsene som gjelder for gl i henhold
til forskriftens kapittel 11.

0 Tilfeyd ved forskrift 13 des 2002 nt. 1397 (i kraft { jan 2003)

§5A-8, For gvrig skal salg og utlevering av drikk som nevnt i § SA-1 skje i samsvar med de
bestetnmelser for salg av ol som er fastsatt i forskriftens kapittel 4.

0 Tilfayd ved forskrift 13 des 2002 nr. 1397 (i kraft 1 jan 2003).
Kapittel 6. Overdragelse av virksomhet

{gitt med hjemmel i § 1-10 forste ledd)
§ 6-1. Dersom ny bevilling er tildelt for et eierskifte, kan alkoholholdig drikk som inngér i

varebeholdningen overdras sammen med virksomheten. Bevillingsmyndigheten skal ha melding om
overdragelsen.,

§ 6-2. Dersom ny bevilling ikke er tildelt for-et eierskifte, men virksomheten fortsetter & drive pd
tidligere bevilling, jf alkoholloven § 1-10 ferste ledd tredje punktum, kan alkoholholdig drikk som
inngdr i varebeholdningen overdras sammen med vitksomheten under forutsetning av at partene
samtidig med melding om overdragelsen dokumenteret:

< Hvém som overtar virksomheten

- Tidspunktet for overdragelsen

- Varebeholdningens omfang

- En plan for hindtering av varebeholdningen for det tilfelle at ny bevilling ikke er gitt innen

utlapet av overgangsperioden.

Bevillingsmyndighetene kan ved ettersyn kontrollere de dokumenterte opplysninger.
Kapittel 7. Inndragning av salgs- og skjenkebevillinger

(gitt med hjemmel i § 1-8 flerde ledd)
§ 7-1. En bevilling kan inndras dersom den ikke er benyttet i lopet av det siste aret.
§ 7-2. Bevillingen kan likevé! ikke inndras dersom drsaken til manglende bruk av bevillingen er en

hmdrmg utenfor bevillingshavers kontroll og som han ikke med rimelighet kunne unngh eller
overvinne folgene av.

Bestemmelsen her gjelder bare i den utstrekning det kan antas at driften kan gjenopptas innen
rimelig tid.
Kapittel 8. Panthavers salg av alkoholholdig drikk

(gitt med Hjemmel i § 1-10 ferde ledd)
§8-1, Sosial- og helsedirektoratet kan gi panthaver som dokumenterer at han har fatt overfart
alkoholholdig drikk fra konkursbo, tillatelse til 4 selge alkoholholdig drikk til bevillingshaver etter
alkoholloven.
For tillatelse gis, skal det innhentes uttalelse fra politiet.

0 Endret ved forskrift 21 des 2001 nr. 1627 (i kraft 1 jan 2002).
§ 8-2. Tillatelsen gis for et bestemt kvantum, Panthaver skal utpeke en person som vedkommende
har styringsrett over, som skal vaere ansvarlig for & gjennomfore salget.
§ 8-3. Varelageret skal veere tilfredsstillende sikret,
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§ 8-4. Panthaver skal dokumentere at varene er overdratt til innehaver av bevilling etter
alkoholloven. Videresalg skal veere gjennomfart innen tre maneder. Dersom dette ikke skjer, skal
panthaver gi Sosial- og helsedirektoratet melding om arsaken. Direktoratet kan gi utsatt frist.

0 Endret ved forskrift 21 des 2001 nr. 1627 (i kraft 1 jan 2002).

Kapittel 9. Forbud mot reklame for alkoholholdig drikk

(gitt med hjemmel i § 9-2)

§ 9-1. Reklame for alkoholholdig drikk er forbudt. Forbudet gjelder ogsa reklame for andre varer
med samme vare- eller firmamerke eller kjennetegn som drikk som inneholder over 2,50
volumprosent alkohol.

Firmamerke eller kjennetegn kan likevel anvendes i reklame for andre drikkevarer sé lenge dettc
ikke fremstdr i en form eller p& en mate som gjer at reklamen kan oppfattes som reklame for drikk
med over 2,50 volumprosent alkohol.

Varer som nevnt i forste ledd m4 heller ikke inngd i reklame for andre varer eller tjenester.

§ 9-2. Med reklame forstds enhver form for massekommunikasjon i markedsforingsgyemed,
herunder reklame i trykt skrift, film, radio, fjernsyn, telefonnett, datanettverk, lysreklame, plakater,
skilt og lignende innretninger, avbildninger, utstillinger og liknende, distribusjon av trykksaker,
vareprever mv.

§ 9-3. Unntatt fra forbudet er:

1. Annonser i et utenlandsk trykt skrift som innfgres til Norge, med mindre hovedformalet med
skriftet eller importen er & reklamere for alkoholholdig drikk i Norge.

2. Informative annonser i bransjetidsskrifter og annen informasjon til bevillingshavere som ledd i
den ordinare omsetningsprosess for alkoholholdige drikker.

3. Annonser om salgssted eller skjenkested med informasjon om stedets navn, adresse og
apningstider samt bevillingsrettigheter.

4. Opplysningsskilt av lite format i umiddelbar tilknytning til salgs- eller skjenkested.

5. Merking av vanlig serveringsutstyr pa skjenkested med alkoholprodusenters eller grossisiers
firmanavn og/eller firmamerke.

6. Merking av bevillingshavers kjeretayer, emballasje, betjeningsuniformer ol med eget
firmanavn og/eller firmamerke.

7. Reklame i utenlandske fjernsynskanaler, nir reklamen er i samsvar med reklamereglene 1 det
land kanalen sendes fra.

8. Produkt- og prisopplysninger pé Internett nér opplysningene gis av A/S Vinmonopolet som
grunnlag for bestilling over nettet (nettsalg) eller innehaver av kommunal salgsbevilling for
nettsalg av @l,

Unntaket i forste ledd gjelder likevel ikke reklame i fiernsynssendinger som er spesiclt rettet mot
Norge.

0 Endret ved forskrift 29 juni 2000 nr. 753 (i kraft 1 august 2000).
§ 9-4. Plikten til & fjerne utenders reklame pahviler vedkommende eiendoms eier (fester).

Pélegg fra politiet om & fjerne utenders reklame mv kan fullbyrdes etter reglene i
tvangsfullbyrdelsesloven § 13-14 uten at dom kreves.

§ 9-5. Departementet kan i det enkelte tilfelle, nér seerlige grunner forcligger, fravike bestemmelsene
i dette kapittel.

§ 9-6. Dette kapittel gjelder ogsa for Svalbard og Jan Mayen.
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Kapittel 9A. Forbud mot reklame for tilvirkingsmidler for alkoholholdig drikk

(gitt med hjemmel i § 9-1 fjerde ledd)
0 Tilfuyd ved forskrift 29 juni 2000 nr. 753 (i kraft 1 august 2000).

§ 9A-1. Reklame for stoffer som er serskilt beregnet for, eller betegnes som egnet til, tilsetning til
alkohotholdig drikk er forbudt. Det samme gjelder reklame for emner, tilvirkingsbeskrivelser,
apparater og andre midler til & framstille slike drikker.

0 Tilfeyd ved forskrift 29 juni 2000 nr. 753 (i kraft 1 august 2000).

§ 9A-2. Unntatt fra forbudet er:

Produkt- og prisopplysninger p4 Internett ndr opplysningene gis som grunnlag for bestilling av
varer over nettet (nettsalg).

0 Tilfoyd ved forskrift 29 juni 2000 nr. 753 (i kraft 1 august 2000).

Kapittel 10. Kommunale kontrollutvalg

(gitt med hjemmel i § 1-9 tredje ledd)

§ 10-1. T hver kommune skal det vaere et utvalg til & forestd kontrollen med salg av ol og skjenking
av alkoholholdig drikk i kommunen. Utvalget kan virke i flere kommuner. Utvalgets oppgaver kan
legges til et allerede eksisterende kommunalt utvalg.

§ 10-2. Utvalget skal:

a) gi ngdvendig rad og veiledning til bevillingshaver, styrer og stedfortreder, slik at omsetningen
av alkohol kan skje i samsvar med regelverket, og pa en slik mite at alkoholpolitiske og sosiale
hensyn ivaretas.

b) ha ansvar for utevelsen av kontroll med kommunal skjenkebevilling og salgsbevilling for of, og
med skjenkebevilling gitt av departementet etter alkoholloven § 5-3 forste ledd.

c) avgi uttalelse i forbindelse med inndragning av bevilling.

§ 10-3. Utvalget oppnevnes av kommunestyret. Funksjonstiden folger kommunestyreperioden.
Kommunestyret fastsetter selv antall medlemmer i utvalget.

§ 10-4. Kommunestyret er ansvarlig for at utvalgets medlemmer og kontrollgrene far den
nedvendige opplering for & kunne ivareta sine oppgaver.

§ 10-5. Kontroll av salgs- og skjenkesteder skal foretas av engasjerte kontrollarer.

§ 10-6. Kontrollen skal szrlig omfatte salgs- og skjenketidene, aldersgrensebestemmelsene, og at det
ikke selges eller skjenkes til personer som er dpenbart beruset.

§ 10-7. Kontrollen av salgs- og skjenkesteder kan foregé dpent eller anonymt.

Etter utfort kontroll skal kontrolleren alltid presentere seg for stedets ansvarshavende og muntlig
redegjore for sitt inntrykk av stedet.

Skriftlig rapport sendes snarest mulig - og innen en uke - til salgs- eller skjenkestedet med
adgang for bevillingshaveren til 8 komme med sine synspunkter pa rapporten innen 2 uker,

§ 10-8. Rapporter fra utvalget sendes kommunestyret gjennom sosialtjenesten.

Rapporter om skjenkesteder med statlig bevilling sendes via sosialtjenesten og kommunestyret
til statlig bevillingsmyndighet.

Salgs- eller skjenkestedets uttalelse til rapporten skal falge med.

§ 10-9. Salgs- og skjenkestedene skal kontrolleres si ofte som behovet tilsier, men minst 3 ganger
arhig.

§ 10-10. Innenfor rammen av denne forskrift kan kommunestyret fastsette nzrmere retningslinjer for
utgvelsen av kontrollen med salgs- og skjenkestedene.
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Kapittel 11. Gebyr pd kommunal salgsbevilling for sl og p4 kommunal og statlig
bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk

(gitt med hjemmel i § 7-1 annet ledd)
§ 11-1. Bevillingsgebyret fastsettes for ett kalenderdr om gangen for hver enkelt bevilling pa
grunnlag av forventet omsatt mengde alkoholholdig drikk.
0 Bndret ved forskrift 18 des 2001 nr. 1489 (i kraft 1 jan 2002).
§ 11-2, Gebyret skal betales etter folgende satser:
Salg av ol: 0,16 kr pr vareliter
Skjenking av alkoholholdig drikk:
0,31 kr pr vareliter ol
0,73 kr pr vareliter vin
2,71 kr pr vareliter brennevin
Bevillingsgebyret utgjer pr. ar minimum kr 1000 for salg og kr 3000 for skjenking.
Bevillingsmyndigheten kan likevel i seerlige tilfeller bestemme at gebyret skal settes lavere. For
ambulerende bevilling kan bevillingsmyndigheten kreve ot gebyr pd inntil kr 200 pr. gang.
0 Endret ved forskrift 18 des 2001 ar. 1489 (i kraft 1 jan 2002).
§ 11-3. Bevillingsmyndigheten fastsetter frister for bevillingshavers innsendelse av oppgave over
forventet omsatt mengde alkoholholdig drikk og innbetaling av gebyr.

Ved &rets utlep skal bevillingshaver sende inn oppgave over faktisk omsatt mengde alkohol.
Dersom det foreligger et avvik mellom tidligere oppgitt forventet omsetning og faktisk omsetning,
kan bevillingsmyndigheten foreta en gtterberegning og et etteroppgjor.

Kapittel 12, Avleggelse av kunnskapspreve

(gite med hjemmel i § 1-7c sjette ledd)

0 Tilfeyd ved forskrift 18 feb 1999 nr. 253 (i kxaft 1 juli 1999).
§ 12-1. Styrer og stedfortreder ma ha dokumentert kunnskap om alkoholloven og bestemmelser gitt i
medhold av den. Dette kravet er oppfylt ved besttt kunnskapspreve etter bestemmelsene i dette
kapitlet.

0 Tilfeyd ved forskrift 18 feb 1999 nr, 253 (i kraft 1 juli 1999).
§ 12-2. Kommunen er ansvarlig for & avholde kunnskapsprever for styrere og stedfortredere i
virksomheter som har eller seker om kommunal salgs- eller skjenkebevilling.

Fylkesmannen er ansvarlig for & avholde kunnskapsprever for styrere og stedforiredere i

virksoraheter som har eller soker om statlig skjenkebevilling til skip og til Forsvarets befalsmesser
etter alkoholloven § 5-3 forste ledd.

Sosial- og helsedirektoratet er ansvarlig for 4 avholde kunnskapsprover for styrere og
stedfortredere i virksomheter som har eller sgker om statlig skjenkebevilling til tog, fly og til
Forsvarets befalsmesser etter alkoholloven § 5-3 annet ledd.

Kommunen kan avholde kunnskapsprover for kandidater uten tilknytning til virksomhet med
bevilling.

Flere bevillingsmyndigheter kan samarbeide om gjennomfering av prover.
0 Tilfayd ved forskrift 18 feb 1999 nr. 253 (i keaft 1 juli 1999), endret 21 des 2001 nr. 1627 (i keaft 1 jan 2002).

§ 12-3. Bevillingsmyndigheten skal avholde prave innen 2 mineder etter at den har mottatt melding
om at prove gnskes avlagt.
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0 Tilfayd ved forskrift 18 feb 1999 nr, 253 (i keaft 1 juli 1999),

§ 12-4. Proven skjer i form av flervalgspreve som er forskjellig for henholdsvis salgs- og
skjenkebevilling. Det avsettes 45 minutter til besvarelse av proven.

Bestatt prove for skjenkebevilling skal dokumentere at kandidaten har kunnskaper om innholdet
i bestemmelsene i alkohollovens kapittel 1, 4, 5,7, 8 og 9, samt forskrifter gitt med hjemmel i disse
kapitlene, og at vedkommende har kjexmskap til alkohollovens kapittel 2, 3, 3A, 6 og 10, samt
forskrifter gitt med hjemmel i disse kapitlene.

Bestatt prove for salgsbevilling skal dokumentere at kandidaten har kunnskaper om innholdet i
bestemmelsene i alkohollovens kapittel 1,3, 7, 8 og 9, samt forskrifter gitt med hjemmel i disse
kapitlene, og at vedkommende har kjennskap til alkohollovens kapittel 2, 3A, 4, 5,6 og 10, samt
forskrifter gitt med hjeramel i disse kapitlene.

0 Tilfayd ved forskrift 18 feb 1999 nr, 253 (i keaft 1 juli 1999).
§ 12-5. Ved bestitt prove utsteder bevillingsmyndigheten bevis som dokumenterer at
kunnskapskravet er oppfylt.

0 Tilfoyd ved forskrift 18 feb 1999 nr. 253-(1 kraft 1 juli 1999).
§ 12-6. For avleggelse av prave, herunder forsek p avieggelse, betales et forskuddsgebyr pd kr 300.

Kravet om dokumenterte kunnskaper i form av bestitt prave mi vaere oppfylt for styrer og
stedfortreder kan godkjennes i virksomhet som seker om bevilling etter 1. juli 1999.

Kravet om dokumenterte kunnskaper i form av bestitt prove mé vaere oppfylt senest 1. juli 2000
for styrere og stedfortredere i virksomhet som har eller har skt om bevilling for 1. juli 1999,

0 Tilfayd ved forskrift 18 feb 1999.nr. 253:(i kraft 1 juli 1999).

Kapittel 13. Opplysninger til statistiske formil

(gitt med hjemmel i § 1-14 og § 7-1 annet ledd)

§ 13-1. Innehaver av salgs- eller skjenkebevilling plikter etter anmodning & avgi opplysninger til
bruk for statistiske formal til Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS).

Opplysninger som kan kreves avgitt gjelder omsetning av alkoholholdig drikk pd det enkelte
salgs- eller skjenkested, herunder vareliter og type. Det kan ogsa kreves opplysninger om drikk med
alkoholinnhold mellom 0,70 og 2,50 volumprosent. SIRUS gir nzrmere bestemmelser.

0 Endret ved forskrift 18 des 2000 nir, 1547 (i kraft 1 jan 2001).

§ 13-2, SIRUS kan i samarbeid med Statistisk sentralbyrd bestemme hvordan offisiell statistikk skal
utarbeides, herunder:

- definigjon av statistiske enheter, kjennemerker, klassifikasjoner mv.
- databearbeidingen.

Det skal legges vekt pa statistikkhensyn og pa hensynet til de bererte parters kostnader ved
innhenting av opplysninger og utarbeidelse av statistikk.

0 Endret ved forskrift 18 des 2000 nr. 1547 (i keaft 1 jan 2001).
Kapittel 14, Aldersgrenser ved innforsel, salg og kjop av vinrdstoff m.v.

0 Tilfeyd ved forskrift 9 des 1998 nr. 1227 (i keaft 1 jan 1999).

§ 14-1. Rastoff, halvfabrikata, preparater og andre varer som hovedsakelig anvendes ved tilvirkning
av eller som tilsetning til alkohotholdig drikk, m3 ikke innfires fra utlandet av personer under 18 4r.

0 Tilfoyd ved forskrift 9 des 1998 nr. 1227 (i kraft 1 jan 1999).
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§ 14-2. Betjening under 18 &r mé ikke ha befatning med salg eller utlevering av vareér som nevnt i §
14-1.

Lerlinger, if. lov 23. mai 1980 or. 13 om fagopplaermg iarbeidslivet § 3, og eleveriden
videregaende skole under praktisk opplering i bedrift, som ikke er 18 4r; kan likevel selge eller
utlevere slike varer nfr dette er nedvendig av hensyn til oppleeringen. Det er et vilkér at det
foreligger en reell oppleringssituasjon, hvor salg av slike varer inngér som en del av en fastsatt
laereplan.

0 Tilfoyd ved forskrift 9-des 1998 nw: 1227 (i kraft 1 jan 1999),
§ 14-3. Salg eller utlevering av varer som nevnt i § 14-1 ma ikke skje til personer under 18 4r, selv
om det forevises skriftlig fullmakt fra foreldre, foresatte eller andre.

Ansatte pd salgsstedet har i tvilstilfelle rett og plikt til 4 kreve at kjoper legitimerer sin alder.

0 Tilfoyd ved forskrift 9 des 1998 nr. 1227 (i kraft 1 jan 1999).
§ 144, Det er forbudt 8 kjope varer som nevnti § 14-1 pa vegne av noen som er under 18 ér.

0 Tilfayd ved forskrift 9 des 1998 nir, 1227 (i kraft 1 jan 1999).
§ 14-5. Bestilling av varer som nevnt i § 14-1 ma ikke ekspederes med mindre bestillingen
inneholder fullstendige opplysninger om kjopers navn, adresse og alder.

Selger kan ved forsendelsessalg kreve kopi av gyldig legitimasjon fra kjoperen, dersom dette er
nedvendig for 4 kontrollere at salg eller utlevering av varer nevnti § 14-1 ikke skjer til personer
under 18 ar.

0 Tilfeyd ved forskrift 9 des 1998 nr. 1227 (i kraft 1 jan 1999).

Kapittel 15. Utfyllende bestemmelser om definisjonen av ol

0 Tilfeyd ved forskrift 2 juli 1999 nr. 794 (i kraft 1 juli 1999).
§ 15-1. Som gl anses ikke drikk over 2,50 volumprosent alkohol hvor innholdet av karbohydrater
overstiger 60 gram pr. liter,

0 Tilfisyd ved forskrift 2 juli 1999 nr, 794 (i keafi 1 juli 1999).

§ 15-2. Departementet kan bestemme at tradisjonelle gltyper som ikke oppfyller kraveti § 15-1
likevel anses som ol

0 Tilfoyd ved forskrift 2 juli 1999 nr. 794 (i kraft 1 juli 1999),

Del I1. Tkrafttredelse
Denine forskrift trer i kraft 1. januar 1998,
Fra 1. januar 1998 opphorer falgende forskrifter 4 gielde:

1. Forskrift av 19. desember 1989 nr. 1265 om omsetning av alkoholholdig drikk m.v.
2. Forskrxift av 2. oktober 1936 nr. 9529 om forbud mot kjsp av brennevin for andre.

Databasen sist uppdatert 8, jan 2004
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ol Lov av 2. juni 1989 nr 27 om omsetning av alkoholho
Advokater my. © 1949.08:10 nr.0002: (FIN) Forskiitier om Kontrollér mect salg av sprit tltivirkere av ian
Hjo!p' kosmetika:og alkeholholdige essenser, og om kontroll med salg av atkoholholdige esser
OmlLovdata | e 1958.05.23 nr0001: (FIN) Forskrifter om Kigp av vin il tekdisk og vitehskapelig bruk.

s 1989.00:02 nr0047: (SOS) Ikraftiredelse av lov:2: juni 1989'nt. 27 om omsetning avaalk
Tildeling av-myndighet,
® 2001:12,12 nr 1406:.(JD) Delegeting av myndighet til Longyearbyen lokalstyre etter fors
. for Svalbard § 3+1.
Online 12
CD/DVD ‘ o 1998,12.11 nr 1300: {808} Forskrift om alkoholordningen for Svalbard.
Tidsskrifter : & 2000,04.05 ri 0347 (SOS) Farskrift om qvérskufidsjatdeﬁng fea-Nordpolet AS.
Varsling : * 2000:12:11 nr 1543: (SOSY Forskrift om alkoholordningen for Jan Mayen.
_ §1:3
Kurs o 10874241 ne 1282: (SOS) Forskeiitom ofsetning av alkohbioldi drikk mv:
Prististe §15
Kundesider ; o 1997.12.11 rr1292: (SOS) Forskrift om omsetning av-alkoholhbldig drikk-mv:
Logg inn ; ‘ § =70
» 1997.12.11 nr 1292; (SOS) Forskrift 6m omsstning av.alkeholhaldig drikk my,
§1-8
® 19971211 nr 1202; (SOS) Forskrift om omsething av gikohoiholdig drikk mv:
CREY
o 19971211 nr1292: {SO8) Forakiift om omselning av-alkohpiholdig drikk mv,
§1410
» 1997121 nr 1292: (8OS) Forskrift oim omssthing ay atkoholholdig drikk my.
§1-13
» 19854130 nr 0937 (SOS) Forskriit om engrossalg o tivirkhing avalkeholholdig drikk.
‘ §1-14
o 1997A2.11 ne1282: (BOS) Forskrift-om omsetning av alkoholholdig:drikk mv:
§24
e 1995.11.30.nr 0937: (SOS) Farskrift-om engrossaly og tilvirkning av-alkoholholdig drikk:
§34
» 1995.11.30.nr 0938: (SOS) Forskrift om A/S Vinmonopalets innkjopsvirksomhet mwv.
# 1996.01.18 nr-0024: (SOS) Forskrift-om hemnd for proving av A/S Vinmonopolets beslu

» 19971211 nr 1202 (SOS) Forskrift om omsetning av-alkohotholdig:drikk mv.
| h §3A-2
s 1995.11.30.nr 0937: (SOS) Forskrift om engrossalg og-tivirkning av: alkeholholdiy drikk
. . v § A4 o
» 1995.11:30:nr 0937: (SOS) Farskritt- om engrossalg og tilvirkning av-alkohetholdig drikk
§3A5

» 1995.11.30 nr 0937: (SOS) Forskrift om engrossalg og titvirkning av- alkoholholdig drikk
§3A-

» 1995.11.30 nr 0937: (S0OS) Forskrift om engrossaly og tilvirkning av-alkoholholdig drikk

v §3A-10 _

¢ 1995.11.30 nr 0937; (SOS) Forskrift om engrossalg og tilvirkning av-alkohotholdig drikk
§3A11
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® 1995.11.30 nr 0937: {SOS) Forskrift om engrossalg og filvirkning av alkohotholdig drikk
e 1997.12.11 nr 1292: (SOS) Forskrift om omsetning av aliotglholdig drikk mv.
e 1994.11.22 nr 1057: (SOS) Delegering av myndighet tit f?/I::assmannen etter alkohollover
e 1995.11.30 nr 0937: (SOS) Forskrift om engrossalg og ti?vi?fning av alkohotholdig drikk
e 1997.12.11 nr 1292: (SOS) Forskrift om omsetning av alﬁgr;glholdig drikk mv.
o 1997.12.11 nr 1292: (8OS) Forskrift om omsetning av alish-glholdig drikk my.
e 1997.12.11 nr 1292: (SOS) Forskrift om omsetning av algogr::lhoidig drikk mv.

Sist oppdatert 8. jan 2004 av Lovdata
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ARBEIDS- OG SOSIALDEPARTEMENT

e
Heringsinstansene
Deres vel Vel Daw
200500983150 01.03.2005

Heringsnotat om endringer i alkohollovens forskrifter mv.

Vedlagt folger Arbeids- og sosialdeparternentets horingsnotat med forslag til endringer i
alkohollovens forskrifter mv. Horingsbrevet og heringsnotatet er ogsa lagt ut pd
www asd.dep.no.

Bakgrunnen for forslaget om revisjon av forskriftene er blant annet at en rekke av de nylig
vedtatte endringene i alkoholloven medfarer behov for tilsvarende endringer i forskriftsverket.
Dette innebarer at enkelte av forslagene i horingsnotatet et av rent teknisk karakter.

Departemeritet foreslir ogsa én rekke endringer i forskriftsverket som ikke er knyttet til de
vedtatte endringene i alkoholloven.

Arbeids- og sosialdepartementet foreslir enéringer i forskrift 11. desember 1997 nr. 1292 om
omsetning av alkohotholdig drikk mv. og i forskrift 30. november 1995 nr. 937 om engrossalg
og tilvirkning av alkoholholdig drikk mv. I tillegg er mes-departementets forslag til enkelte
endringer i forskrift 11, desember 2001 nr. 1451 om s&ravgifier tatt inn. Departementet
foreslar ikke i denne‘'omgang endringer i de ovrige forskriftene til alkoholloven,
Departementet vil pa et senere tidspunkt komme tilbake med forslag om endringer i forskrift
30. november 1995 nr. 938 om A/S Vinmonopolets innkjspsvirksomhet muv. og forskrift 11.
desember 1998 nr. 1300 om alkoholordningen for Svalbard.

Heringsfristen er satt til 1, mai 2005. Dette inncbarer at horingsfristen er noe kortere enn den
alminnelige horingsfristen pa tre mineder. Datoen er valgt for & muliggjere ikrafttredelse 1.
juli 2004, Det tas sikte pé felles ikrafttredelse av de nylig vedtatte endringene i alkoholloven
og forskriftsendringene.

Informasjon om de vedtatte endringene i alkoholloven finnes i folgende dokumenter: Ot.prp.
nr. 86 (2003-2004), Innst. O. nr. 19 (2004-2005) og Besl. O. ar. 20 (2004-2005), jf. lov 17.

Postadresse Kentoradresse Teloton Velergspolitisk avdeting Saksbebandler
Posthoks 8019 Dep Crobbegats 6 22249090 ' Lilty Sofie Ottesen
14030 Oslo Orgrio, Telefuks 22248553

0R3 £87 457 22349768




desember 2004 nr. 86 om endringer i lov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkoholholdig
drikk m.v. og enkelte andre lover.

Med hilsen
Tom Réadahl (e.f.)
ekspedisjonssjef
Inger Gran
avdelingsdirektor
Kopi:
Finansdepartementet
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1 Innledning

1.1 Hering — revisjon av forskrifter til alkoholloven

Arbeids- og sosialdepartementet foreslar i notatet her endringer i felgende av forskriftene til

lov 2. juni 1989 ar. 27 om omsetning av alkoholholdig drikk mv. (alkcholloven):

o Forskrift 11, desember 1997 nr. 1292 om omsetning av alkoholholdig drikk mv. (heretter
kalt alkoholforskrifien)

e Forskrift 30. november 1995 nr. 937 om engrossalg og tilvirkning av alkoholholdig drikk
mv. (heretter kalt engrosforskriften)

[ tillegg foreslas, i samrad med Finansdepartementet, enkelte endringer i folgende forskrift:
o Forskrift 11. desember 2001 nr. 1451 om s&ravgifter (heretter kalt seeravgiftsforskriften)

Departementet foresldr ikke i denne omgang endringer i de gvrige forskriftene til
alkoholloven. Departementet vil pd et senere tidspunkt komme tilbake med forslag om
endringer i forskrift 30. november 1995 nr. 938 om A/S Vinmonopolets innkjepsvirksomhet
mv. og forskrift 11. desember 1998 nr. 1300 om alkoholordningen for Svalbard.

Dette heringsnotatet er sendt ut til felgende instanser:
Landets kommuner

Landets fylkesmenn

Departementene

Grossister med bevilling etter alkoholloven kapittel 3A
Tilvirkere med bevilling etter alkoholloven kapittel 6
Mellommenn, jf. alkoholloven § 1-13

Actis - Rusfeltets samarbeidsorgan

Akademikernes Fellesorganisasjon

Arbeidernes Edruskapsforbund

AS Vinmonopolet

Bryggeri- og mineralvannforeningen
Bryggeriagentenes Landsforening

Coop Norge

Datatilsynet

Det Norske Totalavholdsselskap (DNT)

Fagradet innen Rusvernet i Norge
Forbrukerombudet

Foreningen Bedre Uteliv

Handel og kontor i Norge

Handelens Qlsalgsrad (HOR)

Handels- og Servicenzringens Hovedorganisasjon (HSH)
Hotell- og Restaurantarbeiderforbundet (HRAF)
IOGT i Norge

Konkurransetilsynet

KS

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Nasjonalt folkehelseinstitutt (FHI)

Norges Colonialgrossisters Forbund (NCF)



Norges Markedsferingsforbund

Norges teknisk- naturvitenskapelige universitet (NTNU)
NorgesGruppen

Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR)
Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring (NOVA)
Norsk Nerings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund
Norsk senter for rusfri miljeutvikling

Norske annonsgrers forbund

Norske Avisers Landsforening

Naringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
Nearingslivets servicekontor for markedsrett
Politidirektoratet

Reiselivsbedriftenes Landsforening (RBL)
Reklamebyréforeningen

Radet for fagopplaring i arbeidslivet
Skattedirektoratet

Sosial- og helsedirektoratet

Statens helsetilsyn

Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS)
Statens naringsmiddeltilsyn

Statistisk sentralbyra

Stiftelsen for samfunns- og naringslivsforskning (SNF)
Stortingets ombudsmann for forvaltningen
Sysselmannen pé Svalbard

Toll- og avgiftsdirektoratet

Universitetet | Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Tromseg

Vin- og brennevinsleverandgrenes forening (VBF)
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

@ & ¢ & ¢ O & O & & & 5 0o O S & & 6 O 0 & ¢ 5 6 0 O O & ¢

[ tillegg er heringsnotatet lagt ut p& vare internettsider pa adressen www.asd.dep.no.

Heringsfristen er satt til 1. mai 2005. Dette innebzrer at heringsfristen er noe kortere enn den
alminnelige heringsfristen pé tre méneder. Datoen er valgt for & muliggjere tkrafitredelse 1.
juli 2004. Det tas sikte pa felles ikrafttredelse av forskriftsendringene og lovendringene av 17.
desember 2004, jf. Ot.prp. nr. 86 (2003-2004).

Departementet er klar over at ikrafttredelse midt i &ret vil medfere praktiske utfordringer for
ikke minst kommunene som bevillingsmyndighet og for bevillingshaverne, j[.
gebyrberegninger med videre. Departementet ber om hgringsinstansenes syn pé evt. tiltak,
herunder behov for overgangsbestemmelser, som vil kunne lette denne prosessen.

1.2 Bakgrunnen for revisjonen

Det er vedtatt en rekke endringer i alkoholloven, jf. Ot.prp. nr. 86 (2003-2004), Innst. O. nr.
19 (2004--2005) og Besl. O. nr. 20 (2004-2005), se lov 17. desember 2004 nr. 86 om



endringer i lov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkoholholdig drikk mv. og enkelte andre
lover.

Lovendringene omfatter folgende hovedpunkter:

e Endringer knyttet til kommunen som bevillingsmyndighet. Med det mal & foreta endringer
som vil gi kommunen sterre frihet til 4 organisere sitt alkoholpolitiske arbeid mer effektivt
p4 basis av lokale forhold, er det vedtatt en rekke endringer knyttet til kommunal styring,
saksbehandling og kontroll.

¢ Endringer knyttet til bevillingssystemet for salg og skjenking av alkoholholdig drikk.
Regelverkets basisinndeling av alkoholholdig drikk i typene ol, vin og brennevin er endret
til en inndeling som baserer seg pé alkoholinnhold (maélt i volumprosent).

» Endringer knyttet til vilkarene for grossistvirksomhet. Bevillingsordningen for import og
engrossalg av alkoholholdig drikk er vedtatt erstattet av en registreringsordning i regi av
toll- og avgifismyndighetene.

¢ Endringer knyttet til rammevilkarene for AS Vinmonopolets virksombhet.

Der hvor det i notatet her vises til vedtatte endringer i alkoholloven uten nermere henvisning,

menes de endringer som er vedtatt i henhold til Ot.prp. nr. 86 (2003-2004).

En rekke av de vedtatte endringene i alkoholloven medferer behov for tilsvarende endringer i
forskriftsverket. Dette innebarer at enkelte av forslagene i heringsnotatet her er av rent
teknisk karakter, da de vedtatte endringene i alkoholloven krever disse oppdateringene i
forskriftene. I Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) ble det varslet at departementet etier behandlingen
av odelstingsproposisjonen i Stortinget, ville komme tilbake med et forslag til
forskriftsrevisjon for & komplettere enkelte av de systematiske endringene som ble foreslatt.

[ Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) varslet departementet videre at man i forskriftsrevisjonen ogsa
ville komme tilbake til en rekke andre spersmél knyttet til utformingen av forskriftenc til
alkoholloven. I notatet her folger departementet opp signalene fra Ot.prp. nr. 86 (2003-2004).
Departementet foresldr derfor ogsé en rekke endringer i forskriftsverket som ikke er knyttet til
de vedtatte endringene i alkoholloven.

De vedtatte endringene i alkoholloven er ikke tradt i kraft. Etter departementets oppfatning er
det hensiktsmessig at endringene i loven og forskriftene trer i kraft samtidig. Departementet
vil komme tilbake til ikrafttredelsessparsmalet s raskt som mulig etter heringsfristen utlep.
Departementet vil videre, i samarbeid med Sosial- og helsedepartementet, sikre at det i
forbindelse med ikrafttredelsen av endringene i regelverket gis god informasjon om
endringene.

1.3 Heringsnotatets hovedinnhold

I kapittel 2 gjennomgas kontrolisystemet for kommunale bevillinger. Det er foretatt en full
gjennomgang av kontrollforskriften, og flere av dagens bestemmelser er foresiétt endret.
Endringene vil blant annet bidra til & gi kommunene starre fleksibilitet ved organiseringen og
utevelsen av kontrollen. Videre foreslds det inntatt et nytt kapittel 10A i alkoholforskriften
som fastsetter krav om internkontroll for innehavere av salgs- og skjenkebevillinger.

I kapittel 3 gjennomfores nedvendige forskriftsendringer som folge av endringene i
alkohollovens system for kategorisering av alkoholholdig drikk. Etter det nye systemet
inndeles alkoholholdig drikk etter alkoholstyrke — mot tidligere alkoholtypene ol, vin og
brennevin.



I kapittel 4 gjennomgés nivaet og regelverket for bevillingsgebyrene for salgs- og
skjenkebevillingene, samt bevillingsgebyrene for tilvirkningsordningen. Det foreslas
justeringer av gebyrene.

Bevillingsordningen for grossister er vedtatt opphevet, og i kapittel 5 foreslds det & oppheve
forskrifter som knytter seg til denne ordningen. Retten til engrossalg skal i stedet knytle seg til
registrering hos toll- og avgiftsetaten etter seravgiftsregelverket, og det foreslds endringer i
saeravgiftsforskriften og engrosforskriften for & gjennomfere dette.

[ kapittel 6 foreslas forskrifter om opprettclse av et nytt register over alle bevillingshavere og
grossister. Det allerede eksisterende saksbehandlingsregisteret for engros- og
tilvirkningsbevillinger viderefores for tilvirkere.

I kapittel 7 foreslés det & presisere forskriftsbestemmelsene knyttet til
alkoholreklameforbudet. Det foreslds & presisere at forskriften ikke inneholder noe unntak fra
forbudet i alkoholloven mot reklame for andre varer med samme merke eller kjennetegn som
alkoholholdig drikk. I tillegg innarbeides Hoyesteretts tolkning av adgangen til & bruke logo
og sponsing.

I kapittel 8 dreftes behovet for & utarbeide forskrifter om innholdet i den kommunale
alkoholpolitiske handlingsplanen. Departementet vil ikke foreslé slike forskrifter na.

[ kapittel 9 foreslas det & endre dagens bestemmelse om hvilke mengder brennevin kan
skjenkes i, herunder unntaksbestemmelsen for skalte “cocktails™.

Det foreslas i kapittel 10 & gi en uttrykkelig bestemmelse om bevillingshavers plikt til & serge
for at personer som er apenbart pavirket av rusmidler forlater skjenkestedet.

[ kapittel 11 foreslés det & oppdatere alkoholforskrifiens regler om unntak fra
aldersbestemmelsene for servering og salg i oppleringssituasjoner slik at bestemmelsene
samsvarer med begrepene i oppleringslova av 1998,

I kapittel 12 foreslés tekniske endringer i forskriftene som falge av de vedtatte endringene i
alkoholloven.

Kapittel 13 omhandler forslagenes skonomiske og administrative konsekvenser.

Forslagene til forskriftsendringer er tatt inn i kapittel 14.



2 Kommunens kontroll/bevillingshavers internkontroll

2.1 Kommunens kontroll

2.1.1 Gjeldende rett

Alkoholforskriften kapittel 10 har tittelen "Kommunale kontrollutvalg”. Kapitlet inneholder
bestemmelser gitt i medhold av alkoholloven § 1-9. Kapitlet inneholder bestemmelser om at
hver kommune skal ha et kontrollutvalg, om hvilke oppgaver utvalget skal ha og om hvordan
utvalget skal oppnevnes. Videre fastsetter forskriften at selve kontrollen skal foretas av
engasjerte kontrollgrer. Forskriften har ogsd bestemmelser om hva kontrollen av salgs- og
skjenkestedene skal omfatte, om at stedene skal kontrolleres etter behov, men minst tre ganger
arlig, og om hvordan det skal rapporteres fra kontroller. Det er ogsa bestemmelser om at
kommunestyret kan fastsette nermere retningslinjer for utevelsen av kontrollen og om at
kommunestyret er ansvarlig for at utvalget og kontrollerene fir den nedvendige opplaring.

2.1.2 Behov for endring/bakgrunnen for revisjon

P4 bakgrunn av at departementet ensket & forenkle statlig regelverk rettet mot
kommunesektoren, uten samtidig & ta fra kommunene viktige politiske styringsredskaper, ble
det i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) foreslatt at forskriftshjemmelen i alkoholloven § 1-9 skulle
endres slik at den ikke lenger skulle omfatte adgangen til 4 gi forskrifter om opprettelse av
kontrollutvalg og evrig organisering av kontrollen med salgs- og skjenkestedene. Som falge
av endringen i forskriftshjemmelen mé alkoholforskriften kapittel 10 endres. De av
forskriftens bestemmelser som regulerer plikten til kontrollutvalg og organiseringen av delte,
ma oppheves.

Det vil fortsatt vaere hjemmel til 4 gi forskrifter om kontroll med salg og skjenking og om
utgvelsen av kontrollen. Dette innebarer at @vrige bestemmelser i alkoholforskriften kapittel
10 ikke ma endres som falge av lovrevisjonen.

[ Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) ble det likevel varslet at departementet i forbindelse med en
gjennomgang av hvilke endringer som var pakrevd grunnet bortfallet av hjemmel til & gi
forskrifter om opprettelse av kontrollutvalg, ogsé ville vurdere de avrige bestemmelsene i
alkoholforskriften kapittel 10. Etter departementets oppfatning er det behov for en
totalgjennomgang av forskriften. Dette ikke minst fordi dagens forskrift i stor grad er bygget
opp rundt kontrollutvalget. Ogsa moderniseringshensyn tilsier en grundig gjennomgang av
alle bestemmelsene i forskriften kapittel 10.

I Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) ble det konkret pekt pd at bestemmelsen om at alle salgs- og
skjenkesteder kontrolleres s ofte som behovet tilsier, men minst 3 ganger pr. &r, ville bli
vurdert endret i forbindelse med forskrifisrevisjonen. Det ble bemerket at sparsmailet om
hyppigheten av kontrollen blant annet mé ses i sammenheng med spersmélet om innfering av
internkontroll.

Det ble videre presisert at forskriftshjemmelen blant annet kan benyttes til & regulere forholdet
mellom kontrollerene og bevillingshaver. Det ble presisert at bevillingshavers rettssikkerhet
er avhengig av at det er mulighet for 4 bli kjent med og kunne imategd de opplysninger som
kontrollerene nedfeller i sin rapport, og at det derfor er viktig at kontrollgrene legitimerer seg
og opplyser om sine funn pé stedet. Samtidig har kontrollerene behov for & utfere sin kontrol!



uten avbrytelser og innblanding. Det ble varslet at departementet tok sikte pd 4 endre
forskriften om kontroli slik at ovennevnte hensyn kan ivaretas bedre.

Ogsé de gvrige endringene i alkoholloven § 1-9 som ble foresiétt i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004)
er relevante som bakgrunnsinformasjon for revisjonen av forskriftene om kontroll:

Det ble foreslatt et nytt tredje ledd hvor bevillingsmyndigheten ble gitt uttrykkelig hjemmel til
a fa tilgang til salgs- og skjenkestedenes lokaler, ikke bare til de lokalene hvor salgs- og
skjenkevirksomheten utgves, men ogsa til lager og andre tilknyttede lokaler. Bestemmelsen
skal bidra til at bevillingsmyndigheten ved behov kan fare en mer effektiv kontroll med at
bevillingen uteves i trdd med alkohollovens bestemmelser, eller med vilkér gitt i bevillingen.
Bestemmelsen gir dernest bevillingsmyndigheten uttrykkelig hjemmel til nér som helst 4
forlange tilgang til regnskapene knyttet til salgs- og skjenkestedene. I den forbindelse
understrekes ogsa at bevillingsmyndigheten kan kreve & fi nadvendige opplysninger om
regnskap og drift fra bevillingshaver. Bevillingshaver mé videre vederlagsfritt utlevere
nedvendige varepraver. Det ble varslet at departementet ville be Sosial- og helsedirektoratet
om & vurdere behovet for neermere forskrifter knyttet til de nye kontrollhjemlene.

2.1.3 Vurderinger og forslag

Opphevingen av hjemmelen til 4 gi forskrift om kontrollutvalg innebarer at forskriften § 10-1
om plikt til & ha kontrollutvalg mv. og § 10-3 om kontrollutvalgets oppnevning, sterrelse og
funksjonstid mé oppheves. Videre ma overskriften til alkoholforskriften kapittel 10 endres. [
dag lyder overskriften "Kommunale kontrollutvalg”. Arbeids- og sosialdepartementet foreslar
at tittelen endres til "Kommunal kontroll med salg og skjenking”, jf. tittelen pa
hjemmelsbestemmelsen i alkoholloven § 1-9.

§ 10-2 om kontrollutvalgets oppgaver ma omarbeides. Oppgavene i § 10-2 bokstav a dreftes i
punktet ”Kontrollens innhold”, se under. § 10-2 bokstav ¢ foreslds opphevet.

§ 10-2 bokstav b er en generell bestemmelse som slér fast at kontrollutvalget har ansvar for
kontroll med kommunale salgs- og skjenkebevillinger og noen statlige skjenkebevillinger.
Denne bestemmelsen beholdes, men slik at kommunen og ikke kontrollutvalget er
pliktsubjektet. Det foretas ogsa endringer i bestemmelsen for & folge opp
alkohollovrevisjonens overgang fra inndeling i alkoholtypene ol, vin og brennevin til et
system basert pa alkoholinnhold, se n&rmere om dette i punkt 3.1. Bestemmelsen flyttes til §
10-1, jf. dens generelle karakter og at dagens § 10-1 foreslds opphevet.

§ 10-5 sldr fast at selve kontrollen av skjenkestedene skal foretas av engasjerte kontrollarer.
Bakgrunnen for regelen var a sl fast at kontrollutvalget ikke selv skulle foreta kontrollene.
Bestemmelsen kunne fortsatt hatt relevans i de tilfeller der kommunen beslutter &
opprettholde ordningen med kontrollutvalg, men i og med at det er besluttet ikke & legge
faringer pd kommunens organisering av kontrollen, foreslds bestemmelsen opphevet.

Ogsé en rekke av de gvrige bestemmelsene i kapitlet omhandler utvalget. Det blir spersmél
om disse bestemmelsene skal beholdes med kommunen som nytt pliktsubjekt, eller om de
skal endres eller oppheves. Nedenfor gjennomgés disse, samt kapitlets gvrige bestemmelser,
inndelt i tre aktegorier; bestemmelser om innholdet i kontrollen, bestemmelser om
kontrollfrekvens og bestemmelser om rutiner og saksbehandling.



Videre inntas en draftelse av behovet for forskrifter knyttet til hjemmelen til & kreve tilgang til
salgs- og skjenkestedets lokaler, herunder kreve & f& nedvendige opplysninger om regnskap
og drift, som ble foreslatt i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004).

Bestemmelser om innholdet i kontrollen

Etter § 10-6 skal kontrollen serlig omfatte salgs- og skjenketidene,
aldersgrensebestemmelsene, og at det ikke selges eller skjenkes til personer som er dpenbart
beruset. I henhold til alkoholloven § 1-9 skal kontrollen omfatte alle bestemmelser i
alkoholloven som gjelder for salgs- og skjenkebevillingene. Det blir spersmdl om det er
uheldig eller hensiktsmessig & trekke fram noen bestemmelser p& den méten som det er gjort i
§ 10-6.

Departementet mener at det er viktig at kommunene selv kan og skal vurdere hvilke tema det
skal fokuseres pa ved den enkelte kontroll. Kommunen kjenner de lokale forholdene best, og
vil derfor ha best forutsetning til & vurdere hvilke bestemmelser det bar fokuseres pa.

P4 den andre siden kan den politiske kontrollen med kommunens bevillingsmyndighet og
kontrollmyndighet svekkes dersom man tar bort styringssignalene i forskriften.

Departementet er av den oppfatning at det vil vaere hensiktsmessig at det i forskriften fortsatt
foretas en opplisting av bestemmelser som kontrollen szrlig skal fokusere pa. En slik
opplisting innebzrer ikke at kontroll alltid ma ha hovedfokus pa disse bestemmelsene, eller at
man bare skal fokusere pd disse, eller at man ikke i kommunene selv skal foreta en vurdering
av hvilke forhold det er hensiktsmessig & fokusere pa, men det gir signal om hvilke
bestemmelser som er i kjerneomradet i formélet til alkoholloven, nemlig & begrense de
samfunnsmessige og individuelle saker som alkoholbruk kan innebzre.

Et innspill fra Bergen kommune, i brev til Arbeids- og sosialdepartementet av 17. november
2004, kan tas til inntekt for en tilsvarende oppfatning: “Bergen kommune anser det likevel
som onskelig at forskriftens §§ 10-6 og 10-7 beholdes da dette generelt omtaler innholdet i
kontrollen. I forhold til bevillingshaverne er det viktig at slike bestemmelser opprettholdes, da
det gir dem en sikkerhet for at kommunen utforer sine kontroller med hovedfokus pd alvorlige
overtredelser og en beskrivelse av kontrollorenes og kommunens forpliktelser i forbindelse
med utforingen av kontrollen og om tilbakemeldingen til bevillingshaver.”

Det blir sparsmdl om hvilke bestemmelser opplistingen ber omfatte. Etter departementets
oppfatning er salgs- og skjenketidene, aldersgrensebestemmelsene og forbudet mot & skjenke
til dpenbart berusede personer bestemmelser som retter seg mot kjerneomradet i formélet til
alkoholloven, nemlig & begrense de samfunnsmessige og individuelle saker som alkoholbruk
kan innebzre. Disse bestemmelsene ber derfor fortsatt omfattes av opplistingen.
Departementet har vurdert om andre bestemmelser bgr omfattes av opplistingen av hva
kontrollen ber fokusere pd, men foresldr & beholde opplistingen som den er. Begrepet
“apenbart beruset” foreslds likevel endret til "&penbart pavirket”, jf. omtale i punkt 12.1.

Departementet foreslar videre & utvide bestemmelsen med at kommunen, i tillegg til 4 sikre at
kontrollen omfatter de ovennevnte komponenter, skal foreta konkrete vurderinger av hvilke
forhold kontrollen ber fokusere pé til enhver tid. Slik sikres at kommunen ikke ensidig legger
vekt pd de tema som er listet 1 § 10-6.



1 tillegg til bestemmelsen i § 10-6 om innholdet i de fysiske kontrollene, er kontrollutvalget i
dag tillagt en rekke oppgaver av mer generell art, jf. § 10-2. Etter denne bestemmelsens
bokstav a skal utvalget gi rdd og veiledning til bevillingshaverne, styrer og stedfortreder. Etter
departementets oppfatning er dette en bestemmelse som ber beholdes. Slik rad og veiledning,
far seknad, 1 soknadsprosessen og i bevillingsperioden, kan virke forebyggende og dermed
bidra til at alkoholloven etterleves i kommunen. P4 den annen side ber det vaere opp til
kommunen selv & vurdere hvem som skal ha ansvaret for denne oppgaven. P4 denne bakgrunn
foreslar departementet at innholdet i § 10-2 bokstav a beholdes med den endring at subjektet
“kontrollutvalget” byttes ut med "kommunen”.

Frekvens
Etter alkoholforskriften § 10-9 skal salgs- og skjenkestedene kontrolleres sé ofte som behovet
tilsier, men minst 3 ganger arlig.

Departementet er kjent med at flere kommuner oppfatter bestemmelsen som lite fleksibel. Det
¢r enske om & kunne opprioritere kontroll av steder som oppleves som problematiske, om &
kunne nedprioritere kontroll som oppleves som uproblematiske og til 4 i perioder kunne
fokusere pé bestemte typer steder.

I forbindelse med haringen til alkohollovrevisjonen, jf. Ot.prp. nr. 86 (2003-2004), uttalte
Sosial- og helsedirektoratet falgende om denne bestemmelsen: "Direktoratet stotter en ...
endring, men vi mener at det nok vil veere hensikismessig at alle salgs- og skjenkesteder
obligatorisk ma kontrolleres minimum 1 gang pr ar. Videre mener vi at kontrollvirksomhet i
Jorbindelse med store arrangementer og pi steder der ungdom og unge voksne er mdalgruppen
bor prioriteres. Direktoratet stotter endringen under forutsetning av at det innfores
bestemmelser om et internkontrolisystem og et mer strukturert og omfattende kontrollopplegg.
Direktoratet mener at kvaliteten pa kontrollene bor prioriteres fremfor hyppigheten av disse.”

I brev av 17. november 2004 skriver Bergen kommune folgende om bestemmelsen: “Bergen
kommune foreslar 4 innta "'i utgangspunktet " minst 3 ganger arlig. Dette fordi da kan det
gjores unntak fra hovedregelen om minst 3 kontroller hvis forholdene for ovrig tilsier dette.
Enkelte steder vil det veere uhensikismessig d bruke midler til a kontrollere 3 ganger, mens
andre steder vil ha behov for langt flere kontroller. Ved d sette inn " i utgangspunktet"
antydes det et onske om minst 3 kontroller ved hvert sted, men gir likevel kommunene storre
frihet til 4 organisere dette ut fra hva behovet tilsier.”

Arbelds- og sosialdepartementet skal bemerke at ansvaret for kontroll ligger i kommunen, og
al det uansett forskriftens utforming, vil veere kommunens ansvar 4 serge for tilstrekkelig
kontroll — bade kvantitativt og kvalitativt.

Departementet ser behovet for at forskriftsbestemmelsen om minste antall kontroller gjores
mer fleksibel. P4 den annen side ser ikke departementet det som enskelig at kommunene skal
kunne velge 4 foreta totalt sett feerre kontroller enn det de etter dagens forskrift har plikt til.

Departementet foreslar & endre forskrifisbestemmelsen. Som i dag skal kommunene ha plikt
til & kontrollere salgs- og skjenkestedene si ofte som behovet tilsier. Bestemmelsen om at
dette skal skje minst tre ganger arlig pa hvert sted, erstattes med en regel om at hvert sted
under enhver omstendighet skal kontrolleres minst en gang hvert ir og at kommunen minst
skal utfere tre ganger s& mange kontroller som de har salgs- og skjenkesteder.
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Etter departementets oppfatning vil en slik regel gi den etterlyste fleksibiliteten uten at
kontrollen svekkes. Formélet med forslaget til endring er & legge til rette for sterkere
maélretting av kontrollen ut fra samlet krav til kontrollvolum.

Bestemmelsen kan fore til at enkelte steder kun kontrolleres en gang pr. ar. Forslaget mé ses i
sammenheng med innferingen av internkontroll, jf. under i punkt 2.2. Kontroll som fokuserer
p& gjennomgang av internkontrollsystemene til stedene, vil kunne gi gode indikasjoner p& om
det pé stedet er behov for hyppige kontroller eller ikke.

Rutiner/saksbehandling

§ 10-4 fastslér at kommunestyret har ansvar for opplaering av utvalg og kontrollerer. Det ma
foretas endringer i §§ 10-4 slik at kommunestyrets ansvar for opplering ikke lenger omfatter
kontrollutvalget. Departementet er av den oppfatning at bestemmelsen om ansvar for
opplering av de som skal forestd kontrollen fortsatt ber gjelde. Pliktsubjektet endres fra
kommunestyret til kommunen, i og med at forskriften gjennomgaende ber benytte
“kommunen” som pliktsubjekt.

Bestemmelsene i § 10-7 forste og annet ledd fastsldr at kontrollen kan forega &pent eller
anonymt, men at kontrollgren — etter utfort kontroll — skal presentere seg for stedets
ansvarshavende og muntlig redegjere for sitt inntrykk av stedet.

RBL kommenterer disse bestemmelsene pé folgende méte i forbindelse med lovrevisjonen:
"Som det korrekt uttrykkes i horingsnotatet er bevillinghavers rettssikkerher avhengig av at
han har mulighet til 4 bli kjent med og kunne imotega de opplysninger som kontroliorene
nedfeller i sin rapport.

RBL tillater seg & bemerke at seerlig muligheten for d imetegd kontrollorenes opplysninger i
mange tilfeller ikke er til stede slik kontrollene gjennomfores i dag. Ved mange av
skjenkekontrollene har den eller de observerte forlatt stedet nar kontrollorene gir seg til
kjenne. Nar kontrollorene sd redegjor for sine observasjoner er det ikke lenger mulig for
skjenkestedet d sikre bevis i forhold til identitet osv, til den eller de aktuelle personer som
kontrollerene mener ikke oppfyller lovens krav. Dette er etter var oppfatning en meget sterk
tilsidesettelse av skjenkestedenes rettssikkerhet, da disse reelt sett ikke har mulighet til a
imotega kontrollerenes opplysninger.

I forbindelse med departementets forskrifisrevisjon anmoder vi derfor om at dette hensyn
ivaretas, f eks ved at kontrollorene pdilegges d gjore seg til kjenne nar vedkommende gjest
Sorlater stedet. Pa denne mdten blir det mulig for skjenkestedet G gjore seg opp en berettiget
Sformening om kontrollorenes observasjoner samt fa avklart hvorvidt den pdstitte dpenbare
beruselse kan hu andre drsaker. Tankegangen ma ikke veere slik at man da kanskje “gér
glipp " av eventuelle flere overtredelser.”

Ogsé andre instanser har tatt til orde for en revurdering av regelen. Vi stir her overfor
kryssende hensyn. P4 den ene siden kan det hevdes at bevillingshavers rettssikkerhet ikke
ivaretas godt nok ved dagens regel. P4 den annen side kan det hevdes at hensynet til en
effektiv kontroll tilsier at kontrollarene har behov for & arbeide uten & métte legitimere seg,
alternativt legitimere seg etter at kontrollen er avsluttet.
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Departementet har vurdert ulike mater 4 gjere bestemmelsen mer fleksibel pd. Departementet
har vanskelig for 4 se at bestemmelsen kan bli mer fleksibel basert pd utgangspunktet om at
kontrollen kan foregé anonymt, jf. forskriften § 10-7 ferste ledd.

Alternativet ville vaere 4 endre bestemmelsen slik at kontrollen alltid skal skje &pent, med en
tilhgrende plikt for kontrollerene til 3 legitimere seg innen kontrollen tar til. En slik
bestemmelse vil ivareta bevillingshavers behov. Spersmalet er i hvilken grad den vil ivareta
hensynet til en effektiv kontroll. Departementet vil gjeme ha heringsinstansenes syn pé denne
regelen. [ tillegg til & synliggjore praktiske utslag av hensynene for og mot de ulike
lesningene, ber departementet heringsinstansene om 4 komme med konkrete innspill til
hvordan bestemmelsen kan utformes.

Departementet skal bemerke at det i tillegg til hensynet til bevillingshavers rettssikkerhet og
hensynet til en effektiv kontroll ogs3 er et annet relevant hensyn: Hensynet til en god og
presis regel. Med andre ord ma bestemmelsen utformes pé en mate som gjor den god 4 forstd
og hindterbar for alle parter.

Departementet skal ogsa bemerke at bestemmelsene i § 10-7 ferste og annet ledd ma anses &
vere serbestemmelser som gér foran de generelle bestemmelsene i forvaltningsloven § 151
den utstrekning de avviker fra disse. Dersom bestemmelsene i § 10-7 forste og annet ledd
oppheves, vil bestemmelsene i forvaltningsloven § 15 om fremgangsmaten ved gransking og
lignende komme til anvendelse (med mindre bestemmelsene i § 10-7 forste og annet ledd
erstattes av andre bestemmelser som far forrang for forvaltningsloven § 15).

§ 10-7 tredje tedd omhandler kontrollerenes rapporter og § 10-8 omhandler utvalgets
rapporter. 1 § 10-7 tredje ledd slés det fast at kontrollerene snarest mulig — og innen en uke —
skal sende skriftlig rapport til salgs- eller skjenkestedet med adgang for bevillingshaveren til &
komme med sine synspunkter innen 2 uker. Det gdr fram av rundskriv I-6/98 at intensjonen er
at kontrollerene deretter skal rapportere til kontrollutvalget — og at bevillingshavers eventuelle
uttalelse skal folge med. I § 10-8 slds det fast at rapport fra utvalget sendes kommunestyret
via sosialtjenesten. Rapporter om skjenkesteder med statlig bevilling sendes via
sosialtjenesten og kommunestyret til statlig bevillingsmyndighet. Salgs- eller skjenkestedets
uttalelse til rapporten skal folge med.

Som folge av oppheret av krav til kontrollutvalg er det behov for a forenkle bestemmelsen
noe. Det forslds 4 samle alle bestemmelsene om rapport i en paragraf, § 10-8.

Det foreslas 4 opprettholde bestemmelsen om at kontrollerene snarest mulig — og innen en
uke — skal sende skriftlig rapport til salgs- eller skjenkestedet med adgang for
bevillingshaveren til &8 komme med sine synspunkter innen 2 uker. Det bes om
heringsinstansenes syn pa dagens tidsfrister.

Bestemmelsen om at rapportene skal sendes kommunestyret er knyttet til dagens regulering
av kommunens organisering av kontrollen og eksistensen av kontrollutvalget. Departementet
foreslar & erstatte denne regelen, og regelen om at rapport om skjenkesteder med statlig
bevilling skal sendes til statlig bevillingsmyndighet, med en felles regel om at alle rapporter
sendes bevillingsmyndigheten. Ordet "bevillingsmyndigheten” viser tilbake pé
bevillingsmyndigheten for det enkelte salgs- og skjenkested, med andre ord henholdsvis
kommunal og statlig bevillingsmyndighet. Det foreslas & opprettholde bestemmelsen om at



rapporter fra steder med statlig bevilling skal sendes via kommunal bevillingsmyndighet
(tidligere: kommunestyret).

Departementet foreslar i utgangspunktet & opprettholde regelen om at rapportene skal sendes
via sosialtjenesten og at salgs- eller skjenkestedets uttalelse til rapporten skal felge med.
Departementet ber om at hegringsinstansene, her spesielt kommunene, tilkjennegir hvilke
erfaringer de har med at rapportene skal sendes via sosialtjenesten og hva som er deres syn pé
behovet for en slik regel.

For & sikre en godt forstielig regel foreslds bestemmelsen omstrukturert noe.

Departementet foreslar & beholde bestemmelsen i § 10-10 om at kommunen kan fastsette
n&rmere retningslinjer for utevelsen av kontrollen med salgs- og skjenkestedene.

Scerskilt om kontroll knyttet til den nye hjemmelen til d kreve tilgang til salgs- og
skjenkestedets lokaler, herunder kreve d fa nedvendige opplysninger om regnskap og drifi

1 Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) ble det foreslatt et nytt tredje ledd i alkoholloven § 1-9 som gir
uttrykkelig hjemmel for bevillingsmyndigheten til & kreve tilgang til virksomhetens lokaler og
dens regnskaper, samt til 4 kreve utlevering av vareprever. Forskriftshjemmelen i § 1-9
innebarer at det kan gis forskrifter ogsa knyttet til denne bestemmelsen.

I Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) skrev departementet at den nye bestemmelsen forutsettes & bli
brukt unntaksvis, jf. det forhold at avdekking av misligheter i forhold til skatte- og
avgiftsregelverket horer inn under skatte- og avgiftsmyndighetenes omréde. Departementet vil
ogsd i denne sammenheng presisere at hjemmelen bare skal brukes av bevillingsmyndigheten
ved behov og kun for 4 belyse sporsmal knyttet til om virksomheten drives i trdd med
alkohollovens bestemmelser.

1 Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) ble det varslet at departementet ville be Sosial- og
helsedirektoratet om 3 folge opp bruken av denne hjemmelen. Det tar departementet sikte pd &
gjore. Videre ble det sagt at departementet ville be dircktoratet om & vurdere behovet for
ytterligere forskrifter.

Sosial- og helsedirektoratet har foreslatt at det i forskriften inntas en bestemmelse som
begrenser bevillingsmyndighetens rett til innsyn i bersnoterte selskapers regnskap som ikke er
offentlige. Se utkastet til alkoholforskriften § 10-6 nytt annet ledd.

Sosial- og helsedircktoratet skriver at bakgrunnen for forslaget er at bevillingsmyndigheten,
ved in innsyn i regnskap mv. for innevarende dr, kan f& innsyn i berssensitiv informasjon,
som kan utgjere innsideinformasjon etter verdipapirhandelloven § 2-1. Direktoratet antar
imidlertid at kommunene ikke har noe spesielt stort behov for innsyn 1 regnskap for
bersnoterte selskaper som ikke er offentliggjort. Regnskapet for bersnoterte selskaper fores
kvartalsvis, og m vedtas av styret senest to maneder etter kvartalets utlep, jf. bersforskriften
§ 6-1 annet ledd og § 6-2 annet ledd. Etter styrets vedtagelse offentliggjores regnskapet ved
innrapportering til Bersen. Bevillingsmyndighetenes innsyn i offentlige regnskaper vil siledes
gi tilgang til regnskap som maksimalt er opptil 5 maneder gamle. Direktoratet anferer videre
at i tillegg har skatte- og avgiftsmyndighetene fortsatt meldeplikt til bevillingsmyndighetene,
og det bar arbeides for 4 styrke dette samarbeidet. Bevillingsmyndigheten far da melding om
de forhold ved f.eks. regnskapet som kan fa konsekvenser for bevillingen, men de far ikke
innsyn i selve regnskapet.



Nér det gjelder tilgang til virksomhetens lokaler og utlevering av vareprever, har Sosial- og
helsedirektoratet uttalt at de ikke ser noe behov for & begrense bevillingsmyndighetens
myndighet etter den nye bestemmelsen i alkoholloven.

Departementet ber om heringsinstansenes syn pa Sosial- og helsedirektoratets forslag og
synspunkter.

Strukturen i kontrollkapitlet i forskriften

Departementet ber hgringsinstansene vurdere strukturen i kontrollkapitlet i forskriften slik det
fremstar i forslaget 1 haringsnotatet her. lkke minst bes kommunene som bevillingsmyndighet
om & uttale seg om den foreslétte strukturen innebzerer at kapitlet blir et praktisk og
oversiktlig arbeidsredskap i arbeidet med kontroll etter alkoholloven § 1-9.

Spraklige endringer
For gvrig er det foreslatt noen spriklige endringer i forskriften. Endringene er ikke ment 4
innebare realitetsendringer.

2.2 Forskrifter om internkontroll

2.2.1 Gjeldende rett |

Det folger av alkoholloven at det enkelte salgs- og skjenkested har et ansvar for at utgvelsen
av bevillingen skjer i samsvar med alkohollovens formal og bestemmelser. T forbindelse med
forrige storre revisjon av alkoholloven, jf. Ot.prp. nr. 7 (1996-97), ble det tatt inn en
bestemmelse i § 1-9 fjerde ledd om at departementet kan gi forskrifter om internkontroll for &
sikre at krav fastsatt i eller i medhold av alkoholloven overholdes. Bestemmelsen er pr. i dag
ikke benyttet.

2.2.2 Behov for endring/bakgrunnen for revisjon

I Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) fremholdt departementet at det ber utformes forskrifter om at
salgs- og skjenkesteder blir underlagt krav om internkontroll i forhold til kravene i
alkoholloven og i bevillingen. I forbindelse med heringen forut for Ot.prp. nr. 86 (2003-2004)
stottet horingsinstansene i all hovedsak innfering av en slik plikt: Mens Landsorganisasjonen i
Norge (LO), Hotell- og restaurantarbeiderforbundet (HRAF), Reiselivsbedriftenes
landsforening (RBL), Oslo, Trondheim, Skien og Flekkefjord kommuner, samt Sosial- og
helsedirektoratet var positive til forslaget, var det kun Bergen kommune og Handels- og
Servicenzringens Hovedorganisasjon (HSH) og deres mediemsorganisasjon Handelens
Olsalgsrad som var negative til dette.

Departementet varslet i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) at forslag til forskrift om
internkontrollplikt ville bli presentert i forbindelse med forskriftsrevisjonen. Det ble varslet at
det i den sammenheng ville gis nermere retningslinjer og veiledning om hva et slikt
internkontrollsystem skal inneholde. Departementet varslet ogsé at en ville vurdere om plikten
ber omfatte alle salgs- og skjenkebevillinger, eller om det skal gjeres unntak for ambulerende
bevillinger og/eller bevillinger gitt for en bestemt del av éret eller for en enkelt bestemt
anledning.

[ Innst. O. nr. 19 (2004-2005) stettet sosialkomiteen de foreslatte endringene for styrket
internkontroll. Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
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Venstreparti, Kristelig Folkeparti og Senterpartiet, understreket “at internkontrollkrav er
seerskilt viktige ved store arrangementer, som festivaler og lignende”.

2.2.3 Vurderinger og forslag

Med hjemmel i alkoholloven § 1-9 foresldr departementet at det innferes forskriftsfestet krav
om at det enkelte salgs- og skjenkested skal ha et internt kontrollsystem. Det foreslas at
bestemmelser om dette tas inn i et nytt kapittel 10A Internkontroll i alkoholforskriften.

De fleste av de heringsinstansene som har uttalt seg, bekrefter departementets oppfatning av
at krav om internkontroll vil bidra til 4 sikre at utgvelsen av bevillingen skjer i samsvar med
alkohollovens formdl og bestemmelser. Bare én kommune, Bergen, mener at en veileder ville
veere mer hensiktsmessig enn krav om internkontroll.

Krav om internkontroll innebarer at bevillingshaver systematisk skal kontrollere at de krav til
virksomheten som er fastsatt i eller i medhold av loven, herunder i bevillingen, overholdes.
Bevillingshaver ma videre ha et system for hvordan eventuelle overtredelser av disse kravene
skal rettes og folges opp for a sikre at overtredelsen ikke gjentas.

Departementet skal bemerke at kravet om internkontroll ikke inneberer at det stilles nye
materielle krav til bevillingshaver, men bare knytter seg til et system for overholdelse av de
krav som allerede pahviler bevillingshaver. Internkontrollsystemer operasjonaliserer
gjeldende krav; de fastsetter ikke selv krav. Et krav om internkontroll vil derfor ikke vere
spesielt tyngende for bevillingshaver. Et internt kontrollsystem i virksomheten vil videre lette
kommunenes kontrolloppgaver og gjore lilsynet mer effektivt. Det er departementets
oppfatning at krav om intemkontroll pd en effektiv mate vil bidra til 4 sikre at utevelsen av
bevillingen skjer i lovlige former.

P4 den annen side er departementet enig med HRAF som i haringen forut for Ot.prp. nr. 86
(2003-2004) papekte at internkontroll ikke vil erstatte behovet for kompetanse hos styrer og
stedfortreder. Departementet skal bemerke at internkontroll ma anses som et supplerende
tiltak til allerede eksisterende krav om blant annet kunnskapspreve for styrer og stedfortreder.

Departementet har merket seg haringsinstansenes synspunkter knyttet til hva et slikt
internkontrollsystem skal inneholde, og hvordan det kan utformes.

Departementet vil presisere at det er enig med de haringsinstanser som uttaler at en forskrift
om internkontroll kan og ber utformes pa en enkel og lett handterbar méte. Med andre ord
skal ikke forslaget innebere vesentlige skonomiske eller administrative konsekvenser for
bevillingshaverne.

[ det folgende presenteres departementets forslag og vurderinger knyttet til pliktens
rekkevidde og nermere innhold.

Pliktens rekkevidde
Det blir spersmil om plikten ber omfatte alle salgs- og skjenkebevillinger, eller om det skal
gjores unntak for enkelte bevillingstyper.

Departementet mener at internkontrollplikt i seg selv ikke innebzrer skonomiske og

administrative konsekvenser for virksomhetene. P4 den annen side kan man anta at en slik
plikt kan medfere administrative og ekonomiske konsekvenser i en oppstartsfase. |
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fortsettelsen antas plikten tvert om 4 innebzre en effektivisering av driften. Forutsetningen
om at plikten ikke skal medfare administrative og okonomiske konsekvenser hviler derfor pa
en antagelse om at virksomheten driver over en viss tid. Dette kan tale for & unnta
ambulerende bevillinger, jf. alkoholloven § 4-5, og evt. ogsd bevillinger gitt for enkelt,
bestemt anledning eller for en bestemt del av éret, alkoholloven § 1-6 tredje ledd, fra plikten
til internkontroll.

Departementet skal her vise til flertallets merknad i Innst. O. nr. 19 (2004-2005), hvor det
uttales at internkontroll anses spesielt viktig i forbindelse med store arrangementer som
festivaler og lignende. Dette er arrangementer som normalt vil ha bevilling for en enkelt
bestemt anledning.

Ogsé Sosial- og helsedirektoratet har uttalt seg om dette: “Direktoratet er ikke tilhenger av ut
det gjores unntak fra kravet om internkontroll for bevillinger for en enkelt anledning eller for
en bestemt del av dret. Nettopp for store, uoversiktige arrangementer er det ekstra viktig at
det stilles krav om at ansvarlig bevillingshaver utarbeider en detaljert internkontroliplan for
giennomfaring av arrangementet.”

Reiselivsbedriftenes landsforening (RBL) uttaler folgende: "RBL synes at departementets
forslag til innforing av internkontrolisystem er positivt. Pd denne mdten tvinges
skjenkestedene til i storre grad d sette fokus pa alkohollovens regler, noe som trolig ogsd vil
medfore at risikoen for brudd pa alkoholloven reduseres. RBL kan imidlertid ikke se at det er
praktisk med et slikt kontrollsystem for ambulerende bevillinger og bevillinger for en bestemt
del av aret/bestemt anledning.”

Nir det gjelder ambulerende bevillinger, skal departementet bemerke at disse knyttes til
bestemte bevillingshavere/lokaler for en enkelt anledning og er kjennetegnet ved at de kun
kan gis for skjenking i sluttet selskap. P4 grunn av dette er det knyttet forenklede krav til slik
bevilling - dette gjelder bade de krav som stilles til seker og de krav som stilles til
kommunene som bevillingsmyndighet i forbindelse med behandlingen av seknaden. P4
bakgrunn av disse bevillingenes spesielle karakter, ikke minst det forhold at slike bevillinger
alltid gis til sluttede selskaper, mener departementet at det ikke er behov for at innehavere av
ambulerende bevillinger skal omfattes av plikten til internkontroll.

Handels- og Servicen®ringens Hovedorganisasjon (HSH), deres medlemsorganisasjon
Handelens @lsalgsrad og Norges Colonialgrossisters Forbund har tatt til orde for at
dagligvarehandelen, dvs. innehavere av salgsbevillinger, ikke bar omfattes av plikten til
internkontroll. Etter departementets oppfatning ber salgs- og skjenkebevillinger behandles likt
i forhold til et krav om internkontroll.

P4 denne bakgrunn foreslar departementet at plikten til internkontroll skal knyttes til alle
salgs- og skjenkebevillinger, med unntak av ambulerende skjenkebevillinger etter
alkoholloven § 4-5. Bestemmelsen om virkeomride foreslds tatt inn i forskriften ny § 10A-1.

Innholdet i plikten
Heringsinstansene har gjennomgaende ikke uttalt seg til sparsmalet om internkontrollpliktens
konkrete innhold.

P& den annen side har noen av heringsinstansene uttalt seg mer generelt til dette sparsmalet.
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Flekkefjord kommune uttalte at man ikke kan se at innfering av internkontrollplikt vil by pa
serlige problemer for serigse aktarer. Skien kommune papeker at svaert mange kommuner
allerede stiller vilkar om internkontroll. Oslo kommune understreker viktigheten av at
forskriften utformes p en slik mate at kravet til internkontroll ikke blir for komplisert for
bevillingshaverne. Landsorganisasjonen i Norge (LO) uttaler i samme retning at "det er vikiig
at det utformes klare retningslinjer og at det tas hensyn til at mange av aktorene i bransjen er
smé og med begrensede administrative ressurser.”

Departementet har merket seg ovennevnte synspunkter, og er enig i at det er viktig at
forskriften ma utformes pa en slik méte at kravet ikke blir for komplisert for
bevillingshaverne. Departementet er videre enig i at det ma tas hensyn til at mange akterer er
smaé og har begrensede administrative ressurser.

I utformingen av forslag til innhold i internkontrollforskrift for innehavere av salgs- og
skjenkebevillinger har departementet sett hen til hvilke krav som stilles i andre sektorer —
seerlig har departementet sett hen til forskrift 15. desember 1994 nr. 1187 om internkontroll
for a oppfylle neeringsmiddellovgivningen, forskrift 20. desember 2002 nr. 1731 om
internkontroll i sosial- og helsetjenesten og forskrift 6. desember 1996 om systematisk helse-,
milje- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften). En stor del av salgs- og
skjenkestedene vil helt eller delvis vaere underlagt krav som stilles i medhold av ferstnevnte
og/eller sistnevnte forskrift, og det antas derfor at man vil oppna en effektiviseringsgevinst
ved 4, sa langt det passer, benytte samme oppbygging, terminologi og krav som 1 disse
forskriftene.

[ samsvar med systemet i de ovenfor nevnte forskrifter foreslér departementet at det inntas en
definisjon av hva som menes med internkontroll i forskriften. Definisjonen foreslds tatt inn i
ny § 10A-2 i forskriften. Det foreslds at bestemmelsen skal lyde: "I denne forskrifien betyr
internkontroll systematiske tiltak som skal sikre at virksomhetens aktiviteter planlegges,
organiseres, utfores og vedlikeholdes i samsvar med krav fastsatt i bevillingen, alkoholloven
og i bestemmelser fastsatt i medhold av alkoholloven.”

De n&rmere krav til innholdet i internkontrollen vil falge av forskriften ny § 10A-3. Det blir
sporsmdl om hvor detaljerte krav som her skal stilles. Etter departementets oppfatning bar det
tas inn en bestemmelse om at utgangspunktet er at internkontrollen skal tilpasses
virksomhetens sterrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold, og at internkontrollen skal ha
det omfang som er nedvendig for & overholde krav i bevillingen, alkoholloven og
bestemmelser fastsatt i medhold av alkoholloven. Dette vil ivareta haringsinstansenes innspill
om at ordningen ikke m4 bli for tyngende for smé bedrifter mv.

Selv om kravene skal tilpasses virksomhetens storrelse mv., er det etter departementets

oppfatning viktig at det stilles konkrete krav til hvilke typer informasjon

internkontrollsystemet skal omfatte. Dette ikke minst for at virksomheten skal fa den

ngdvendige veiledning med hensyn til hva som forventes. Departementet har vurdert de krav

som stilles etter de tre forskriftene som er omtalt ovenfor, og kommet til at det bar stilles

folgende krav til hva virksomhetenes internkontrollsystem skal inneholde:

e Den de ansvarlige for virksomheten skal ha oversikt over krav i bevillingen, alkoholloven
og bestemmelser fastsatt i medhold av alkoholloven som gjelder for virksomheten.

¢ Den de ansvarlige for virksomheten skal serge for at ansatte i virksomheten har
tilstrekkelige kunnskaper og kompetanse til & overholde kravene til virksomheten,
herunder kravene til internkontroll.
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e Den de ansvarlige for virksomheten skal ha oversikt over hvordan virksomheten er
organisert og hvordan oppgaver og ansvar er fordelt.

e Den de ansvarlige for virksomheten skal ha rutiner for 4 sikre overholdelse av krav i
bevillingen, alkoholloven og bestemmelser fastsatt i medhold av alkoholloven som gjelder
for virksomheten.

¢ Den de ansvarlige for virksomheten skal ha rutiner for & forebygge, avdekke og rette opp
avvik.

e Den de ansvarlige for virksomheten skal foreta systematisk og regelmessig gjennomgang
av internkontrollen.

Nér det gjelder dokumentasjon av internkontrollen foreslar departementet en langt mindre
detaljert bestemmelse. Det foreslés at internkontrollen skal dokumenteres i den form og i det
omfang som er ngdvendig pé bakgrunn av virksomhetens stprrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold. Dokumentasjonen skal til enhver tid vare oppdatert og tilgjengelig for
kontrollmyndigheten.

Det skal bemerkes at punktene ovenfor medferer aktive plikter: Med dette menes at
internkontrollplikten ikke vil vaere oppfylt kun ved at virksomheten har (skriftlige) rutiner for
hvordan punktene ovenfor skal oppfylles — plikten omfatter at rutinene faktisk folges.

Tilsyn og reaksjoner

Departementet er av den oppfatning at det ikke er behov for & forsla egne bestemmelser om
tilsyn og reaksjoner i forbindelse med innfering av internkontrollplikt for innehavere av salgs-
og skjenkebevillinger. Kommunens kontrollplikt og —myndighet etter alkoholloven § 1-9 vil
automatisk omfatte kontrollplikt og —myndighet i forhold til bestemmelsene i det foreslatte
kapittel 10A i alkoholforskriften. Tilsvarende vil alkoholloven § 1-8 om inndragning og
alkoholloven kapittel 10 om straff fi anvendelse pa overtredelser av bestemmelsene i det
foreslétte nye kapitlet.

Det skal videre bemerkes at kommunens ansvar etter forslaget til ny ordlyd i
alkoholforskriften § 10-2, hvor det gar fram at "kommunen skal gi nadvendig rad og
veiledning til bevillingshaver, styrer og stedfortreder, slik at omsetningen av alkohol kan skje
i samsvar med regelverket, og pé en slik mate at alkoholpolitiske og sosiale hensyn ivaretas”,
vil omfatte veiledningsplikt i forhold til bestemmelsene i det foreslatte kapitlet i
alkoholforskriften om internkontrollplikt.

Departementet ber om heringsinstansenes syn pé forslaget til utformingen av
forskriftsbestemmelser om internkontrollplikt for innehavere av salgs- og skjenkebevillinger.
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3 Inndeling av alkoholholdig drikk i ulike kategorier — ny
systematikk

3.1 Overgang fra inndeling i ol, vin og brennevin til inndeling etter
volumprosent — gjennomfoering av den nye systematikken i forskriftene

Det er vedtatt & endre alkoholloven slik at inndelingen av alkoholholdig drikk i kategoriene ol,
vin og brennevin gjennomgéende erstattes av en inndeling etter alkoholinnhold mélt 1
volumprosert.

Prinsippet er allerede i dag gjennomfert hva gjelder drikk som inneholder mindre enn 4,76
volumprosent alkohol, jf. forskriftshjemmelen i alkoholloven § 1-3 annet ledd og
alkoholforskriften kapittel 5A. Da forskriftshjemmelen og forskriftene ble vedtatt ble det lagt
til grunn at denne maten 4 innarbeide prinsippet p4 var en midlertidig lasning. De endringene
som nd er vedtatt pd bakgrunn av forslagene i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) innebaerer derfor en
systematisk innarbeiding av prinsippet i loven for drikker som inneholder mindre enn 4,76
volumprosent alkohol, i tillegg til utvidelsen av prinsippet til ogsa & gjelde drikker som
inneholder over 4,75 volumprosent alkohol.

Enkelte unntak fra prinsippet oppretthoides. Det viktigste er at definisjonen pé brennevin
opprettholdes. Definisjonen skal fortsatt ha betydning blant annet for beskrivelsen av hvilke
typer alkoholholdig drikk en tilvirkningsbevilling kan inneholde og for forbudet mot
hjemmeproduksjon.

Ogsé alkoholforskriften bygger pa en inndeling av alkoholholdig drikk i kategoriene ol, vin
og brennevin. Som felge av de vedtatte endringene i alkoholloven, er det behov for & gi
gjennom forskriften og endre systematikken ogsé her.

Departementet foresldr at det foretas gjennomgéaende endringer i alkoholforskriften for &
gjennomfare prinsippet om inndeling av alkoholholdig drikk etter alkoholinnhold.
Gjennomferingen skjer etter de samme prinsipper som er lagt til grunn for innferingen av
prinsippet i alkoholloven, se Ot.prp. nr. 86 (2003-2004).

Forslaget medferer endringer i en hel rekke bestemmelser i alkoholforskriften. Endringene
giennomferes i § 1-6 om aldersgrenser, § 1-9 om servering av alkoholsterke drikker (se egen
omtale av forslagene til endring av denne bestemmelsen i kapittel 9 i notatet her), § 2-1 om
plikt til 4 fare alkoholsvake og alkoholfrie drikker, overskriften i kapittel 3 samt §§ 3-1, 3-3,
3-5, 3-6, 3-7 og 3-8 om AS Vinmonopolets salg av alkoholholdig drikk, overskriften i kapittel
4 samt §§ 4-1, 4-2, 4-3, 4-4, 4-5, 4-6, 4-7 0g 4-8 om salg av drikk som inneholder mellom 2,5
og 4,7 volumprosent alkohol, overskriften i kapittel 5 samt § 5-1, § 9-3 forste ledd nr. 8, §§
10-1 og 10-2 (se egen omtale av forslagene til endringer i dette kapitlet i punkt 2.1 i notatet
her) og § 11-2 (se egen omtale av forslagene til endringer i kapittel 11 i punkt 4.1 i notatet
her).

Det er ogsé bestemmelser i engrosforskriften som bygger pa inndelingen av alkoholholdig
drikk i kategoriene gl, vin og brennevin. Departementet foreslér & endre ogsd disse
bestemmelsene i trdd med de prinsippene for kategorisering av alkoholholdig drikk som er
lagt til grunn ved lovendringene.
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Endringene gjennomfores i § 3-3 om rett til & selge alkoholholdig drikk til ansatte mv. (se
forslag til ny § 9-3 og egen omtale av forslagene til endringer i dette kapitlet | punkt 5.2.2), §§
6-1 og 6-3 om spknadsgebyr for tilvirkningsbevilling (se forslag til ny §§ 3-1 og 3-2 og egen
omtale av forslagene til endringer i dette kapitlet i punkt 5.2.4), § 8-4 om innholdet i registeret
over tilvirkere og grossister (se egen omtale av forslagene til endringer i1 dette kapitlet i punkt
6) og § 9-4 om bevillingshavers oppgave over gebyrpliktig omsetning (se forslag til ny § 4-4
og egen omtale av forslagene til endringer i dette kapitlet i punkt 4.2). § 7-1 er ikke forsltt
endret, se egen omtale av dette i punkt 5.2.5.

3.2 Oppheving av forskriftsbestemmelser

3.2.1 Alkoholforskriften kapittel SA

Alkoholforskriften kapittel SA gir bestemmelser om at vin og brennevin som inncholder
mindre enn 4,76 volumprosent alkohol skal behandles etter de bestemmelser som gjelder for
ol i alkoholloven og alkoholforskriften. Dette prinsippet er né vedtatt innarbeidet i de enkelte
bestemmelsene i alkoholloven og foreslas her, jf. punkt 3.1 over, innarbeidet ogsa i
alkoholforskriften.

P& denne bakgrunn er kapittel SA i alkoholforskriften overfladig. Departementet foresiar
derfor at alkoholforskriften kapittel SA oppheves.

3.2.2 Alkoholforskriften kapittel 15

Alkoholforskriften kapittel 15 gir utfyllende bestemmelser om definisjonen av ol. Som folge
av at inndelingen av alkoholholdig drikk béde i alkoholloven og alkoholforskriften endres fra
inndeling etter produksjonsméte (ol, vin og brennevin) til inndeling etter alkoholinnhold
(volumprosent), og definisjonen av ol ikke opprettholdes og dermed ikke far noen
legalvirkninger, vil bestemmelsene i kapittel 15 bli uten betydning.

P4 denne bakgrunn foreslar departementet & oppheve alkoholforskriften kapittel 15.

3.3 Searskilt om alkoholforskriften § SA-3 annet ledd

Alkoholforskriften kapittel SA gjennomfarer som nevnt prinsippet om at vin og
brennevinsprodukter som inneholder mindre enn 4,76 volumprosent alkohol skal
likebehandles med @l som inneholder mindre enn 4,76 volumprosent alkohol.

I § 5A-3 annet ledd ble det inntatt en bestemmelse som bare gjelder for vin og brennevin (ikke
for 1) som inneholder mindre enn 4,76 volumprosent alkohol. Bestemmelsen slér fast at slike
drikker skal plasseres pa en slik méte pé salgsstedet at de ikke kan forveksles med alkoholfri
drikk.

I punkt 3.2.1 ovenfor er det foreslatt at forskriften kapittel 5A skal oppheves. Etter
departementets oppfatning ber imidlertid bestemmelsen i § SA-3 annet ledd opprettholdes. |
og med at alkohollovens definisjon av vin er vedtatt opphevet, og at likebehandlingsprinsippet
som bygger p en inndeling etter alkoholinnhold er gjennomfort fullt ut, ber bestemmelsen
etter departementets oppfatning utvides til & gjelde alle drikker som inneholder mindre enn
4,76 volumprosent (vedtatt endret til 4,7 volumprosent eller mindre, jf. omtalen i kapittel 12,2
1 notatet her). Bestemmelsen foreslas flyttet til kapittel 4 i forskriften, da det er dette kapitlct
som inneholder de gvrige bestemmelsene som gjelder for salg av alkoholholdig drikk som
inncholder 4,7 volumprosent alkohol eller mindre. Bestemmelsen foreslés tatt inn som nytt
annet ledd i § 4-2.
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4 Bevillingsgebyrene
4.1 Bevillingsgebyr - salg og skjenking av alkoholholdig drikk

4.1.1 Gjeldende rett

Etter alkoholloven § 7-1 skal departementet fastsette forskrifter om beregning og innbetaling
av bevillingsgebyr. Gebyrene er fastsatt i alkoholforskriften kapittel 11. Gebyrene for salg og
skjenking har ikke vart regulert siden 1. januar 1998.

Gebyret for salg av g, og nd ogsd salg av vin og brennevin med lavere alkoholinnhold enn
4,76 volumprosent, er pa kr. 0,16 pr. vareliter. Gebyret for skjenking av ol, og nd ogsa
skjenking av vin og brennevin med lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent, er pé kr.
0,31 pr. vareliter. Gebyret for skjenking av andre vinprodukter er kr. 0,73 pr. vareliter, og for
skjenking av andre brennevinsprodukter er gebyret kr. 2,71 pr. vareliter. For salg er det et
mistegebyr pé kr. 1000 pr. &r, mens minstegebyret for skjenking er kr. 3000 pr. ar.
Bevillingsmyndigheten kan i sarlige tilfeller bestemme at gebyret skal settes lavere. For
ambulerende bevilling kan bevillingsmyndigheten kreve et gebyr pd inntil kr. 200 pr. gang.

Gebyret tilfaller den myndighet som har ansvaret for & fore kontroll med utevelsen av
bevillingen. Gebyret er ikke sremerket, men ved departementets beregning av gebyrets
starrelse ses det hen til forventede kostnader ved behandling av bevillingssgknaden og
kontroll med utgvelsen av bevillingen.

4.1.2 Behovet for endring/bakgrunnen for revisjon

I Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) varslet Arbeids- og sosialdepartementet at en ville komme
tilbake til et forslag til endring av bevillingsgebyrene og hvordan dette skal beregnes i
forbindelse med forskriftsrevisjonen. Departementet fremholdt at en i den forbindelse ville ta
utgangspunkt i en indeksregulering av de satser som ble fastsatt i 1998, og eventuelt supplere
med andre vurderinger. Bakgrunnen for dette var folgende:

Flere haringsinstanser, herunder mange kommuner, har tatt til orde for en gkning av
gebyrene. Det pekes pa at gebyrene ikke er justert siden 1998, og at det grunnet at kommunen
har fatt mer & gjore som bevillings- og kontrollmyndighet er behov for bade en
indeksregulering og ekning av gebyret. Flere kommuner tar ogsa til orde for at det ber fastslas
at gebyrene skal vere gjenstand for en jevnlig (indeks)regulering.

Ved behandlingen av Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) i Stortinget, stottet et flertall i
Sosialkomiteen at det burde foretas en oppjustering av gebyrene.

4.1.3 Vurderinger og forslag

Indeksregulering av gebyrene

Gjeldende satser for bevillingsgebyret er som nevnt folgende:
e Salg av ol: 16 ere pr. liter

e Skjenking av ol: 31 gre pr. liter

¢ Skjenking av vin: 73 gre pr. liter

e Skjenking av brennevin: 271 ere pr. liter

Gebyrene ble i sin tid fastsatt etter falgende prinsipper:
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De totale gebyrinntektene skulle belape seg til ca. 50 000 000 kroner pr. &r

Satsen for gl som skjenkes skulle vaere om lag den doble av satsen for gl solgt i butikk
e Beregnet gebyrsats pr. liter ren alkohol skal vaere tilnarmet lik for skjenket @1, vin og

brennevin

Etter departementets oppfatning er det ikke grunn til & gd bort fra disse prinsippene, med
unntak av at det bor foretas en indeksregulering av summen for estimerte totale inntekter fra
gebyrene. 50 000 000 kroner i 1998 tilsvarer om lag 56 650 000 kroner i 2004
(konsumprisindeksen viser at prisveksten fra 1998 til 2004 var pa 13,3 %).

For & ta hensyn til de to andre kulepunktene, blir det viktig & ansl3 folgende:

e Hva er gjennomsnitt alkoholinnhold i gl som selges, ol som skjenkes, vin som skjenkes og
brennevin som skjenkes?

e Hvor mange liter ol selges, hvor mange liter ol skjenkes, hvor mange liter vin skjenkes og
hvor mange liter brennevin skjenkes pr. &r?

Niér disse sterrelsene er estimert, kan man sette opp felgende ligning for beregning av

indeksjusterte satser (x = bevillingsgebyr pr. liter for al solgt i butikk):

X *(antall liter g1 solgt 1 butikk) + 2x *(antall liter gl skjenket) + 2x*alkoholinnhold 1
vin/alkoholinnhold i gl*(antall liter vin skjenket) + 2x*alkoholinnhold i
brennevin/alkoholinnhold i g1*(antall liter brennevin skjenket) = 56 650 000

Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS) opplyser at de 1 sitt arbeid legger til grunn
felgende gjennomsnittlige alkoholinnhold (2004):

e (- 4.,4 volumprosent alkohol

e Vin- 12 volumprosent alkohol

¢ Brennevin - 39,4 volumprosent alkohol

Departementet foreslar at disse verdiene legges til grunn ogsa her.

SIRUS legger videre til grunn at Bryggeri- og mineralvannforeningen (BROM) sine tall for
omsetning av gl til henholdsvis skjenkesteder og salgssteder, kan legges til grunn. Disse er
(2004):

e ()l solgt til salgssteder: 179 271 000 liter

¢ Ol solgt til skjenkesteder: 58 994 000 liter

Nar det gjelder skjenking av vin og brennevin, tar SIRUS utgangspunkt i totale omsetningstall
(salg og skjenking) fra SSB, fratrukket omsetningstallene fra AS Vinmonopolet. Disse viser
folgende:

o Vin skjenket: 7 600 000 liter

¢ Brennevin skjenket: 300 000 liter

Tallene tar ikke hensyn til at en del av den vin og brennevin som skjenkes, kjepes inn til
skjenkestedene via AS Vinmonopolet. For & fi et korrekt bilde ma vi derfor ansl4 hvilket
volum dette dreier seg om.

AS Vinmonopolet registrerer selv salg direkte til skjenkesteder. For 2004 utgjer dette i folge
SIRUS, som har innhentet tall fra AS Vinmonopolet, 365 000 liter vin og 125 000 liter
brennevin. 1 tillegg kommer den andel som AS Vinmonopolet selger over disk til
skjenkesteder, men som ikke registreres som solgt til skjenkesteder. Vi har ingen eksakte
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estimater for dette tallet. SIRUS har foreslitt at vi skal legge til grunn at dette tallet er 835 000
liter vin og 575 000 liter brennevin.

Forslaget fra SIRUS vil innebzre at totalt volum (2004) skjenket vin vil vaere 8 800 000 liter
og at totalt volum skjenket brennevin vil vere 1 000 000 liter.

Dersom vi setter ovennevnte estimater inn i ligningen ovenfor, far vi felgende resultater:

x*(179 271 000) + 2x*(58 994 000) + 2x*12/4,4*(8 800 000) +
2x*39,4/4,4*(1 000 000) = 56 650 000

x=0,1560

Dette vil igjen gi folgende, indeksregulerte, gebyrsatser:
o Salg av sl: 16 ere pr. liter

Skjenking av ol: 31 ere pr. liter

Skjenking av vin: 85 ere pr. liter

Skjenking av brennevin: 279 ere pr. liter

Departementet skal bemerke at disse satsene vil innebzre en gkning av vin- og
brennevinssatsene, mens glsatsene for bade skjenking og salg ikke endres. Dersom tallene for
1998 og tallene for 2004 hadde vart basert pd noyaktig de samme forutsetninger om dobbelt
sa hay avgift for skjenking som salg og at avgiften skal vare proporsjonal med
alkoholinnholdet, og man dessuten hadde lagt til grunn de samme forutsetninger for
gjennomsnittlig alkoholinnhold i kategoriene @l, vin og brennevin, burde resultatene
gjenspeilet dette. Dette er ikke tilfelle. Grunnene til dette er flere. For det farste ble det for
1998 lagt til grunn litt andre gjennomsnittlige alkoholinnhold for de tre kategoriene. Videre
ble ikke forutsetningene som ligger til grunn for den ligningen som er brukt her fulgt fullt ut.

Det skal videre bemerkes at omsetningstallene som 13 til grunn for gebyrfastsettelsen i 1998
var basert pa innhentede omsetningstall for et utvalg kommuner, og ikke p4 anslag av
totalomsetningen slik som her foresltt,

Etter SIRUS og departementets skjonn virker ovennevnte tall rimelige. Departementet vil
derfor foresld at disse tallene legges til grunn som datagrunnlag nér satsene justeres til &
matche den indeksregulerte estimerte totale inntekten fra bevillingsgebyrene,

Departementet vil vise til at det i NOU 1995: 24 Alkoholpolitikken i endring? ble det angitl
anslag pa hvilke totale andeler av omsatt vin og brennevin som skjenkes. Disse andelene var
15 % for vin og 11 % for brennevin. Dersom vi legger 15 og 11 % til grunn ogsé for 2004, far
vi falgende resultater:

¢ Total mengde omsatt vin 2004 — 58 914 728 liter * 15 % = ca. 8 837 000 liter

e Total mengde omsatt brennevin 2004 — 11 538 461 liter * 11 % = ca. 1 269 000 liter

Dersom vi setter disse tallene inn i ligningen ovenfor, far vi felgende resultater:

x*(179 271 000) + 2x*(58 994 000) + 2x*12/4,4*(8 837 000) +
2x*39,4/4,4*(1 269 000) = 56 650 000

x=0,1539
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Dette vil igjen gi felgende, indeksregulerte, gebyrsatser:
Salg av gl: 15 gre pr. liter

Skjenking av gl: 31 ere pr. liter

Skjenking av vin: 84 gre pr. liter

Skjenking av brennevin: 276 are pr. liter

Som vi ser, svarer disse resultatene forholdsvis godt til de resultatene vi far ved 2 legge til
grunn de tall som SIRUS har innhentet og anslatt for 2004.

Vurdering av om gebyrenes storrelse

Som vist ovenfor, gir en indeksregulering av gebyrsatsene ingen store endringer i
avgiftssatsene. Dette har sammenheng med at den totale omsetningen av alkoholholdig drikk
har gkt. En indeksregulering av den totale inntekten av bevillingsgebyrer, medforer derfor
ingen store ekninger i gebyrene pr. liter.

Det blir spersmal om det foreligger forhold som skulle tilsi en ytterligere skning av gebyrenes
storrelse.

Departementet legger til grunn at, selv om gebyrene ikke er og heller ikke skal vaere
gremerket, bevillingsgebyrene fortsatt bor avspeile kostnaden forbundet med behandling av
bevillingsseknader og kontroll med utevelsen av bevillingene.

Som nevnt ovenfor, har flere kommuner tatt til orde for at gebyrene bar gkes. Kommunene
pépeker blant annet at salg av rusbrus i butikk har medfert sterre kontrollbehov, at okt
omsetning har medfert det samme og at ekt antall salgs- og skjenkesteder har medfert okt
behov for ressurser bade pa saksbehandlings- og kontrollsiden. Det papekes dessuten at det
kreves store gkonomiske ressurser for & etterkomme lovens intensjoner om 4 motvirke
gkonomisk kriminalitet og annen irregular virksomhet.

Departementet er av den oppfatning at kommunenes utfordringer neppe er blitt mindre enn i
1998. Rusbrusens inntog i butikkene medferer ganske riktig et behov for gkt fokus pa
aldersgrenseproblematikken. Departementet kan derimot ikke se at det skal kunne legges vekt
pa at antallet omsetningssteder har gkt. Dette fordi kommunene selv styrer utviklingen pa
dette punkt. Nér det gjelder enkelte kommuners p&pekning om at steder med stor omsetning
krever storre kontrollinnsats enn steder med liten omsetning, er departementet usikker pa om
dette uten videre kan legges til grunn. Etter departementets oppfatning er det mange faktorer
ved et omsetningssted som spiller inn i forhold til kontrollbehovet, og departementet er slett
ikke overbevist om at starrelsen pd omsetningen er den viktigste faktoren her. Departementet
skal videre ppeke at rammevilkérene for kommunene er endret pé flere méter. Ikke minst vil
en rekke av de endringer i alkoholloven som né er vedtatt, jf. Ot.prp. nr. 86 (2003-2004),
legge til rette for effektivisering bade nar det gjelder kommunens saksbehandling og nar det
gjelder kommunens kontrollarbeid. Det vises blant annet til vedtaket om & oppheve
delegasjonsbegrensningene i alkoholloven vil medfere at kommuner som gnsker det, kan
overlate beslutningsmyndigheten i bevillingssaker til administrasjonen. Det vises videre til at
kravene til hvordan kontrollen skal organiseres, jf. dagens krav om kontrollutvaig, er
opphevet, og at kontrollforskriften ogsa foresls revidert og modemisert, jf. punkt 2.1 i
heringsnotatet her. I tillegg kommer vedtaket om at bevillingshaverne skal innfore
internkontroll, se narmere om forslaget til forskriftsfesting av innholdet i dette kravet i punkt
2.2 i notatet her. Innforing av internkontroll vil blant annet lette kommunenes



kontrolloppgaver og fjere tilsynet mer effektivt. Videre er det departementets oppfatning at
krav om internontroll p& en effektiv méte vil bidra til & sikre at utevelsen av bevillingen skjer i
lovlige former.

Etter & ha vurdert alle disse hensynene, er det departementets oppfatning at det ikke kan
legges til grunn at kommunene etter ikrafttredelsen av lov- og forskriftsrevisjonen vil ha
tyngre oppgaver enn de hadde i 1998. P4 denne bakgrunn vil departementet foresla at satsene
for bevillingsgebyrene ikke gkes utover det en indeksregulering av kommunenes estimerte
samlede inntekter via bevillingsgebyrene vil medfore.

Vurdering av betydningen av overgang til et system som erstatter kategoriene ol, vin og
brennevin med inndeling etter volumprosent

Systemendringen, jf. omtale i kapittel 3 i notatet her, innebzrer at en del vin og
brennevinsbaserte produkter flyttes fra de to “@verste” kategoriene (vin og brennevin) til den
alkoholsvakeste kategorien, og tilsvarende at noen produkter flyttes fra kategoriene brennevin
til kategorien over 4,7 til og med 22 volumprosent alkohol.

Etter departementets oppfatning innebarer disse endringene forholdsvis sma konsekvenser i
forhold til estimatene ovenfor, og det foreslds derfor at det ikke tas hensyn til dette i
beregningen.

Dette innebzrer at vi far folgende kategoriinndelinger (hvor de indeksregulerte satsene settes
lik satsene for dagens kategorier gl, vin og brennevin):
e Salg av drikk som inneholder over 2,5 og heyst 4,7 volumprosent alkohol:
16 ore pr. liter
¢ Skjenking av drikk som inneholder over 2,5 og hayst 4,7 volumprosent alkohol:
31 ore pr. liter ‘
¢ Skjenking av drikk som inneholder over 4,7 og under 22 volumprosent alkohol:
85 are pr. liter
o Skjenking av drikk som inneholder 22 volumprosent alkohol eller mer:
279 ore pr. liter

Sporsmdlet om jevnlig regulering av bevillingsgebyrene
Departementet har merket seg at enkelte instanser har tatt til orde for at bevillingsgebyrene
ber vare gjenstand for en jevnlig justering, gjerne basert p& konsumprisindeksen.

Departementet er av den oppfatning at dette ikke vil vare hensiktsmessig, ikke minst fordi
endringer i rammevilkdrene kan medfere at en endring basert pa konsumprisutviklingen ikke
alltid vil vaere hensiktsmessig. Eksempelvis vil det vaere behov for at departementet felger
med utviklingen og fortlapende vurderer om ovennevnte antagelse knyttet til belastningen pa
kommunene etter ikrafttredelsen av lov- og forskriftsendringene vil sl til.

[ stedet for en jevnlig justering av bevillingsgebyrene basert pa konsumprisutviklingen, vil
departementet foreslé at det ikke i forskriften legges foringer pa nar bevillingsgebyret skal
justeres, men at dette spersmdlet, som i dag, tas opp ved behov,

Mistegebyrene og gebyret for ambulerende bevilling

Dagens minstegebyr er som nevnt kr. 1 000 pr. ir for salg og kr. 3 000 pr. &r for skjenking.
Bevillingsmyndigheten kan i szrlige tilfeller bestemme at gebyret skal settes lavere. For
ambulerende bevilling kan bevillingsmyndigheten kreve et gebyr pé inntil kr. 200 pr. gang.



Enkelte heringsinstanser har tatt til orde for at disse satsene ber gkes.

Departementet skal bemerke at minstegebyret innebarer at de som skjenker eller selger smé
kvantum, betaler mer pr. liter enn de ville gjort dersom omsetningen var lagt til grunn. Dette
innebacrer at kommunenes totale inntekter fra bevillingsgebyrene vil ke i forhold til de
estimerte 56 650 000 for hvert salgs- og skjenkested som har sa liten omsetning at de skal
betale minstegebyr. Omsetningen fra bruk av ambulerende bevillinger m4 antas 4 vare s
liten at det ikke gir seg store utslag pé tallene i ligningen ovenfor. Dette skulle tilsi at det ikke
var behov for noen indeksregulering av minstegebyrene og gebyret for bruk av ambulerende
bevilling.

P4 den annen side mener departementet at fordelingen av steder med liten omsetning vil
kunne variere sterkt fra kommune til kommune og at det ogsa for gvrig anses rimelig med en
justering av gebyrene. En justering i henhold til konsumprisekningen fra 1998 til 2004 ville
medfert at satsene ble henholdsvis 1 133 kroner for salg, 3 399 kroner for skjenking og
226,60 kroner for bruk av ambulerende bevilling. Departementet mener det kan veere
hensiktsmessig at satsene settes til runde tall som brukerne lett kan forholde seg til, og
foreslar derfor felgende nye satser:

Minstegebyr for salgsbevilling: 1 200 kroner
Minstegebyr for skjenkebevilling: 3 500 kroner
Gebyr for bruk av ambulerende bevilling: 250 kroner

Det foreslas & opprettholde bestemmelsen om at bevillingsmyndigheten i serlige tilfeller kan
sette ned minstegebyrene for salgs- og skjenkebevillinger.

4.2 Bevillingsgebyr — tilvirkning av alkoholholdig drikk

4.2.1 Gjeldende rett

[ Ot.prp. nr. 51 (1994-95) kapittel 7 og 8 drafies storrelsen p og hensikten med seknads- og
bevillingsgebyr for engros- og tilvirkningsbevillinger. Det fremkommer der at gebyrene skal
dekke utgifter til behandling av seknader, samt utgifter til kontroll med utgvelsen av
bevillingene.

Gebyrene er regulert i engrosforskriften. Sgknadsgebyrene er fastsatt i forskriftens kapittel 6.
For omtale av forslag til endringer i ssknadsgebyrene, se punkt 5.2.4. De lepende
bevillingsgebyrene fastsettes, etter hjemmel i kapittel 9, for ett 4r av gangen i forbindelse med
behandlingen av statsbudsjettet.

Etter dagens regelverk ma alle bevillingshavere gjore manedlige innbetalinger av gebyr -
basert pa omsetningen i foregaende méaned.

4.2.2 Behovet for endring/bakgrunnen for revisjon

Det er vedtatt at bevillingsordningen for importerer og grossister skal erstattes med en
registreringsordning, mens det fortsatt skal vaere bevillingsplikt for tilvirkere (se nermere om
dette i kapittel 5). Dette medferer at antallet bevillingshavere vil reduseres fra dagens 232 til
24, som er antallet tilvirkningsbevillinger i dag. Av disse igjen er imidlertid kun 16 aktive pr, i
dag. Et sa redusert antall bevillingshavere medferer en kraftig reduksjon 1 behovet for
seknadsbehandling, kontroll og oppfelging. Inntjeningskravet blir derfor mindre, og dagens
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gebyrsatser ma justeres da ordningen fremdeles skal vaere selvfinansierende. Selv om
overgangen fra inndeling av alkoholholdig drikk etter produksjonsmate (el, vin og brennevin)
til inndeling etter alkoholstyrke (volumprosent) ikke gjennomferes fullt ut hva gjelder
regelverket for tilvirkning, fir systemendringen betydning ogsé for inndeling i
gebyrkategorier.

Det er ogsd behov for & se niermere pd om bestemmelsene on innbetaling av gebyr kan
forenkles.

4.2.3 Vurderinger og forslag

Nye gebyrkategorier og ~satser

Departernentet foreslar at bevillingsgebyrene for titvirkningsbevilling skal deles inn i
felgende kategorier;

« Brennevin (uavhengig av alkoholstyrke)

o Annen drikk som inneholder t.o.m. 4,7 volumprosent alkohol

* Annen drikk som inneholder over 4,7 t.0.m. 22 volumprosent alkohol

Departementet foresldr at gebyrsatsene fortsatt skal fastsettes av departementet etter hjemmel
i engrosforskriften. Departementet sender likevel sitt utkast 1il satser p& horing her:

Sosial- og helsedirektoratet har beregnet at kosthiadene forbundet med
tilvirkningsbevillingsordningen alene vil belape seg til ca. kr. 913 000.

Det drlige minstegebyret ¢r i dag pa 5 000 kroner pr. &r. Det lopende gebyret skal avregnes
‘mot minstegebyret ved slutten av aret. Departementet foresldr at ordningen med minstegebyr
skal forsette uforandret. I 2004 er det kun 6 av 16 tilvirkere som antas & betale inn mer enn
minstegebyret i lapende gebyr. Direktoratet tar dermed totalt inn kr. 80 000 i minstegebyr.
Dette medforer at belopet som tas inn gjennom lapende gebyr kan reduseres tilsvarende, Det
er viktig & merke seg at selv.om det er 24 bevillingshavere med tilvirkningsbevilling i dag; er
det kun 16 av disse som har tatt i bruk bevillingen og som har tilvirket i 2004. Etter at
minstegebyr er trukket fra, ersiledes-belopet som ma tas.inn av lepende gebyrer kr. 833 000.

Tmodellen under ér det tatt utgangspunkt i de beregnede kostnadene ved orduingen, inndelt i
nye katcgoner jf. omtalen av ny systematikk i kapittel 3 i notatet her. Forslag til gebyrsatser
blir da som i tabellen under:

Andel ren Andel gebyr | Kvantum Gebyrsats pr.
alkohol | liter
Brennevin 20,70 % 172 399 6 700 000 ki 0,02573
(uavhengig av
alkoholstyrke)
Annen drikk som 79,30 % 660601 | 222 500000 kr. 0,00297
inneholder t.o.m. 4,7
volumprosent alkohol
Annen drikk som Det tilvirkes tilnzrmet ingenting kr. 0,00436
inneholder over 4,7 i denne kategorien i Norge i dag
t.o.m. 22
volumprosent alkohol
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Denne modellen gjor det enkelt & justere de ulike belepene og & f& ut nye satser. Sosial- og
helsedirektoratet har opplyst at ingen av de nye bevillingshaverne som er kommet til i lopet av
2004 er s store at de vil betale mer enn minstegebyret i lapende gebyr. Det betyr at andelen
av inntjeningskravet som dekkes opp av det lgpende gebyret kan reduseres, og at det er lett for
at man tar inn mer i gebyr enn det som er planlagt.

System for innkreving av gebyr

Den store forskjellen i sterrelse mellom de ulike bevillingshaverne gjer at det er vanskelig &
finne et system for innkreving av gebyr som er hensiktsmessig for alle. Etter dagens regelverk
mé alle bevillingshavere betale gebyr basert pd omsetningen i foregaende méned, selv om det
kanskje bare belaper seg til noen fa gre. Selve innbetalingen koster ofte mer enn gebyret som
skal betales.

Det foreslas at bevillingshaverne skal kunne velge om de forskuddsvis vil betale inn et
beregnet gebyr basert pa forventet tilvirkning (minimum minstegebyret) eller om de vil betale
hver méned etter faktisk tilvirkning. Dette vil vaere en forenkling av regelverket i forhold til i
dag, og ordningen vil gi bevillingshaverne fleksibilitet.

Departementet anser at en slik forenklet ordning ikke vil svekke sikkerheten i forhold til & fa
inn gebyrinntektene. Sosial- og helsedirektoratet har god oversikt over de ulike
bevillingshavernes tilvirkning, og det vil fortsatt bli avkrevd en ménedlig tilvirkningsoppgave
fra hver av dem. Direktoratet vil som far foreta en avregning av innbetalt gebyr mot beregnet
gebyr basert pé arlig tilvirkning,

Etter dagens regelverk skal gebyrene innbetales til skattefogden. Sosial- og helsedirektoratet
opplyser at gebyrene i praksis betales inn pa Sosial- og helsedirektoratets konto.
Departementet er enig med direktoratet i at en slik ordning er enklere enn en ordning hvor
skattefogden stdr for innkrevingen, og foreslar & endre forskriften slik at den samsvarer med
praksis.
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5 Bevillingssystemet for import og engrossalg

5.1 Innledning

5.1.1 Gjeldende rett

[ henhold til alkoholloven § 3A-1 kan engrossalg av alkoholholdig drikk bare skje pd
grunnlag av bevilling gitt av departementet. Det folger av §§ 2-1 og 2-2 at alkoholholdig
drikk som hovedregel ikke kan innferes til eller utfores fra landet av andre erm den som har
tilvirknings- eller engrosbevilling. Alkoholloven kapittel 3A har n@rmere regler om tildeling,
utgvelse og kontroll av engrosbevilling. Departementets myndighet etter kapittel 3A er
delegert til Sosial- og helsedirektoratet.

Innehaver av bevilling til & tilvirke alkoholholdig drikk anses ogsé for & ha engrosbevilling, jf.
§ 3A-1 femte ledd. Reglene i kapittel 3A gjelder tilsvarende for tilvirkere, jf. alkoholloven §
6-1 annet ledd.

I forskrift 30. november 1995 nr. 937 om engrossalg og tilvirkning av alkoholholdig drikk
mv. (engrosforskriften) er det gitt naermere bestemmelser som utfyller reglene i alkoholloven
om engrossalg og tilvirkning.

5.1.2 Otprp. nr. 86 (2003-2004) om endringer i lov 2. juni 1989 nr. 27 om
omsetning av alkoholholdig drikk mv. og enkelte andre lover

I Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) ble bevillingssystemet for grossister foreslatt opphevet. Forslaget
ble fulgt opp av Stortinget som vedtok lovendringene 14. desember 2004. Nar revidert
alkohollov trer i kraft, vil bevillingsplikten for grossister bortfalle i sin helhet. Kontroll med
engrossalg knyttes i stedet til den gjeldende registreringsplikten for seeravgiftsbelagte varer
som administreres av toll- og avgiftsetaten. Vilkdrene for engrossalg vil bli regulert i forskrift
11. desember nr. 1451 om saravgifter (seravgifisforskriften). Selve utevelsen av engrossalg
skal derimot fortsatt reguleres i alkoholloven med forskrifter, jf. ny § 1-4c¢ fjerde ledd i
alkoholloven.

Aktarer som selv verken importerer eller tilvirker alkoholholdig drikk — sdkalte rene
grossister — reguleres ikke av avgiftsregelverket. For & sikre at ogsd denne gruppen grossister
skal omfattes av kontrollordningen, er det i ny § 1-4c annet ledd i alkoholloven hjemlet
registreringsplikt for rene grossister. Registrerings- og kontrollordningen for gvrig skal
knyttes opp mot ordningen for de gvrige grossistene (importerene) etter forskrifter gitt av
departementet, jf. ny § 1-4c annet ledd.

Tilvirkning av alkoholholdig drikk skal fortsatt vare underlagt bevillingsplikt, og gjeldende
regler om tilvirkning i alkoholloven kapittel 3A blir etter lovendringene innarbeidet i kapittel
6.

Stortinget har videre vedtatt & oppheve mellommannsordningen, og det skal opprettes et nytt
register over alle bevillingshavere og de som driver engrossalg, jf. ny § 1-14 annet ledd.
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5.1.3 Generelt om forskriftsendringene

Endringene i alkoholloven nér det gjelder engrossalg og tilvirkning av alkoholholdig drikk
medfarer behov for endringer pa flere omrader i engrosforskriften, i tillegg til visse endringer
i seeravgiftsforskriften.

For det forste er det nedvendig & oppheve bestemmelsene i engrosforskriften som angér
bevillingsordningen for grossister. Dette vil berere kapitlene 4, 5, 6 og 9 i engrosforskriften
(for omtale av engrosforskriften kapittel 9, se punkt 4.2). Disse kapitlene har tidligere
omfattet bide grossister og tilvirkere, og mi nd omarbeides til 4 kun gjelde for tilvirkere. Nye
regler om registrering av grossister vil i stedet bli inntatt i seravgiftsforskriften, se punkt 5.3
nedenfor. I forlengelsen av dette vil ogsa kapittel 1 og § 2-2 om mellommenn oppheves, jf.
opphevelsen av alkcholloven § 1-13.

Kapitlene 3, 7 og 8 i engrosforskriften inneholder bestemmelser om utovelse av engrossalgs-
og tilvirkningsbevilling. Disse bestemmelsene er fortsatt aktuelle for begge grupper, men mé
omarbeides til & passe til det nye systemet.

I forbindelse med den nye registreringsordningen for grossister mé det videre utarbeides
forskrifter om registreringsplikt for de “rene grossistene”, og det er behov for visse s@rregler
om tilvirkeres rett til engrossalg. jf. punkt 5.2.7.

Departementet vil ogsa foresld & gjore oppbygningen av engrosforskriften mer oversiktlig og
systematisk. Etter endringene kan forskriften tematisk sett deles inn i fire: Bestemmelser om
tilvirkere, rene grossister, innforsel og fellesbestemmelser om utevelse av
tilvirkningsbevilling og rett til engrossalg. Det foreslés derfor & systematisere forskriften i
henhold til denne inndelingen. Departementet ber om heringsinstansenes synspunkter pa de
foreslatte strukturendringene.,

I den folgende omtalen av engrosforskriften vil de ulike endringsforslagene bli behandlet i
samme rekkefolge som gjeldende kapitler i forskriften.

5.2 Endringer i engrosforskriften

5.2.1 Mellommannsordningen

Gjeldende rett

Med mellommenn forstas den som for andres regning formidler, opptar eller gjor
henvendelser om bestilling eller kjop av alkoholholdig drikk. Mellommenn verken selger eller
innfarer varer selv, og trenger derfor ikke bevilling etter alkoholloven for & uteve sin
virksomhet. Man har likevel sett behov for en viss regulering av denne virksomheten. I
alkoholloven § 1-13 er departementet derfor gitt hjemmel til & gi forskrifter om mellommenns
adgang til 8 oppta bestilling pa alkoholholdig drikk. Slike forskrifter er gitt i engrosforskriften
kapittel 1. Etter disse forskriftene ma mellommannsvirksomhet vare registrert hos Sosial- og
helsedirektoratet for den uteves, jf. § 1-3, og mellommenn kan bare uteve sin virksomhet
overfor innehavere av ngdvendig bevilling, jf. § 1-2. [ forskriftens § 2-1 i kapitlet om
innfersel er mellommenn gitt rett til innfarsel av vareprever av alkoholholdig drikk etter
tillatelse av Sosial- og helsedirektoratet.

Behovet for endring/bakgrunnen for revisjon

I trad med forslagene i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) har Stortinget vedtatt & oppheve
mellommannsordningen. Bakgrunnen for dette er at aktivitetsnivaet blant registrerte
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mellommenn har sunket kraftig, og at mellommenn i gkende grad arbeider for etablerte
importerer.

Departementets vurderinger og forslag

Niér lovendringene trer i kraft, faller hjemmelen for neermere forskrifter om
mellommannsvirksomhet i § 1-13 bort, og engrosforskriften kapittel | ma oppheves. Som en
folge av dette foreslir departementet ogs & oppheve engrosforskriften § 2-1, slik at
mellommens adgang til 4 f3 tillatelse til innfersel av vareprever faller bort.

Neermere om situasjonen etter avviklingen av mellommannsordningen

Avviklingen av mellommannsordningen vil innebzere at alkoholloven med forskrifter ikke
lenger vil regulere mellommenns virksomhet, med de rettigheter og plikter ordningen tidligere
har omfattet. For 4 rett til innforsel av varepragver mv. ma den som gnsker a drive
mellommannsvirksomhet derfor registrere seg hos toll- og avgiftsetaten etter det nye
registreringsystemet for grossister. Det nye systemet vil innebzre en klar forenkling i forhold
til den tidligere bevillingsordningen, og en slik registrering ber derfor ikke by pd serlige
problemer for den som ensker & drive mellommannsvirksomhet.

I forbindelse med ikrafitredelsen av lov- og forskriftsendringene vil Sosial- og
helsedirektoratet — som har administrert mellommannsordningen til ni — serge for
informasjon til registrerte mellommenn.

5.2.2 Adgangen til a benytte alkoholholdig drikk som gave, lonn, utbytte samt 4 selge
alkohol til ansaite

Gjeldende rett

Med hjemmel i alkoholloven § 3A-2 annet ledd, jf. § 6-1 annet ledd, er det i engrosforskriften
kapittel 3 gitt regler om adgangen for grossister og tilvirkere av alkoholholdig drikk til &
benytte alkoholholdig drikk som gave, lenn, utbytte samt & selge alkohol til ansatte.

Departementets vurderinger og forslag

Disse reglene ble i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) forutsatt viderefart for bide tilvirkere og
grossister. P4 grunn av endringer i lovens system er forskriftshjemmelen i alkoholloven § 3A-
2,)f. § 6-1 annet ledd, inntatt i ny § 1-4¢ tredje ledd. Ordlyden i den nye forskriftshjemmelen
omfatter spraklig sett den som driver engrossalg. Innehaver av tilvirkningsbevilling vil ogsi
drive engrossalg, og den nye hjemmelen vil derfor omfatte bide grossister og tilvirkere.

Departementet vil ikke foresld innholdsmessige endringer i kapittel 3. Det foreslds imidlertid
4 flytte bestemmelsene til nytt kapittel 9 som vil std i forskriftens del IV om utgvelse av
tilvirkningsbevilling og retten til engrossalg. Videre foreslas det at ordlyden tilpasses det nye
registreringssystemet for grossister, og at kapitteloverskriften spraklig sett tilpasses
formuleringen i ny § 1-4¢ tredje ledd i alkoholloven. Se ogsi omtalen i punkt 3.1.

3.2.3 Sikkerhet for alkoholavgift og sikring av varelager

Gjeldende rett

I engrosforskriften kapittel 4 og S er det gitt neermere regler som utfyller alkohollovens vilkér
for & fa engros- og tilvirkningsbevilling, jf. alkoholloven § 3A-4 annet ledd for grossister og §
6-1 for tilvirkere. Reglene utfyller lovens vilkdr om sikkerhet for oppfyllelse av krav pd
alkoholavgift og sikring av varelager.
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Departementets vurderinger og forslag

Etter avviklingen av bevillingsordningen for grossister, skal vilkdrene for engrossalg reguleres
i seravgiftsforskriften. Forskriftshjemmelen i alkoholloven § 3A-4 annet ledd faller bort, og
det er vil ikke lenger vaere aktuelt med utfyllende regler om vilkér for engrossalg i forskrifter
til alkoholloven.

Departementet foreslar derfor & oppheve reglene i engrosforskriften kapittel 4 og 5 for
grossister. Det er i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) ikke foreslitt endringer i bevillingsordningen
for tilvirkere, og departementet vil derfor viderefore reglene i forskriftens kapittel 4 og S for
tilvirkernes del. Forskriftene vil da hjemles 1 ny § 6-2 annet ledd 1 alkoholloven.
Departementet forslér 4 innta reglene i nytt kapittel 1 og 2 i engrosforskriften, som vil std i
forskriftens del I om tilvirkning av alkoholholdig drikk.

5.2.4 Soknadsgebyr

Gjeldende rett

Alkoholioven § 3A-5, jf. § 6-1 annet ledd, bestemmer at spknad om engros- og
tilvirkningsbevilling skal ledsages av et soknadsgebyr. I medhold av disse bestemmelsene er
det i engrosforskriften kapittel 6 gitt nermere regler om seknadsgebyret. Etter
engrosforskriften § 6-1 er det tre ulike satser for seknadsgebyret, avhengig av om det sokes
bevilling for henholdsvis gl, vin eller brennevin.

Departementets vurderinger og forslag

Nér bevillingsordningen for grossister oppheves, faller forskriftshjemmelen i alkoholloven §
3A-5 annet ledd bort. Departementet vil derfor oppheve reglene om betaling av gebyr for
grossistene i engrosforskriften kapittel 6.

Bevillingssystemet viderefores for tilvirkere, og det er fortsatt behov for regler om
seknadsgebyr for disse. Slike forskrifter vil da hjemles i ny § 6-3 annet ledd i alkoholloven.
Departementene foresldr & innta kapitlet om sgknadsgebyr i nytt kapittel 3, som star i
forslagets del I om tilvirkning av alkoholholdig drikk.

Etter lovendringen skal inndelingen i bevillingstyper for tilvirkere endres, jf. ny § 6-1 farste
ledd 1 alkoholloven. De nye bevillingstypene er: bevilling for alkoholholdig drikk som ikke er
brennevin, brennevin eller all alkoholholdig drikk. Det vil derfor veere nedvendig & endre
engrosforskriftens differensiering av seknadsgebyret etter alkoholtypene gl, vin og brennevin.

De nye bevillingstypene omfatter alkoholholdig drikk med o ulike alkoholstyrker:
alkoholholdig drikk som ikke er brennevin og brennevin. Departementet vil p& denne
bakgrunn foresla at det skal vere to satser for seknadsgebyret. Den laveste satsen skal gjelde
for seknad om bevilling for alkoholholdig drikk som ikke er brennevin. Denne
bevillingstypen vil omfatte bade ol og vin etter gjeldende system, og satsen foreslis derfor &
veere 12 000 kroner, jf. gjeldende § 6-1 i forskriften og forslag til § 3-1. Den hayeste satsen
skal gjelde for seknad om bevilling for brennevin, og foreslas som tidligere 4 vare 15 000
kroner.

Gjeldende § 6-1 annet ledd i engrosforskriften bestemmer at det ved seknad om bevilling for
flere typer alkoholholdig drikk kun betales gebyr for den sterkeste alkoholholdige drikken det
sakes bevilling for. Etter de nye bevillingstypene er det kun én kombinasjonsmulighet —
nemlig bevillingstypen all aikoholholdig drikk. Departementet vil derfor foresl3 at
gebyrsatsen for denne bevillingstypen fremgér uttrykkelig i forskriften, og at satsen som

32



tidligere blir den samme som for seknad om brennevinsbevilling, dvs. 15 000 kroner.
Forskriftens § 6-1 annet ledd blir etter dette overfledig, og departementet foreslér & oppheve
denne.

Departementet foresldr videre endringer i engrosforskriften § 6-3 om spknad om utvidelser av
en tidligere gitt bevilling, jf. forslaget til ny § 3-2. Ved utvidelse av bevillingen til & omfatte
sterkere alkoholholdig drikk, er det etter dagens regler to ulike satser, avhengig av hva
utvidelsen omfatter. Etter de nye bevillingstypene finnes kun én mulig kombinasjon for
utvidelse til sterkere alkoholholdig drikk — nemlig utvidelse av bevilling for alkoholholdig
drikk som ikke er brennevin til ogsa 4 omfatte brennevin. En slik utvidelse vil tilsvare et
gebyr pé kroner 3.600,- etter gjeldende system, og departementet foreslér & viderefore denne
satsen. Det foreslds ingen endringer i gebyret for seknad om utvidelse av bevilling til &
omfatte svakere typer alkoholholdig drikk, men det foreslds 4 endre ordlyden slik at det
fremgér uttrykkelig hva slags utvidelse det kan vare snakk om (utvidelse fra brennevin til all
alkoholholdig drikk).

5.2.5 Plikt til & avgi opplysninger til statistiske formal

Gjeldende rett

Alkoholloven § 3A-8 fjerde ledd, jf. § 6-1 annet ledd, gir departementet hjemmel til & gi
forskrifter om plikt for innehaver av engros- og tilvirkningsbevilling til 4 avgi opplysninger til
statistiske formal. Slike forskrifter er gitt i engrosforskriften kapittel 7, som har bestemmelser
blant annet om hvilke opplysninger som kan kreves avgitt, og om hvordan opplysningene skal
innhentes og bearbeides.

Departementets vurderinger og forslag

Hjemmelen til & gi forskrifter om dette er opprettholdt i ny § 1-14 ferste ledd i alkoholloven
for grossister og i § 6-6 fjerde ledd for tilvirkere. I punkt 6.3 nedenfor dreftes gjeldende
system etter alkoholloven med forskrifter for innhenting av statistikk. Som det fremgar der,
foreslar departementet & viderefore gjeldende regler om statistikk, og det foreslds derfor ingen
endringer av innholdet i engrosforskriften kapittel 7. Det er imidlertid nedvendig med enkelte
spraklige tilpasninger av ordlyden i forbindelse med avviklingen av bevillingsordningen for
grossister. Etter departementets forslag er kapittel 7 plassert i forskriftens del IV om utgvelse
av tilvirkningsbevilling og retten til engrossalg.

Departementet foresldr & opprettholde adgangen til 4 innhente opplysninger om type
alkoholholdig drikk, jf. gjeldende § 7-1. Selv om dette ikke lenger vil vare relevante
inndelinger i forhold til bevillingssystemet mv, vil det etter departementets oppfatning fortsatt
kunne vaere behov for statistikk med utgangspunkt i ulike alkoholtyper.

5.2.6 Registreringsplikt for grossister som selv verken importerer eller tilvirker
alkoholholdig drikk

Behovet for endring/bakgrunnen for revisjon

Sakalte rene grossister, dvs. grossister som selv verken importerer eller produserer
alkoholholdig drikk, er et innenlandsk omsetningsledd som ikke reguleres av
avgifisregelverket. Disse faller siledes utenfor registreringssystemet etter
seravgiftsforskriften. Denne gruppen virksomheter vil ikke veere avgiftspliktig, og vil bare
sitte med lagre av avgiftsbelagte varer. For at ogsd denne gruppen grossister skal fanges opp
av kontrollordningen, blir det hjemlet registreringsplikt for disse i alkoholloven, mens
registrerings- og kontrollordningen for evrig knyttes opp mot ordningen for de ovrige
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grossistene (importerene). Dette er forutsatt gjennomfort giennom forskrifter gitt av
departementet, jf. ny § 1-4c forste ledd i alkoholloven,

Departementets vurderinger og forslag

Departementet vil p4 denne bakgrunn foresl at det i ny § 5-1 i engrosforskriften hjemles plikt
for rene grossister til 4 registrere seg hos toll- og avgiftsetaten. Videre foreslas det at reglene i
seeravgiftsforskrifien §§ 5-3 tredje til femte ledd, 5-5 annet ledd bokstav 1, 5-6 annet ledd og
5-9 om registrering og kontroll av grossister som driver import, skal gjelde tilsvarende for de
rene grossistene. Departementene ber om heringsinstansenes syn pa om det ogsé ber henvises
til andre punkter — og eventuelt hvilke — i seeravgiftsforskriften § 5-5 annet ledd om innholdet
1 registreringsmeldingen.

5.2.7 Tilvirkeres rett til engrossalg av alkoholholdig drikk

Gjeldende rett
I henhold til alkoholloven § 3A-1 femte ledd anses innehaver av tilvirkningsbevilling ogsé for
& ha engrosbevilling for den type alkoholholdig drikk bevillingen gjelder for.

Behovet for endring/bakgrunnen for revisjon

Etter lovendringene vil ikke lenger retten for tilvirkere til & drive engrossalg folge direkte av
tilvirkningsbevillingen. For at tilvirkere fortsatt skal ha rett til & selge tilvirkede varer videre,
er det behov for & regulere deres rett til engrossalg p annen méte.

Etter lovendringene er retten til & drive engrossalg inntatt i ny § 1-4c forste ledd i
alkoholloven. Utgangspunktet her er at rett til & drive engrossalg forutsettier at man er
registrert som avgiftspliktig virksomhet hos toll- og avgiftsetaten. Bestemmelsen er utformet
med tanke pd importorer av alkoholholdig drikk som etter endringer i seravgiftsforskriften vil
bli registreringspliktige hos toll- og avgiftsetaten (registrering har tidligere vert frivillig for
importerer).

Tilvirkere av alkoholholdig drikk er allerede i dag registreringspliktige som avgiftspliktig
virksombhet etter seravgiftsforskriften § 5-1 bokstav a. Avgiftsplikten/registreringsplikten for
disse er imidlertid knyttet til produksjonen av alkoholholdig drikk og oppstér etter
saeravgiftsforskriften § 2-1 (1) bokstav a ved "uttak fra virksomhetens godkjente lokaler”.
Tilvirkeres engrossalg med tilvirkede varer vil derfor skje med varer som allerede er
avgiftsbelagte og har saledes ingen direkte sammenheng med saravgiftsforskriftens regler og
system. Tilvirkere vil derfor opptre som “rene grossister” nér de videreselger tilvirkede varer,
Jf. punkt 5.2.6 ovenfor. "Rene grossisters” rett til engrossalg er regulert i ny § 1-4c forste ledd
annet punktum i alkoholloven, som gir departementet adgang til & gi forskrifter om
registreringsplikt for disse.

For grossister som verken tilvirker eller importerer alkoholholdig drikk, er slike forskrifter
foreslatt i engrosforskriften § 5-1, jf. punkt 5.2.6 ovenfor. Det er imidlertid ogsa behov for
forskrifter som sikrer at tilvirkere fortsatt skal ha rett til 4 drive engrossalg og som sikrer at
toll- og avgiftsetatens kontroll pa bakgrunn av ny § 1-4c¢ siste ledd i alkoholloven ogsa
omfatter denne gruppen.

Departementets vurderinger og forslag

Etter departementets oppfatning vil det ikke vaere hensiktsmessig at tilvirkere folger samme
system som er foreslétt for grossister som verken tilvirker eller importerer alkoholholdig
drikk: Tilvirkeres vandel/egnethet etter alkoholloven vurderes i forbindelse med
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tilvirkningsbevillingen, og det er derfor ikke behov for at tilvirkere ma gjennomga noen slik
vurdering p ny for & fa rett til & drive engrossalg med sine varer.

Departementet vil derfor foresl en bestemmelse i engrosforskriften § 5-2 ferste ledd som gir
tilvirkere rett til 4 drive engrossalg gjennom registreringen som avgiftspliktig virksomhet ctter
seeravgifisforskriften § 5-1 bokstav a. Dette fordi tilvirkere allerede er vandelsvurdert og
registrert hos tollmyndighetene. Etter forslaget skal retten til engrossalg fortsatt kun omfatte
den type alkoholholdig drikk som tilvirkningsbevillingen gjelder for.

I seeravgiftsforskriften § 5-9 er det gitt regler om toll- og avgiftsetatens kontroll med
avgifisbetaling. Etter disse reglene er kontrollmyndigheten gitt tilgang til lokaler og
regnskaper ved kontrollen, og den avgiftspliktige er pliktig til 4 yte n@dvendig bistand il
kontrollmyndigheten. Det er foreslatt at disse reglene ogsa skal gjelde for kontrollen med
vandelskravet for importerer etter ny § 5-3 tredje ledd i sxravgiftsforskriften, jf. punkt 5.3.6
nedenfor. Departementet foreslar videre at de samme regler skal gjelde for toll- og
avgiftsetatens kontroll med tilvirkeres engrossalg med tilvirkede varer, jf. forslaget til
engrosforskriften § 5-2 annet ledd. Slik bestemmelsen er utformet, vil reglene om toll- og
avgifisetatens kontroll kun gjelde ved tilvirkernes utevelse av engrossalg. Kontrollen med
tilvirkningsvirksomheten generelt og vandelsvurderingen av innehaver av
tilvirkningsbevilling tilligger fortsatt departementet, jf. ny § 6-8 1 alkoholloven.

Seerlig om tilvirkeres rett til & importere alkoholholdig drikk

Etter alkoholloven § 2-1 har innehaver av tilvirkningsbevilling rett til 4 innfere alkoholholdig
drikk fra utlandet. I forbindelse med det nye registreringssystemet for grossister, vil importer
av alkoholholdig drikk vere registreringspliktig hos toll- og avgiftsetaten, jf. punkt 5.3.2
nedenfor om forslag til § 5-1 bokstav fi seravgiftsforskriften. Den nye bestemmelsen i
seravgiftsforskriften gjor imidlertid unntak fra registreringsplikten nér det foreligger serskilt
bevilling. Retten til innforsel mé sies & folge av tilvirkningsbevillingen. Tilvirkere faller
derfor inn under unntaket fra registreringsplikt, og det vil ikke vaere nedvendig med noen
egen registrering for at tilvirkere skal ha rett til innforsel.

5.3 Endringeri saéravgiftsforskriften

3.3.1 Endring av sceravgiftsforskriften som folge av endrede definisjoner i
alkoholloven § 1-3

Som felge av at definisjonene av alkoholholdig drikk i alkoholloven § 1-3 er endret, vil
tilsvarende endringer vere nedvendig for saravgiftsforskriften, jf. §§ 3-2-1 og 3-2-2.
Definisjonen av brennevin i § 3-2-1 annet ledd foreslas fjernet, da nytt tredje ledd viser til
alkoholloven der brennevin er definert. T tillegg kommer enkelte redaksjonelle endringer.

Ved lovrevisjonen er alkohollovens kategorisering av alkoholholdig drikk i ulike alkoholtyper
erstattet med inndeling i alkoholstyrker, og man har gétt over fra & angi alkoholstyrke med to
desimaler til & bruke én desimal. For at reglene om alkoholholdig drikk i alkohollovgivningen
og seravgiftsregelverket skal harmonisere, vil det som felge av disse lovendringene vare
hensiktsmessig & endre volumprosentgrensene for de ulike avgiftsklassene pa alkoholholdig
drikk i seeravgiftsforskriften. Seeravgiftsforskriftens avgrensning av de ulike avgiftsklasser
bygger imidlertid pa Stortingets drlige avgiftvedtak, og Finansdepartementet foreslér derfor at
dette vurderes endret forst fra neste budsjettperiode.
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5.3.2 Registreringsplikt for importerer av alkoholholdig drikk

Etter seeravgiftsforskriften § 5-2 har importerer av alkoholholdig drikk i dag adgang til &
registrere seg hos toll- og avgiftsetaten. Importarene har imidlertid ikke plikt til dette, jf.
forskriften § 5-1.

Etter det nye registreringssystemet for grossister er det forutsatt at seravgiftsforskriften skal
hjemle plikt for importerer av alkoholholdig drikk til & registrere seg. Seravgiftsforskriften §
5-1 mé derfor suppleres med en registreringsplikt for de virksomheter som importerer
avgiftspliktige drikkevarer som inneholder mer enn 2,5 volumprosent alkohol, jf. forslaget til
ny § 5-1 bokstav f. Finansdepartementet foreslér at registreringsplikten for importerer
avgrenses mot de som har annen tillatelse til innfersel, slik som for eksempel kommunal
salgs- eller skjenkebevilling med rett til import eller tilvirkningsbevilling. Behovet for
kontroll vil ikke p& samme mate gjor seg gjeldende her. Det vises ogsé til kommentaren til
seeravgifisforskriften § 3-2-3 i punkt 5.3.3.

5.3.3 Scerskilte vilkar for innfarsel

Etter seeravgiftsforskriften § 3-2-3 gjelder sarlige vilkér for innfersel av alkoholholdig drikk
for virksomheter som ikke er registrert hos toll- og avgiftsetaten. Forskriften lister opp
aktuelle situasjoner, og det stilles krav om at bevilling eller tillatelse som viser rett til
innfarsel ma fremvises.

Finansdepartementet foreslar & oppheve opplistingen i seeravgiftsforskriften § 3-2-3 bokstav a
til ¢. Det gis i dag ogsé andre tillatelser enn de som her er nevnt, f.eks. for de som har
kommunale skjenkebevillinger, innforsel av arvegods, innfersel for ambassader mv.
Finansdepartementet mener det er tilstrekkelig med en generell henvisning til at virksomheten
enten ma vare registrert etter seravgiftsforskriften § 5-1 eller har seerskilt bevilling eller
tillatelse.

5.3.4 Vilkar for registrering

Implementering av alkohollovens vandelskrav i sceravgifisforskrifien

Alkoholloven § 3A-4 nr. 1 oppstiller krav til uklanderlig vandel hos bevillingshaver og
sentrale personer ved virksomheten. Vandelskravet i alkoholloven er forutsatt viderefort i
seeravgiftsforskriften etter opphevelsen av bevillingsordningen for grossister, jf. Ot.prp. ur. 86
(2003-2004). Gjennom viderefering av vandelskravet sikres det at grossister blant annet
overholder alkohollovens regler om utevelse av engrossalg mv.

Finansdepartementet foreslar & viderefore vandelskravet i seravgifisforskriften i § 5-3 tredje
ledd.

Det foreslds videre enkelte redaksjonelle endringer i § 5-3 forste og annet ledd.

Dokumentasjon pa vandel

Krav til dokumentasjon av vandel er i dag regulert i alkoholloven § 3A-5 forste ledd annet og
tredje punktum, § 3A-6 og § 3A-7. Sosial- og helsedirektoratet innhenter i dag uttalelse om
vandel for personer som nevnt i alkoholloven § 3A-4.

I Finansdepartementets forslag til ny § 5-3 fjerde ledd og ny § 5-5 annet ledd bokstav | er det
lagt opp til at den registreringspliktige selv dokumenterer uklanderlig vandel ved
registreringen. Som dokumentasjon anses bekreftelse fra politi, Mattilsynet og skatteetaten.
Toll- og avgiftsdirektoratet vil ta kontakt med nevnte etater for 4 sikre rutiner slik at
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gjennomfering skjer pa en smidig méte innen rimelig tid. I den grad det er nedvendig for
registreringen, kan tollvesenet selv innhente opplysningene, jf. ny § 5-3.

For 4 fange opp eventuelle endringer av personer som skal vurderes etter seravgiftsforskriften
§ 5-3 tredje ledd, foreslis det en plikt til 4 ettersende slik dokumentasjon til Tollvesenet.

Andre vilkar etter alkoholloven § 34-4

Alkoholloven § 3A-4 nr, 2 og 3 oppstiller krav til sikkerhetsstillelse for alkoholavgifien og
sikring av varelager. Finansdepartementet mener disse kravene er ivaretatt ved eksisterende
bestemmelser i seravgiftsforskriften. Etter seravgiftsforskriften § 6-7 kan tolldistriktet kreve
at det stilles betryggende sikkerhet for fremtidig skyldig avgift. Etter seravgiftsforskriften §
5-7 kan tollregionen oppstille vilkér for godkjenning av virksomhetens lokaler.
Finansdepartementet finner at disse bestemmelsene tilfredsstiller de krav som i dag
fremkommer av alkoholloven § 3A-4 nr. 2 og 3, og det foreslas derfor ikke nye regler om
dette.

Alkoholloven § 3A-4 nr. 4 oppstiller krav om at bevillingshaver ikke ma drive med annen
virksomhet som er uforenelig med engrossalg av alkoholholdig drikk. Denne regelen er ikke
viderefert etter lovrevisjonen.

5.3.5 Sceravgiftsforskrifien § 5-6 — Nektelse eller tilbakekallelse av registrering

Seravgiftsforskriften gir i § 5-6 hjemmel til 4 tilbakekalle registrering av en avgiftspliktig i
felgende situasjoner: Ved mangtende kredittverdighet hos virksomheten, styret eller ledelsen;
ved uoppgjorte restanser av skatt, avgift og toll eller overtredelse av regelverket for szeravgift,
toll eller merverdiavgift; om virksomhetens karakter endres og ved inndragelse eller oppher
av bevilling gitt av Sosial- og helsedirektoratet.

I forslaget til § 5-3 i seravgiftsforskriften er det oppstilt enkelte serlige vilkar for registrering,
herunder kravet i tredje ledd om uklanderlig vandel i forhold til lovgivning av betydning for
hvordan engrosvirksomhet utaves. Hvis toll- og avgiftsetaten f. eks. gjennom sin kontroll av
en registrert virksomhet skulle avdekke at vilkdrene ikke lenger er oppfylt, ma registreringen
tilbakekalles. Det foreslas derfor en uttrykkelig regel om dette i sravgiftsforskriften § 5-6
annet ledd.

Vilkdrene i § 5-3 er absolutte vilkér for registrering, noe som vil innebere at registrering ma
nektes hvis vilkérene ikke er oppfylt.

5.3.6 Toll- og avgifisetatens kontroll med utovelsen av engrossalg etter ny § 1-4c i
alkoholloven

Som falge av lovendringen vil toll- og avgiftsetaten overta kontrollansvaret slik at
registreringspliktige virksomheter etter seravgifisregelverket til enhver tid oppfyller kravet til
ukianderlig vandel, jf. forskriften § 5-3 tredje ledd, se punkt 5.3.4 ovenfor, og ny § 1-4c¢ femte
ledd i alkoholloven. Ansvaret ligger i dag hos Sosial- og helsedirektoratet,

Toll- og avgiftsetaten vil etter ny § 5-3 femte ledd pé ethvert tidspunkt kunne innhente
dokumentasjon fra de respektive instanser for & vurdere om kravet etter § 5-3 tredje ledd om
vandel fortsatt er oppfylt. For de tilfeller der vilkaret ikke er oppfylt, vil toll- og avgifisetaten
etter forslag til ny § 5-6 annet ledd ha hjemmel til & tilbakekalle registreringen.
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Seeravgiftsforskriften § 5-9 gir nermere regler om kontroll med beregning og betaling av
avgift. Som ledd i kontrollen kan Tollvesenet etter § 5-9 kontrollere bade lokaler hvor
avgiftspliktige varer produseres og lagres, og virksomhetens regnskap. I tillegg er det oppstilt
en plikt for virksomhetens eier/ansatte mv. til 4 yte nedvendig bistand i forbindelse med
kontrollen. Lignende bestemmelser er gitt i alkoholloven § 3A-10 som na er vedtatt opphevet.
I Ot.prp. nr. 86 (2003-2004), jf. Innst. O. nr. 19 (2004-2005) er det presisert at kontrolien
med grossister og importarer av alkoholholdig drikk ikke skal svekkes ndr
bevillingsordningen avvikles. Det foreslas derfor at bestemmelsene i seravgiftsforskriften §
5-9 utvides til ogsa & omfatte kontroll med at det foreslatte vandelskravet i forskriften § 5-3
tredje ledd er oppfylt. P& denne méten vil toll- og avgiftsetaten ha de samme virkemidler til
radighet ved kontroll med alkohollovens bestemmelser om engrossalg, som
bevillingsmyndigheten har hatt etter gjeldende § 3A-10 i alkoholloven.

5.3.7 Eventuell merkeplikt som viser at avgift er betalt.

I Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) punkt 4.8.4.3 er det vist til at Finansdepartementet i forbindelse
med forskriftsrevisjonen vil vurdere spersmélet om merking av alkoholholdig drikk som viser
at alkoholavgift er betalt. Finansdepartementet vil falge opp dette som egen sak.

38



6 Register med opplysninger om innehavere av bevillinger etter
alkoholloven, og over de som kan drive engrossalg

6.1 Innledning

6.1.1 Gjeldende registerordning etter engrosforskriften kapittel 8

Alkoholloven § 3A-10 fjerde ledd bestemmer at det skal fares et register over alle som har
statlige engros- og tilvirkningsbevillinger. Regler om foring og bruk av dette registeret er gitt i
engrosforskriften kapittel 8. Registerets brukes til 4 innhente opplysninger som er nsdvendige
for & kunne fore kontroll med og avgjere seknader om engros- og tilvirkningsbevillinger, jf. §
8-1. Sosial- og helsedirektoratet er ansvarlig for registeret, jf. § 8-2.

Dagens register er et rent saksbehandlingsregister hvor alle sgknader om engros- og
tilvirkningsbevillinger registreres. Sgknadene gis et bevillingsnummer, og opplysninger om
sentrale personer, lager- og distribusjonsforhold, eierforhold og andre opplysninger av
betydning legges inn i registeret, jf. § 8-4 om registerets innhold. All korrespondanse
registreres, og registeret er knyttet opp mot ulike standardbrev som f.eks. brev til andre
instanser i forbindelse med vandelsvurdering. Nér bevilling eventuelt er gitt, registreres
omsetningstall, innbetalinger av gebyr, endringer, kontrollrapporter m.m. i registeret.
Registeret ligger i en egen sikker sone, slik at personsensitive opplysninger, f.eks. om sentrale
personers vandel, skal vare tilstrekkelig beskyttet, jf. forskriftens § 8-7.

6.1.2 Behovet for endring/bakgrunnen for revisjon

T samsvar med forslaget i Ot.prp. nr 86 (2003-2004) har Stortinget vedtatt at det skal
opprettes et sentralt register med opplysninger om innehavere av bevillinger etter
alkoholloven og over de som kan drive engrossalg, jf. ny § 1-14 annet ledd i alkoholloven.
Mens registeret pa bakgrunn av alkoholloven § 3A-10 kun har omfattet opplysninger om
tilvirkere og grossister, er den nye registerhjemmelen i § 1-14 annet ledd utvidet til ogsa &
gjelde for salgs- og skjenkebevillinger.

Bakgrunnen for lovendringen er behovet for at tilvirkere og grossister skal kunne kontrollere
at deres kjopere innehar bevilling etter alkoholloven, jf. gjeldende § 3A-2 og ny § 1-4c annet
ledd 1 alkoholloven. Det har vist seg problematisk for leveranderene & holde seg orientert om
kunden har gyldig bevilling eller ikke, og det kan vaere svaert ressurs- og tidkrevende &
henvende seg ti! hver enkelt kommune med forespersel om status for den enkelte
bevillingshaver. Tilsvarende vil et slikt register lette toll- og avgiftsetatens kontroll med at
grossistene ut@ver sin rett til engrossalg i henhold til alkoholloven, jf. ny § 1-4c femte ledd i
alkoholloven.

6.1.3 Departementets forslag til ny registerordning

Gjeldende registerordning for grossister og tilvirkere har i folge Sosial- og helsedirektoratet
fungert tilfredsstillende, og direktoratet vil ha behov for & viderefare dagens registerordning
til bruk for saksbehandling i forbindelse med tilvirkningsbevillingene. P4 bakgrunn av den
utvidede registerhjemmelen i alkoholloven § 1-14 annet ledd ma det i tillegg utarbeides nye
bestemmelser om publisering av opplysninger om alle bevillingshavere etter alkoholloven,
samt de som driver engrossalg.
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Et sparsmil er hvordan de nye bestemmelsene bor utformes og hvor i forskriftene det er
hensiktsmessig & plassere dem. Forskriftene skal omfatte bade bestemmelser om regisier for
behandling av saker om tilvirkningsbevilling og bestemmelser om register for 4 holde oversikt
over hvem som har bevilling/rett til 4 drive engrossalg. Disse to formélene er av s ulik
karakter, at det etter departementets oppfatning ikke vil veere hensiktsmessig & utarbeide felles
forskriftsbestemmelser for begge. Departementet vil derfor foresla 3 viderefore gjeldende
bestemmelser i engrosforskriften kapittel 8 som et eget kapittel og 4 tilfeye nye bestemmelser
om register over alle bevillingshavere og grossister i andre kapitler.

Det nye oversiktsregisteret vil inneholde opplysninger bade om innehavere av salgs- og
skjenkebevillinger og om tilvirkere/grossister. Bestemrmelser om det nye registeret vil derfor
tematisk sett ikke passe fullstendig inn verken i engrosforskriften eller alkoholforskriften.
Departementet vil derfor foreslé & dele bestemmelsene mellom de to forskriftene, slik at
alkoholforskriften inneholder bestemmelsene om innehavere av salgs- og skjenkebevillinger,
og engrosforskriften inneholder bestemmelsene om tilvirkere/grossister, se forslag til nytt
kapittel 13A i alkoholforskriften og nytt kapittel 8A 1 engrosforskriften.

I det folgende behandles farst reglene om saksbehandlingsregister for Sosial- og
helsedirektoratet i punkt 6.2 og deretter reglene om nytt oversiktsregister over
bevillingshavere og grossister i punkt 6.3.

6.2 Register for behandling av saker om tilvirkningsbevilling

Dagens saksbehandlingsregister i engrosforskriften kapittel 8 har fungert godt, og
departementet ensker & viderefere gjeldende bestemmelser. Siden bevillingsordningen for
grossister oppheves, vil imidlertid registeret kun viderefares for tilvirkere av alkoholholdig
drikk. Det er derfor nadvendig & oppheve de delene av bestemmelsene som uttrykkelig har
referert til engrosbevillingsordningen: Dette dreier seg om § 8-1 og om punktet "om
bevillingen omfatter tapping” 1 § 8-4. I tillegg foreslar departementet & endre
kapitteloverskriften, slik at de to registerordningene skilles klart fra hverandre. Det er ogsa
behov for & oppdatere henvisningene i § 8-6 til den né opphevede personregisterloven med
henvisninger til lov 14, april 2000 nr. 31 om behandling av personopplysninger
(personopplysningsloven). Det tas ogsa inn en henvisning til personopplysningslovens regler
om innsynsrett i § 8-8. Se dessuten omtalen i punkt 3.1 og 12.5.

[ folge Sosial- og helsedirektoratet er det ikke behov for & innta alle de opplysningene som
listes opp 1 § 8-4 i saksbehandlingsregisteret. I tillegg er det mest hensiktsmessige 1 dag a fore
registeret elektronisk, slik at muligheten til manuell fering etter § 8-3 for s& vidt er overflodig.
§§ 8-3 og 8-4 er imidlertid begge fakultative bestemmelser, jf. ordet “kan”, slik at det vil vaere
opp til direktoratet som administrator av registeret 3 vurdere hva som er hensiktsmessig til
enhver tid. Departementet vil derfor ikke foresla endringer i disse bestemmelsene.

6.3 Register over hvem som har bevilling og rett til 4 drive engrossalg

Det er behov for at det nye registeret over alle bevillingshavere og grossister er i drift s raskt
som mulig. Etter departementets oppfatning ber registerordningen derfor vare enkel og
oversiktlig, og det bar vaere et enkelt system for & registrere og vedlikeholde opplysninger i
registeret.

Departementet har vurdert behovet for 4 kunne benytte den nye registerordningen til statistikk

giennom 3 innta opplysninger av statistisk interesse i registeret. I alkoholforskriften kapittel
13 og engrosforskriften kapittel 7 er det i dag bestemmelser om de ulike bevillingshavernes
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plikt til & avgi opplysninger til statistiske formal til henholdsvis SIRUS og Sosial- og
helsedirektoratet. Etter departementets oppfatning fungerer ikke gjeldende ordning optimalt.
Det kan derfor vere grunn til & revidere gjeldende bestemmelser om innhenting av statistiske
opplysninger, noe som eventuelt kan gjeres gjennom nye statistikkbestemmelser i tilknytning
til den nye registerordningen. Departementet vil imidlertid komme tilbake til dette pé et
senere tidspunkt.

Departementet foreslar i alkoholforskriften § 13A-1 og engrosforskriften § 8A-1 at registerets
formél skal veere & holde oversikt over hvem som har bevilling etter alkoholloven og hvem
som har rett ti] & drive engrossalg. I likhet med saksbehandlingsregisteret etter
engrosforskriften kapittel 8 foreslas Sosial- og helsedirektoratet som ansvarlig for registeret.

Departementet foreslar videre at registeret kun skal inneholde de opplysningene som vil veere
nedvendige for & kunne kontrollere om en akter har gyldig bevilling eller er registrert hos toll-
og avgiftsetaten. Registeret mé derfor inneholde opplysninger som identifiserer
bevillingshaveren/grossisten og opplysninger som forteller om en bevilling/registrering
fortsatt gjelder, jf. forslaget til alkoholforskriften § 13A-4 og engrosforskriften § 8A-4.

Det ma videre utarbeides et system for foring og bruk av registeret. Forslaget til hvilke
opplysninger registeret skal inneholde omfatter etter det departementet kan se, kun
opplysninger som ikke er undergitt taushetsplikt for forvaltningen. Det er ikke snakk om
opplysninger knyttet til “noens personlige forhold”, jf. forvaltningsloven § 13, men derimot
opplysninger om naringsvirksomhet. Departementet foreslar pa denne bakgrunn at registeret
skal veere offentlig tilgjengelig, og at det derfor kan legges ut pa internett. Dette vil gjore
ordningen praktisk & administrere, i tillegg til at alle med behov for opplysninger har tilgang
til registeret.

I ny § 1-14 annet ledd annet punktum i alkoholloven er departementet gitt adgang til a gi
forskrifter om bevillingsmyndighetenes og toll- og avgiftsetatens plikt til 4 avgi opplysninger
til registeret. Etter departementets oppfatning vil den enkleste losningen vare at registeret
fores elektronisk og at bevillingsmyndighetene og toll- og avgiftsetaten har mulighet til &
registrere opplysningene direkte via internett, jf. forslaget til alkoholforskriften § 13A-3 og
engrosforskriften § 8A-2. Den tekniske gjennomferingen vil métte utredes narmere.

I henhold til personopplysningsloven er en personopplysninger “opplysninger og vurderinger
som kan knyttes til en enkeltperson”, jf. § 2 nr. 1. T Ot.prp. ar. 92 (1998-1999) om lov om
behandling av personopplysninger fremgér det at uttrykket "enkeltperson” er ment & omfatte
fysiske personer, i motsetning til juridiske personer. En hvilken som helst opplysning som kan
knyttes til en enkeltperson, vil etter lovens definisjon vare en personopplysning.
Bevillinghavere etter alkoholloven kan vare bade fysiske og juridiske personer, jf.
alkoholloven § 1-4b, noe som innebzrer at det nye registeret vil kunne inneholde
personopplysninger. Reglene i personopplysningsloven vil i sa fall gjelde, og departementet
foreslar derfor & innta en uttrykkelig henvisning til personopplysningslovens bestemmelser, jf.
forslaget til alkoholforskrifien § 13A-8 og engrosforskriften § 8A-8.
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7 Alkoholreklameforbudet — presisering av forskriftens
bestemmelser

7.1 Gjeldende rett

Utgangspunktet etter alkoholloven § 9-2 forste ledd farste punktum, jf. ogsé
alkoholforskriften § 9-1 forste ledd ferste punktum, er at reklame for alkoholholdig drikk er
forbudt, mens reklame for produkter med lavere alkoholinnhold enn 2,5 volumprosent er
tillatt. Forbudet omfatter bade direkte og indirekte reklame for alkoholholdig drikk.

Med indirekte reklame menes blant annet reklame som ikke fremstér som direkte reklame for
en bestemt alkoholholdig vare, men som likevel fremstar som reklame for alkoholholdig drikk
mer generelt. Dette innebarer blant annet at reklamen for & rammes av forbudet ikke trenger &
inneholde verken navn eller bilde pa en bestemt drikk, og heller ikke ordet alkohol.
Departementet vil her vise til at Hayesterett i Rt. 1993 s. 95 la til grunn at en konkret reklame
som inneholdt begrepet “duggfriske draper” ble rammet av forbudet.

Spersmélet om hva som skal til for at reklame rammes av forbudet mot alkoholreklame ble
ogsé droftet av Hayesterett i dom av 21. januar 2000 (Rt. 2000 s. 46, sak mellom AS P Ltz
Aass og Hansa Borg Bryggerier ASA som saksgkere og staten v/Sosial- og
helsedepartementet som sakswokt). Saken gjaldt spersmalet om isolert bruk av bryggeri-logo,
som ogsa var varemerke for gl og mineralvann, rammes av forbudet mot alkoholreklame. I
saken uttalte Hoyesterett: "Fra statens side er det anfort at bestemmelsen i § 9-2 forste ledd,
Jorste punktum md forstas slik at den forbyr reklame som kan oppfattes som alkoholreklame,
Jf na ordlyden i bestemmelsens annet punktum, som ble tilfoyet ved lovendring i 1997. En
biott og bar mulighet for at enkelte oppfatter reklamen slik kan etter min mening ikke veere
nok. Det md kreves at en ikke uvesentlig del av dem reklamen henvender seg til md antas a
ville oppfatte den som alkoholreklame.”

Heyesteretts slo i dommen inntatt i Rt. 2000 s. 46 fast at forbudet i alkoholloven § 9-2 forste
punktum etter sin ordlyd omfatter reklame i form av glprodusenters logo som er trykket pa
fotballdrakter. Hoyesterett uttaler at ordlyden ikke gir holdepunkt for at reklame som ikke
bare er alkoholreklame, men eksempelvis ogsa reklame for mineralvann og bedriften som
sddan, gar klar av forbudet. Det spiller for s& vidt ingen rolle hva som er det primere.

Hayesterett uttaler ogsa at det etter bestemmelsens ordlyd videre er likegyldig at reklamen er
ytt mot vederlag som har karakter av gkonomisk stette, og som derfor betegnes som sponsing.
P2 den annen side tar Hoyesterett opp spersmalet om avgrensning til sdkalte stetteannonser,
noe som Heoyesterett uttaler at "antagelig fortsatt vil veere tillatt”. Hoyesterett gér ikke
nzrmere inn pa avgrensningsproblemet. Som nevnt er det departementets oppfatning at
Hayesteretts uttalelser om bruk av logo ma oppfattes som et alminnelig prinsipp om at all
massekommunikasjon av logo/varemerke i markedsferingsoyemed rammes av forbudet
dersom en ikke uvesentlig del av dem reklamen henvender seg til mé antas & ville oppfatte
den som alkoholreklame, jf. blant annet departementets uttalelse om dette i rundskriv I-
46/2000. Etter departementets oppfatning er det dette prinsippet som skal legges til grunn
ogsA for tolkningen om lovligheten av sdkalt sponsing og sikalte statteannonser.

Ved lov 16. mai 1997, i kraft fra 1. januar 1998, ble § 9-2 skjerpet ved et nytt annet punktum i
forste ledd slik at forbudet mot reklame for alkoholholdig drikk ogsi gjelder reklame for
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andre varer med samme merke eller kjennetegn som drikk som inneholder over 2,50
volumprosent alkohol, jf. ogsé § 9-1 forste ledd annet punktum i alkoholforskriften. Formélet
med lovendringen var 4 ramme det forhold at alkoholsvake drikker, s@rlig lettel, ble benyttet
til 4 reklamere for sterkere @l. Bestemmelsen i alkoholloven § 9-2 forste ledd annet punktum
kan betegnes som et forbud mot en bestemt type indirekte reklame.

Skjerpelsen inneberer at et produkt ma ha et distinkt varekjennetegn som skiller det fra
alkoholholdige drikkevarer dersom reklame for produktet skal ga klar av reklameforbudet.
Det kan derfor bare reklameres for lettal o.1. og alkoholfrie varer ndr varen har et eget
varemerke eller varekjennetegn som ikke ogsa benyttes for alkoholholdig drikk.

Reklame for produkter under eget varekjennetegn eller varemerke kan suppleres med
opplysninger om hvem som er produsent gjennom angivelse av firmamerke eller kjennetegn,
jf. alkoholforskriften § 9-1 annet ledd. Forutsetningen for dette er imidlertid at angivelsen
ikke skjer pé en slik mate eller i en slik form at reklamen kan oppfattes som reklame for andre
produkter med alkohol. Om hva som skal til for at reklamen kan oppfattes som reklame for
alkoholholdig drikk, vises igjen til Heyesteretts uttalelse i Rt. 2000 s. 46. Dommen gjaldt
lovforstéelsen etter § 9-2 forste ledd forste punktum, men etter departementets oppfatning, jf.
ogsé departementets uttalelser i rundskriv 1-46/2000 (omtalt ovenfor) mé tilsvarende legges til
grunn som et alminnelig prinsipp for tolkningen av reklameforbudet. Dette innebzrer at
Haoyesteretts uttalelse om at ”en blott og bar mulighet for at enkelte oppfatter reklamen slik”
ikke vil vaere tilstrekkelig, og at det mé kreves at en “ikke uvesentlig del av dem reklamen
henvender seg tif ma antas a ville oppfatte den som alkoholreklame™ skal legges til grunn ogsé
her.

7.2 Behovet for endring/bakgrunnen for revisjon

Regelverket har vart vanskelig 4 hindheve, da alkoholloven § 9-2 farste ledd annet punktum
sammenholdt med forskriften § 9-1 annet ledd, blant annet har gitt opphav til ulike
oppfatninger om rekkevidden av forbudet mot reklame for andre varer med samme vare- eller
firmamerke eller kjennetegn som drikk som inneholder over 2,5 volumprosent alkohol. Det er
behov for en avklaring av regelverket pa dette punktet. Videre er det behov for & klargjere
regelverket for bruk av firmamerke eller kjennetegn (for eksempel logo) i reklame for varer
med eget distinkt varemerke og i reklame/sponsing som ikke profilerer en bestemt vare, jf.
Heyesteretts uttalelser i Rt. 2000 s. 46.

I Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) og i den forutgiende horingen ble det draftet om regelverket bar
dpne for en skjennsmessig vurdering av om bruken av samme varemerke/-kjennetegn som
alkoholholdig drikk i reklame for alkoholfrie produkter likevel fremstar som akseptabel.

Departementet fremholdt at det ikke foreligger noen begrensninger i adgangen til 4 reklamere
for produkter med et alkoholinnhold pa under 2,5 volumprosent, si lenge produktet har et eget
distinkt varemerke/-kjennetegn som ikke er i bruk for alkoholholdig drikk. Hensynet til
produsentene ivaretas gjennom adgangen til & informere om hvem som stér som produsent i
reklamen, jf. forskriften § 9-1 annet ledd. Det er dermed fullt mulig for bryggeriene 4 finne
méter 4 reklamere for alkoholfritt eller -svakt @l pa uten at dette kommer i konflikt med
alkoholloven. Flere bryggerier produserer for eksempel alkoholfritt @l med eget varemerke/-
kjennetegn, altsé uten den vanlige “sllogoen” som gér igjen pi alle alkoholholdige sltyper,
eller de produserer andre drikkevarer med angivelse av firmanavn, uten at dette presenteres 1
form av “sllogoen”. Ringnes produserer for eksempel Farris, noe som i beskjeden form
fremgar av baketiketten pa Farris-flasken uten at firmanavnet Ringnes presenteres i form av
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"gllogoen™. P4 denne bakgrunn fremhold departementet at det i utgangspunktet er vanskelig 4
se at innholdet dagens forbud fremstér som urimelig strengt.

Diepartémentet bemeiket videte at det fortsatt ¢ grunn til bekymiring over bransjens bruk av
reklame-for lettal og andre alkoholfrie og -svake drikker til profilering av deres ordinzre
alkohotholdige produkter. Dette skjer i praksis gjennom eksempelvis reklame pa parasoller,
skilt til skjenkesteder og utstillinger i dagligvarebutikker, hvorprodusenter har tilfoyd "lettal”
i liten skrift bak et varemerke for et alkoholholdig produkt. Dette bidrar-til utvanning av
reklameforbudet.

Videre fremholdt departementet-at forbudet mot reklame for andre varer med samme vare-
eller firmamerke eller kjennetegn som alkoholholdig drikk, ikke bare bidrar til 4 oke
effektiviteten av alkoholreklameforbudet, det understreker ogsa reklameforbudets ikke-
diskriminereride karakter. Sveriges manglende regulering av slik indirekte reklame har veert
kritisert av bdde EU-kommisjonen og av det svenske Konkurrensverket. Kritikken har vesrt.
begrunnet i at ol typisk er et nagjonalt produkt som derved fir en konkurransefordel fremfor
utenlandsk produsert @l. Utenlandske produsenter produserer i liten grad lettel. Sverige har na
innfort et begrenset forbud mot indirekte reklame nar det gjelder alkoholsvake produkter som
kan forveksles med alkoholholdig drikk.

I Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) skrev departementet videre at en hadde merket seg kritikken fra
Bryggeri- og mineralvannforeningen nir det gjelder oppfolgingen av Stortingets intensjoneri
forbindelse med vedtakelsen av alkoholloven § 9-2 annet punktum. Under behandlingen av
Ot.prp. nr. 7 (1996-97) om lov om endringer i alkoholloven, viste sosialkomiteens flertall i
Innst. O. nr. 59 (1996-97) til at det er mange eksempler pd at elprodusenter reklamerer for
lettol, men at reklamen like godt kan oppfattes som reklame for sterkere ol og at det er viktig
& forhindre denne typen misbruk og utglidning av reklameforbudet. Departementet har
forholdt seg til at Stortinget vedtok bestemmelsen med et klart utformet forbud uten 4 foresla
endrmger men forutsatte at departementet i forskrift ivaretok hensyriet til at en i reklame for
drikk med lavere-alkoholinnhold enn 2,5 volumprosent fortsatt ogsd kunne bruke
bryggerinavn. Forskriftens § 9-1 annet ledd fastslar derfor at firmamerke eller kjennetegn
likevel kan anvendes i reklame for andre varer, dvs. varer som er gitt et eget distirikt
varekjennetegn, s lenge dette ikke fremstdr i en form eller pa en méte som gjer:at reklamen
kan oppfattes som reklame for drikk med mer enn 2,5 yolumprosent alkohol. Etter
departementets oppfatning ivaretas Stortingets forutsetninger pd denne méten.

I'konklusjon fremholdt departementet i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) at forbudet mot indirekte
reklame i form av reklame for andre varer med samme merke- eller kjennetegn som
alkoholholdig drikk er helt ngdvendig for 4 sikre et effektivt alkoholreklameforbud,

Departementet bemerket p& den annen side at regelverket mé veere enkelt & handheve, tydelig
og ikke gi tolkningsproblemer slik.

Departementet gikk derfor inn for & avklare tvil om rekkevidden av forbudet i § 9-2 farste
ledd annet punktum gjennom presiserende og klargjerende endringer i alkoholforskriften § 9-
1 annet ledd.

Departementet skrev videre at én i forbindelse'med forskriftsarbeidet ville ta sikie phd
innarbeide szesteretts tolkning av adgangen til 4 bruke logo og adgangen til sponsing, jf. Rt.
2000 5. 46. Som nevnt i rundskriv 1-46/2000, m4 Hoyesteretts uttalelser om bruk av logo




oppfattes som et alminnelig prinsipp om at all massekommunikasjon av logo/varemerke i
markedsfaringseyemed rammes av forbudet dersom en ikke uvesentlig del av dem reklamen
henvender seg til mé antas & ville oppfatte den som alkoholreklame.

7.3 Vurderinger og forslag

Ovennevnte viser at det er behov for en klargjering og bevisstgjering nér det gjelder
regelverket. I forbindelse med forslaget til revisjon av forskriftene til alkoholloven som
presenteres i heringsnotatet her, vil departementet folge opp intensjonene fra Ot.prp. nr. 86
(2003-2004). Det vises til at sosialkomiteens flertall i Innst. O. nr. 19 (2004-2005) stiller seg
bak departementets forslag i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) om 4 foreta en slik klargjering.

En presisering i lovverket vil gi bevillingsmyndigheten en klar hjemmel 3 anvende i

situasjoner hvor det reklameres i strid med loven. Den nye sanksjonsformen tvangsmulkt er et
instrument som i sterre grad kan tas i bruk ved handhevelsen av brudd pa reklameforbudet, og
som ogsa apner for et tettere samarbeid mellom direktoratet og kommunene pé dette omradet.

Departementet opprettholder pa denne bakgrunn forslaget fra Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) om
at forskriftsbestemmelsen i § 9-1 annet ledd presiseres og klargjeres slik at det tydelig
fremgar at bestemmelsen ikke inneberer noe unntak fra alkoholloven § 9-2 forste ledd annet
punktum. Videre opprettholder departementet forslaget om at Hayesteretts prinsipputtalelse
om bruk av bryggerilogo og lignende og sponsing ber innarbeides i bestemmelsen.

Forslaget innebzerer ingen realitetsendring, da forbudet innholdsmessig vil tilsvare dagens —
slik myndighetene utover det i dag. Malet med forslaget er 4 bidra til klargjering av hva
bestemmelsen faktisk rammer.

Departementet foresldr at alkoholforskriften § 9-1 skal lyde:
"Reklame for alkoholholdig drikk er forbudlt.

Forbudet gjelder ogsd bruk av vare- eller firmamerke eller kjennetegn for
alkoholholdig drikk, forutsatt at en ikke uvesentlig del av dem reklamen henvender seg til mai
antas & ville oppfatte den som reklame for alkoholholdig drikk.

Forbudet gjelder ogsa reklame for andre varer med samme vare- eller firmumerke
eller kjennetegn som alkoholholdig drikk, med mindre varen har et eget distinkt varemerke/-
kjennetegn. 1 slike tilfeller kan reklamen i tillegg gi opplysninger om vare- eller firmamerke
eller kjennetegn, forutsatt at en ikke uvesentlig del av dem reklamen henvender seg til ma
antas & ville oppfatte den som alkoholreklame.

Varer som nevnt i forste og tredje ledd ma heller ikke inngd i reklame for andre varer
eller tjenester. "

Under hensyn til behovet for presisering av bestemmelsen samt intensjonen om & beholde
dagens regel, jf. den tolkning som er lagt til grunn av myndighetene, ber departementet om at
haringsinstansene spesielt vurderer om ordlyden bar utformes mer eller mindre detaljert enn
det som her er foreslatt.

Det legges til grunn at ovennevnte, jf. Rt. 2000 s. 46, vil innebare at reklamen mé utformes
pa en slik méte at budskapet ikke gir assosiasjoner til alkoholholdig drikk gjennom spesielle
stemninger, beruselsessituasjoner og lignende for 4 ga klar av forbudet, jf. annet og tredje ledd
1 forslaget.
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Presiseringen i alkoholforskriften § 9-1 tredje ledd inneholder et absolutt forbud mot &
reklamere for andre varer som har samme vare- eller firmamerke eller kjennetegn som
alkoholholdig drikk, med mindre varen ogsa har og profileres under et eget distinkt
varemerke. Annet punktum gir retningslinjer for i hvilken grad reklame for varer som har eget
distinkt varemerke/-kjennetegn ogsa kan profilere vare- eller firmamerke eller kjennetegn som
ogsé benyttes for alkoholholdig drikk.

Presiseringen i alkoholforskriften § 9-1 annet ledd presiserer at prinsippet i tredje ledd annet
punktum om i hvilken grad vare- eller firmamerke eller kjennetegn som ogsa benyttes for
alkoholholdig drikk kan profileres, gjelder for reklame generelt. Bruk av logo ved sponsing og
generell reklame som ikke profilerer noen bestemt vare skal etter forslaget vurderes ctter
bestemmelsen i dette leddet.

Forslaget ovenfor innebarer i tillegg at ordene begrepet "alkoholholdig drikk som inneholder
over 2,50 volumprosent alkoholholdig drikk™ erstattes av det enklere alkoholholdig drikk™.
Forslaget til endring innebzrer ingen realitetsendring, da begrepet “alkoholholdig drikk™ viser
tilbake pd begrepet slik det er definert 1 alkoholloven § 1-3 ferste ledd. Denne bestemmelsen
lyder som falger: " denne lov brukes alkoholholdig drikk som fellesbenevnelse pa drikker
som inneholder mer enn 2,5 volumprosent alkohol, likevel slik at aldersgrensebestemmelsen i
§ 1-5 ogsa far anvendelse pa drikk mellom 0,7 og 2,5 volumprosent alkohol.”

Ved presiseringen av alkoholforskriften § 9-1 annet ledd og ved nytt tredje ledd oppnés de to

onskede effekter:

1) Det presiseres at bestemmelsene i alkoholforskriften § 9-1 ikke inneholder noe unntak fra
forbudet i alkoholloven § 9-2 forste ledd annet punktum mot reklame for andre varer med
samme merke eller kjennetegn som alkoholholdig drikk.

2) Hayesteretts tolkning av adgangen til & bruke logo og sponsing, jf. Rt. 2000 s. 46,
innarbeides i forskriften.
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8 Vurdering av behov for forskriftsbestemmelser om
alkoholpolitisk handlingsplan

8.1 Gjeldende rett

Etter alkoholloven § 1-7d forste punktum har kommunen plikt til & utarbeide alkoholpolitisk
handlingsplan. Loven gir ingen direkte anvisning pa hva planen skal inneholde, men den ber
angi de alkoholpolitiske hovedmal og delmal kommunen legger til grunn for sin
alkoholpolitikk, og de virkemidlene som vil tas i bruk for 4 nd mélene. For eksempel ber
virkemidler som evt. tak pé antall salgs- og skjenkesteder, apningstider og kontrolltiltak
nedfelles i planen. Planen ber behandles i hver kommunestyreperiode. Det er ikke utarbeidet
forskrifler til bestemmelsen, men departementet utarbeidet i 1999 en veileder for kommunal
rusmiddelpolitisk plan, hvor den alkoholpolitiske handlingsplanen innglr. Sosial- og
helsedirektoratet har fitt i oppdrag & revidere veilederen. Arbeidet med a revidere veilederen
pagér na.

8.2 Bakgrunnen for vurdering av behov for forskrifter til bestemmelsen

Den alkoholpolitiske handlingsplanen skal veere et sentralt instrument for & sikre politisk
engasjement og helhetlig behandling av alkoholpolitiske spersmél i kommunen. Plankravet er
en viktig forutsetning for a sikre oppniclse alkohollovens mal om 3 begrense i sterst mulig
utstrekning samfunnsmessige og individuelle saker av alkoholbruk gjennom lokal politisk
styring med bruk av lovens virkemidler. Stortinget har nd vedtatt Regjeringens forslag i
Ot.prp. nr. 86 (2003--2004) om & oppheve delegasjonsbegrensningene 1 alkoholloven § 1-12.
Det er ikke meningen at lovendringen skal fore til en svekkelse av den politiske styringen med
utevelsen av alkoholloven i kommunene. Det er derfor lagt til grunn at det er av stor viktighet
at kommunene har alkoholpolitiske planer, og at disse gir en god anvisning pd kommunenes
alkoholpolitiske mal og virkemiddelbruk. I denne sammenhengen har departementet sett det
som hensiktsmessig & foreta en vurdering av om det er behov for forskriftsbestemmeclser om
hva kommunenes alkoholpolitiske handlingsplaner skal innholde, jf. forskriftshjemmelen 1 §
1-7d annet punktum.

8.3 Vurderinger og forslag

Alkoholloven § 1-7d ble tilfeyd ved lov 16. mai 1997 nr. 28 etter forslag fra Sosialkomiteen,
se Innst. O. nr 59 (1996-97). Flertallet mente at det faktum at alkoholloven, innenfor visse
rammer og vilkar, gir stor frihet til kommunene til 4 fastlegge sin egen alkoholpolitikk, dvs. at
det er gitt mulighet for lokalt syn og selvstyre, innebzarer at bevisstheten til alkoholpolitikken
bade kan og ber skjerpes bdde blant befolkningen og hos myndighetene pa lokalt plan. Det ble
sett som svert viktig at den alkoholpolitiske planen tar opp flere forhold ved
alkoholpolitikken, blant annet forholdet mellom alkohol og helse- og sosialpolitiske forhold,
pnsket om legal tilgjengelighet av alkoholholdige drikkevarer og neeringslivets interesser i
forhold til neringsutevelse omkring slik virksomhet. Det ble sterkt poengtert at kommunale
myndigheter ma legge et helhetlig syn til grunn for sin alkoholpolitikk, og at dette bar
nedfelles i en alkoholpolitisk handlingsplan som det foretas en rullerende behandling av i hver
kommunestyreperiode. Flertallet mente at det er viktig at planen kan pavirkes av de til enhver
tid sittende kommunestyrer, samtidig som det bar vaere en viss forutsigbarhet i slike planer.
En slik forutsigbarhet vil ogsa gi et bedre grunnlag for bevillingsbehandlingen da rammer og
vilkar ligger mer fast selv om hver sgknad skal gjennom en individuell behandling,
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Selv om Sosialkomiteen ikke gikk inn p4 droftinger rundt forskriftshjemmelen, m4 det veere
naturlig 4 legge til grunn at forskriftshjemmelen er ment & kunne benyttes for & oppné
komiteens forutsetninger.

Ved en vurdering av om det er behov for 4 benytte forskrifishjemmelen, blir det derfor
spersmAl om komiteens forutsetninger er oppnédd, Komiteens mél kan deles i to hoveddeler;
3 f4 kommunene til & vedta alkoholpolitiske handlingsplaner og 4 f2 kommunene til & vedta
planer som innholdsmessig-er i trdd med komiteens forutsetninger.

Det forste spersmalet som ma vurderes er derfor om malet-om & f& kommunene til 4 vedta
alkoholpolitiske handlingsplaner et oppnidd.

Om dette finnes det god informasjon. Statens institutt. for rusmiddelforskning (SIRUS) har
utarbeidet rapporten Kommaunenes forvaltning av alkoholloven — 2003, Datagrunnlaget for
rapporten er opplysninger fra kommunene -om hvordan de forvalter alkoholloven. (
Opplysningene er samlet inn via sparreskjemaet som er sendt ut til kommunene. For 2002
svarte hele 429 av de 434 kommunene i landet. Rapporten gir folgende informagjon:

Antall kommuner med alkoholpolitisk handlingsplan, 1999-2002 ,
1999 2000 200t 12002
Har plan 216 308 334 346
Har ikke plan 86 90 87 80
Underutarbeidelse 11 ‘ikke spurtom | ikkespurtom | ikkespurtom
dette dette dette
Ubesvart 9 23 11 5
Totalt antall , 4
Kommuner Spurt 422 421 432 431%

*Fusa og Randaberg har ikke svart pa skjemaet i 2002, men svarte at de hadde alkohoipolitxsk
handlingsplan 1 2001.

1 prosent blir resultatet slik:

Kommuner med alkoholpolitiske
handlingsplanet, pr. 31. desember 2002
Antalll %
Ja 346 | 80
Nei 80 | 19
Ubesvart 5 1
Total 431 | 100

25 av de 80 kommunene som har oppgiit ikke & ha alkoholpolitiske handlmgsplaner oppgir at.
de har fastsatt rétningslinjer/forskrifter for bevillinggsaker. 31 av de 80 oppgir &.ha fastsatt
retningslinjer om &pningstider.

Til tross for at et stort flertall av kommunene har utarbeidet alkoholpolitiske planer, kan det ut
fra ovennevnte tall legges til grunn at kommiunene ikke i tilstrekkelige grad har fulgt opp
komiteeris forutsetning og lovens krav om & vedta planer. Det bar detfor settes i verk tiltak for
4 sikre gjennomfaring av dette.
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Det blir spersmal om forskrifter om planenes innhold kan bidra til & fa alle kommunene til &
vedta planer. I denne vurderingen ma det tas hensyn til bakgrunnen for manglende planarbeid.
Dersom kommunene unnlater & utarbeide plan p& grunn av usikkerhet mht. innhold, form elier
lignende, vil forskrifter kunne bidra til ekt oppslutning ved & vare klargjerende. I og med at
departementet har utarbeidet Veiledende mal for kommunal rusmiddelpolitisk handlingsplan,
der den alkoholpolitiske handlingsplanen inngér, ma det kunne legges til grunn at behovet for
klargjering er tilstrekkelig oppfylt. Dersom arsaken er ressursmangel, gkonomi, andre
praktiske grunner eller et bevisst valg om & ikke vedta plan, er det tvilsomt om forskrifter om
innholdet kan bidra til gkt oppslutning, i og med at kommunene allerede i loven er palagt &
utarbeide slike planer. Det ma ogsa legges vekt pa at det har vart en positiv utvikling i antall
kommuner som har alkoholpolitisk plan, fra 216 1 1999 til 346 i 2002.

Departementet kan ikke se at det kan legges til grunn at forskriftsbestemmelser i vesentlig
grad vil kunne bidra til & nd malsetningen om & fa dc resterende 80 kommunene til 4 vedta
planer.

Det blir videre spersmal om de kommuner som har utarbeidet alkoholpolitiske
handlingsplaner, ogs& har oppfylt komiteens forutsetninger i ft innholdet i de alkoholpolitiske
handlingsplanene, og hvis ikke — om forskrifter om hva planene skal inneholde vil bidra til &
avhjelpe dette.

Komiteen forutsatte som nevnt bl.a. at kommunene skulle planfeste en helhetlig
alkoholpolitikk. Det foreligger ikke forskingsmateriale eller annet materiale som gir oversikt
over innholdet i kommunenes planer. For & danne seg et bilde av situasjonen, har Sosial- og
helsedirektoratet gatt gjennom et flertall planer fra ulike kommuner. P4 bakgrunn av den
gjennomgangen har direktoratet opplyst til departementet at det er forhold som kan tyde pi at
flere kommuner ikke har planfestet en helhetlig alkoholpolitikk, men i stedet enten bare lagt
vekt pd enten neeringspolitikk eller sosialpolitikk. Det finnes ogsd kommuner som ikke knytter
sine lokale forskrifter, for eksempel for skjenke- og &pningstider, inn i en helhetlig
alkoholpolitikk.

Departementet legger til grunn at forskriftsbestemmelser om innholdet i alkoholpolitisk
handlingsplan vil kunne bidra til & sikre at (i alle fall deler av) sosialkomiteens
innholdsmessige forutsetninger blir fulgt. Departementet mener likevel at det er flere
tungtveiende hensyn mot & foresla slike forskrifter, i alle fall pa det ndvarende tidspunkt.
Disse er falgende:

Med mindre muligheten for & benytte alternative virkemidler mé anses for uttemt, vurderes
forskrift som lite egnet til & inspirere til kommunalt engasjement i forhold til 4 lage
alkoholpolitiske handlingsplaner som samsvarer med forutsetningene. Dersom forskriften blir
detaljert og innholdsrik, vil det kunne bidra til at det lokalpolitiske perspektivet i planen blir
svekket til fordel for 4 oppfylle kravene i forskriften. Det antas ogs & vare vanskelig 8 lage
detaljerte forskriftsbestemmelser som passer bade for store og sm& kommuner, Det ville i s3
fall vaere mer hensiktsmessig & lage forskriftsbestemmelser som inneholder minstekrav til
planen, og som gir feringer pa hvilke vurderinger kommunen ber foreta ved utarbeidelse av
planen. En forskrift som inneholder minstekrav til planens innhold, innebarer imidlertid en
risiko for at planarbeidet blir lagt pa et nivd som kun oppfyller minstekravene, Dette kan igjen
bidra uil at det lokale alkoholpolitiske engasjementet blir svekket, og til at innholdet i planene
ikke far den helheten som forutsatt,
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Pa denne bakgrunn er departementet kommet til at det, i alle fall pa det nvaerende tidspunkt,
ikke er enskelig & foresla at det utarbeides forskriftsbestemmelser om alkoholpolitisk
handlingsplan,

Dette inneberer ikke at ikke forholdene bar legges til rette for at kommunene lager
alkoholpolitiske planer og for at disse har et tilfredsstillende innhold. Som nevnt utarbeidet
departementet i 1999 en veileder for kommunal rusmiddelpolitisk plan, som Sosial- og
helsedirektoratet har fatt i oppdrag & revidere. En revidert utgave av veilederen vil vare et
nyttig redskap i kommunenes planarbeid. I tillegg kan forholdene tilrettelegges ved at
kommunene tilbys direkte veiledning, kurs eller lignende. Departementet vil, i samarbeid med
Sosial- og helsedirektoratet, fortlepende vurdere behovet for slike tiltak.

Departementet vil videre vurdere om det er behov for mer systematisk kunnskap om
kommunenes arbeid med alkoholpolitiske planer, herunder om hvilket innhold kommunene
gir sine alkoholpolitiske planer og i hvilken grad planene aktivt benyttes i
bevillingsmyndighetens daglige arbeid. Det vil bli vurdert & be SIRUS om 4 utarbeide en
rapport om dette. [ tillegg til & vurdere innholdet i og bruken av planene i kommunene, kan
det vaere aktuelt & be SIRUS om 4 vurdere hvilke virkemidler som ber tas i bruk for &
stimulere kommunene ytterligere til & utarbeide planer og sikre at disse har hensiktsmessig
innhold — herunder kan det vere aktuelt 4 foreta en ny vurdering av behovet for forskrifter. I
og med at veilederen for rusmiddelpolitiske planer er under revisjon og opphevingen av
delegasjonsbegrensningene ikke er trddt i kraft, er departementet av den oppfatning at et
oppdrag om en slik rapport ikke ber gis forelopig. Et slikt oppdrag vil bli vurdert gitt nar
kommunene er kommet i gang med & arbeide etter de nye rammevilkérene, jf. lov- og
forskriftsrevisjonen og revisjonen av veilederen.
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9 Bestemmelsen om servering av brennevin/cocktails

9.1 Gjeldende rett

Av alkoholforskriften § 1-9 gir det frem at “Brennevin ma bare skjenkes i mengder a 2 og 4
cl. Dette gjelder ikke for servering av cocktails™.

9.2 Behovet for endring/bakgrunnen for revisjon

Departementet og Sosial- og helsedirektoratet har fatt henvendelser fra kommuner og andre
om tolkningen av § 1-9, bade knyttet til forste og annet punktum. Etter departementets
oppfatning er det uheldig at bestemmelsen er uklar. Den ber derfor vurderes endret.

9.3 Vurderinger og forslag

Det forste spersmalet som mé vurderes er behovet for & opprettholde en serskilt regel knyttet
til servering av brennevin og drikker som inneholder brennevin (alkoholsterke drikker).

[ motsetning til ol og vin, hvor alkoholinnholdet varierer innenfor et forholdsvis lite intervall,
skjenkes brennevin i mange ulike alkoholstyrker. Noen ganger skjenkes brennevin ublandet,
andre ganger blandes brennevin med alkoholfrie drikker for servering. Det kan legges til
grunn at det at et produkt er alkoholsterkt, 1 seg selv forer til okt risiko for alkoholskader.
Dette har sammenheng med flere faktorer. Blant annet er det forskningsmessig belegg for &
hevde at ikke bare mengden alkohol, men ogsd hvor raskt alkoholen inntas, spiller en rolle for
skadeomfanget — ikke minst nar det gjelder de mer akutte skadetypene (for eksempel vold og
ulykker). Det er videre mye som tyder pa at det konsumeres mer alkohol pé kortere tid ved
konsum av alkoholsterke drikker, enn ved konsum av alkoholsvakere drikker. Dette kan tilsi
at skjenking av alkoholsterke drikker fortsatt bar reguleres.

Brennevin som blandes med alkoholsvakere eller alkoholfri drikke for servering, er
gjennomgéende noe svakere enn brennevin som serveres ublandet, men kan likevel vare
forholdsvis sterk. I tillegg har forbrukeren/kunden behov for & vite hvor mye alkohol det er i
slike drikker. Dette bade av alkoholpolitiske (hvor mye alkohol fér jeg i meg nd) og
forbrukerpolitiske (hva betaler jeg for) grunner.

P4 denne bakgrunn mener departementet at det er behov for & opprettholde bestemmelser om
hvor mye det maksimalt kan skjenkes av alkoholsterke produkter — enten de serveres ublandet
eller blandes med alkoholsvakere/alkoholfri drikke for de serveres.

Departementet viser til at dagens regel har fort til innarbeidet praksis knyttet til forholdet
mellom en enkel” (2 cl brennevin evt. + blandevann) og en “dobbel” drink (4 cl evt. +
blandevann). Etter departementets oppfatning ber regelverket legge til rette for at denne
praksisen kan fortsette. Departementet ensker derfor 4 opprettholde hovedregelen om at
alkoholsterke drikker skal serveres i mengder a 2 eller 4 cl.

Som en folge av overgangen fra & dele alkoholholdig drikk inn i kategoriene ol, vin og
brennevin til & dele produktene inn etter alkoholstyrke, vil departementet foresla at begrepet
“brennevin” i denne bestemmelsen erstattes med begrepet “drikk som inneholder 22
volumprosent alkohol eller mer”, jf. ogsé omtalen av de nye kategoriene og konsekvensene
for alkohollovens forskrifter i kapittel 3 i notatet her.
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Det blir videre spersmil om viderefering av dagens unntaksbestemmelse for cocktails, jf.
bestemmelsens annet punktum. Begrepet “cocktails” har ikke noe entydig innhold og heller
ikke andre begreper, som for cksempel "longdrinks”, gir den nedvendige veiledning i forhold
til avgrensningsbehovet. P4 den annen side antar departementet at det kan vare behov for en
unntaksbestemmelse for 4 imatckomme behovet for 4 kunne komponere og servere drikker
som inneholder blandinger av ulike alkoholsterke drikker. Departementet kan likevel ikke sc
at det er behov for et unntak som inneberer at slike drikker kan inneholde ubegrensede
mengder alkoholsterk drikk, jf. dagens bestemmelse. Departementet er av den oppfatning at
en gvre grense pa 6 cl alkoholsterk drikk vil imgtekomme de behov som eksisterer.

P4 denne bakgrunn foreslar Arbeids- og sosialdepartementet at § 1-9 i alkoholforskriften skal
lyde:

"Drikk som inneholder en eller 1o alkoholsterke komponenter, kan inneholde enten 2
eller 4 cl slik alkoholholdig drikk. Drikk som inneholder tre eller flere alkoholsterke
komponenter, kan inneholde opp til 6 cl slik alkoholholdig drikk.

Med alkoholsterke komponenter menes i denne bestemmelsen drikk som inneholder 22
volumprosent alkohol eller mer.

Til samme person kan det av gangen bare skjenkes én drikk som omfattes av forste
ledd.”

Forslaget innebeerer at alkoholsterk drikk, dvs. drikk som inneholder 22 volumprosent alkohol
eller mer, kan skjenkes i 2 cl (enkel) eller 4 cl (dobbel). I tillegg kommer evt. blandevann.
Dersom en drikk inneholder to typer slik alkoholsterk drikk, ma den totale mengde av disse to
komponentene enten veare 2 eller 4 ¢l. Drikker som inneholder tre eller flere alkoholsterke
komponenter, kan inncholde opptil 6 cl total mengde av disse drikkene, evt. pluss blandevann.
Bestemmelsen i ferste ledd annet punktum skiller seg fra forste punktum da det for drikker
som inneholder tre eller flere alkoholsterke komponenter ikke er et vilkar at drikken skal
inneholde akkurat 2 eller 4 cl av de alkoholsterke komponentene — drikken kan inneholde opp
til 6 cl alkoholsterke komponenter. Dvs. at slike drikker kan inneholde for eksempel 3,2 eller
5,6 cl alkoholsterke komponenter. Dette for & imatekomme behovet for fleksibilitet ved
kompliserte oppskrifter.

Utkastet til bestemmelse skal videre forstds pd den mate at en person ikke kan serveres mer
enn en drikk som gar inn under reglene i § 1-9 av gangen. Ved vurdering av om ny drikk kan
skjenkes til vedkommende, mé selvfalgelig de evrige forskriftsbestemmelser om forsvarlig
skjenking observeres. Dette gjelder blant annet § 1-2 som fastslar at skjenking skal foregd pa
en slik mate at skadevirkningene begrenses og alkoholpolitiske og sosiale hensyn ivaretas og
§§ 1-10 og 1-11 som inncholder bestemmelser om forholdet mellom skjenking og personer
som er (eller mé antas & bli) &penbart pavirket av rusmidler.
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10 Spersmiélet om bevillingshavers plikt til 4 fjerne

berusede/pédvirkede personer

Nar personer som apenbart er pavirket av rusmidler (ang. bruken av begrepet “apenbart

pavirket”, se punkt 12.1 i notatet her) befinner seg i et skjenkelokale, kan dette vaere brudd pé

en eller flere av falgende bestemmelser:

e Alkoholforskriften § 1-5, dersom gjesten allerede var dpenbart pavirket da han eller hun
ankom stedet.

o Alkoholforskriften § 1-10, dersom gjesten har fatt servert alkoholholdig drikk under
oppholdet.

o Alkoholforskriften § 1-11, dersom gjesten for eksempel har drukket alkohol som var
servert til andre.

e Alkoholforskriften § 1-13, dersom gjesten har nytt medbrakt drikke.

I noen tilfeller kan det ikke bevises, for eksempel ved vitneutsagn fra kontrollerer eller
gjester, at noen av bestemmelsene er overtradt, Hvis skienkestedet samtidig anforer at
vedkommende kom inn pé stigende rus, eller reagerte unormalt pa en liten mengde alkohol
som felge av medikamenter, sykdom eller szrlige omstendigheter, oppstér spersmalet om
forskriften § 1-5, i sammenheng med de andre bestemmelsene i forskriften, kan tolkes slik at
skjenkestedet har en plikt til & serge for at personen forlater stedet.

I brev til Oslo kommune av 6. oktober 2000 uttalte Sosial- og helsedepartementet falgende:
Vi legger til grunn at forskriftens bestemmelser hviler pa en forutsetning om at det ikke skal
finnes dpenbart berusede personer i et skjenkelokale. Ordlyden i § 1-5 “Apenbart berusede
personer ma ikke gis adgang til skjenkestedet” pdlegger i forste rekke skjenkestedet en
aktivitetsplikt ndr en dpenbart beruset person ankommer skjenkestedet og onsker G komme
inn. I denne sammenheng vil det ogsé veere nodvendig, scerlig for skjenkesteder som ikke har
dervakt, & avvise personer som har kommet inn i lokalet, og hvor man etter en kortere eller
lengre tid oppdager at vedkommende er beruset. Det kan sdledes virke kunstig a trekke et
skarpt skille mellom skjenkestedets plikt til G avvise en beruset person som oppdages ved
ankomst, en person som oppdages i lokalet etter kort tid, og en person som oppdages i det
han reagerer unormalt etter f eks sin forste ol. En naturlig forstaelse av ordlyden vil derfor
etter vir mening veere at den ogsd pdlegger skjenkestedet en plikt til @ avvise berusede
personer som allerede befinner seg i lokalet.

Det kan hevdes at det er et noe storre inngrep i den personlige frihet a be en person om d
forlate et lokale, enn det er G nekte ham adgang eller nekte ham videre skjenking. Pd den
annen side er det grunn til G understreke de viktige hensynene forskriftens bestemmelser
bygger pa. Reglene har dels den alkoholpolitiske begrunnelsen & hindre overskjenking.
Forskriftens § 1-5 er pd den annen side i scerlig grad kontrolimessig begrunnet. Dersom
dpenbart berusede personer gis adgang til skjenkestedet, blir det sveert vanskelig d
kontrollere om de andre bestemmelsene etterleves. Det vises til Oslo kommunes brev av 10.
november 1998, hvor det pdpekes at det oppfattes som et stort problem at dpenbart berusede
personer befinner seg pa skjenkestedene.

Departementet har derfor kommet til at forskriften § 1-5 sett i sammenheng med de andre

bestemmelsene, pdlegger skjenkestedene en plikt til G sorge for at dpenbart berusede personer
forlater lokalet.
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Departementet er videre enig med Oslo kommune i at bestemmelsen bor tolkes innskrenkende
i forhold til skjenkestedets hjelpeplikt etter losgjengeriovens § 24, eller strl § 242. Dersom
skjenkestedet har tatt konkrete steg for G oppfviie hjelpeplikten, [ eks ringe etter taxi eller
politi, og den dpenbart berusede av den grunn ikke har forlatt lokalet, vil saledes forskriften §
1-5 ikke veere overtrddt.

Ved vurderingen av aktivitetsplikten i § 1-5 oppstdr sporsmdlet om hvor lang tid personer ma
befinne seg i skjenkelokalet for det er i strid med loven. [ et lokale uten dorvakter kan det
veere vanskelig 4 avvise berusede personer i daren. En rimelig tolkning av forskriften tilsier at
det, i slike tilfeller, ikke vil veere brudd pd bestemmelsen at en beruset person kommer seg
innenfor deren. Det vil imidlertid veere i strid med loven dersom personalet ikke straks sender
personen ut igjen. Hvor den konkrete grensen trekkes vil veere en skjonnsmessig vurdering,
som bl a md bero pd hvor beruset personen var, lokalets starrelse og karakter, hvilke tiltak
som ble truffet for d vise ham ut, etc.”

P4 bakgrunn av de henvendelser departementet har mottatt knyttet til spgrsmalet om
skjenkestedets plikt til & serge for at &penbart pavirkede personer forlater stedet, foreslar
departementet 4 eksplisitt forskriftsfeste denne plikten, jf. departementets forstdelse av
pliktens innhold slik den fremkommer av sitat fra brevet til Oslo kommune ovenfor. Det
forslds at bestemmelsen tas inn i alkoholforskriften § 1-5 nytt annet ledd, med folgende
ordlyd:

"Dersom en person som er dpenbart pavirket av rusmidler befinner seg pa
skjenkestedet, har bevillingshaver plikt til 4 sorge for at vedkommende forlater stedet.”

Departementet legger til grunn at bestemmelsen fortsatt vil vike for bestemmelsene i
lesgjengerloven (lov 31. mai 1900 nr. 5) § 24 og straffeloven (lov 22. mai 1902 nr. 10) § 242.
Det bes om haringsinstansenes syn pa om det evt. ber tas inn i forskriften en presisering av at
den nye bestemmelsen i alkoholforskriften viker for de aktuelle bestemmelsene i
lasgjengerloven og straffeloven.
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11 Bestemmelsene om unntak fra aldersbestemmelsene for
servering og salg i oppleringssituasjoner

Alkoholforskriften §§ 1-4, 4-7 og 14-2 gjer unntak fra aldersbestemmelsene for servering og

salg nér dette er nedvendig av hensyn til opplaringen av lzrlinger eller elever. Det er et vilkar

at det foreligger en reell oppleringssituasjon hvor servering eller salg av de aktuelle varer

inngar som en del av en fastsatt lzreplan.

Alkoholforskriften §§ 1-4, 4-7 og 14-2 inneholder henvisninger til definisjonen av laerling i
lov 23. mai 1980 nr. 13 om fagopplering i arbeidslivet § 3. Denne loven er opphevet. Den
aktuelle bestemmelsen er viderefort i lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande opplaringa (opplaringslova) § 4-1.

I'lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregidande opplaringa (opplaringsiova) §
4-1 opereres det med et nytt begrep, lerekandidat, i tillegg til leerling. § 4-1 lyder: "Leerling er
etter denne lova den som har skrive ein laerekontrakt med sikte pd fagprove eller sveineprove i
Sfag som har leeretid etter forskrifier gitt med heimel i § 3-4. Leerekandidat er etter denne lova
den som har skrive ein oppleeringskontrakt med sikte pd ei mindre omfattande prove enn fag-
eller sveineprove. "

Alkoholforskriften §§ 1-4, 4-7 og 14-2 omfatter i dag lzrlinger og elever. Etter
departementets oppfatning ber bestemmelsene ogsi omfatte larekandidater, slik disse er
definert i den nye opplaringslova. Alkoholforskriftens vilkir om at slik servering eller salg
ma veere nodvendig av hensyn til opplaringen og inngé som en del av en fastsatt lereplan,
ivaretar hensynet til presis avgrensing av regelen.

Departementet foreslar at henvisningene til lov 23. mai 1980 nr. 13 om fagopplaring i
arbeidslivet § 3 i alkoholforskriften §§ 1-4, 4-7 og 14-2, endres til 4 henvise til lov 17. juli
1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregdande opplaringa (opplaringsiova) § 4-1. Videre
endres bestemmelsene slik at det gir frem at ogsé leerekandidater, jf. definisjonen i
oppleringslova § 4-1, omfattes av bestemmelsene.
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12 Tekniske endringer — oppfelging av endringene i alkoholloven

12.1 Erstatte begrepet ”apenbart beruset” med ”apenbart pivirket”

Alkoholloven § 8-11, som fastslar at det er forbudt & selge eller skjenke alkoholholdig drikk
til personer som er penbart beruset, eller skjenke alkoholholdig drikk pa en slik méte at
vedkommende mé antas 8 bli 4penbart beruset, er vedtatt endret, Begrepet “apenbart beruset”
erstattes med begrepet "apenbart pavirket (av rusmidler)”.

Bakgrunnen for endringen er 4 sikre at alkoholloven hjemler forbud mot 3 selge eller skjenke
alkohol til personer som &penbart er pavirket av rusmidler, uavhengig av hvilket rusmiddel
det er snakk om. Dette ikke minst fordi en de seneste arene har sett en utvikling hvor
blandingsmisbruk blir mer og mer vanlig og fordi kombinasjonen narkotiske stoffer og
alkohol kan ha svart uforutsigbare og skadelige konsekvenser.

Endringen innebzrer at det blir utvilsomt at en bevillingsinnehaver som er av den oppfatning
at en kunde er &penbart pavirket og derfor ikke vil selge/skjenke vedkommende alkohol, ikke
trenger 4 godtgjere at pavirkningen skyldes alkohol.

Det er ikke gjort noen endring med hensyn til graden av beruselse/pévirkning som skal til;
dette forholdet vil fortsatt reguleres av begrepet “apenbart”.

I Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) ble det varslet at departementet, som cn oppfolging av forslaget,
vil foreta tilsvarende endringer i flere bestemmelser i alkoholforskriften.

Dette gjelder § 1-5 som setter forbud mot & gi dpenbart berusede personer adgang til
skjenkestedet, § 1-10 som gjentar forbudet mot & skjenke alkohol til person som er &penbart
beruset, § 1-11 som setter forbud mot 3 servere alkoholholdig drikk til personer som sitter
sammen med person som er &penbart beruset for vedkommende er flemet, §§ 3-5 og 4-4 som
setter forbud mot salg og utlevering av alkoholholdig drikk til &penbart berusede personer, og
§ 10-6 som fastsetter at kommunens kontroll blant annet skal omfatte kontroll med at det ikke
selges eller skjenkes til personer som er dpenbart beruset.

Departementet foresldr at de nevnte forskriftsbestemmelsene endres slik at begrepet “dpenbart
beruset” byttes ut med begrepet “dpenbart pavirket”. I enkelte bestemmelser tillegges ogsé
“av rusmidler”, jf. tilsvarende lasning i vedtaket til ny ordlyd i alkoholloven § 8-11, for
eksempel slik at forskriften § 1-5 foreslas endret fra ”Apenbart berusede personer mé ikke gis
adgang til skjenkestedet™ til "Personer som er dpenbart pavirket av rusmidler mé ikke gis
adgang til skjenkestedet”. Nar det gjelder den neermere forstaelsen av begrepet henvises til
omtalen av endringen i alkoholloven § 8-11 i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004), se de generelle
merknadene i punkt 2.12 og de spesielle merknadene i kapittet 11.

12.2 Overgang til én-desimal volumprosentgrense

Det er vedtatt 4 endre alkoholloven slik at volumprosent alkohol skal angis med én desimal,
mot tidligere to. Bakgrunnen for endringen er at det ikke er mulig & méle mer nayaktig enn
+/-0,1. Dagens grense pé “lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent” og “heyere
alkoholinnhold enn 4,75 volumprosent™, er vedtatt erstattet med grensene “heyst 4,7
volumprosent” og "heyere alkoholinnhold enn 4,7 volumprosent”.
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Departementet foreslar at tilsvarende endringer gjennomfores i alkoholforskriften. Dette
innebarer endringer i alkoholforskriften §§ 1-6, 1-8, 2-1, 3-7, 3-8, 4-1,4-7, 9-1 0og 13-1.1
tillegg fir endringen betydning for en rekke av de bestemmelsene som er endret som folge av
overgangen fra 8 dele alkoholholdig drikk inn etter produksjonstype (], vin og brennevin) til
& dele drikkene inn etter alkoholinnhold (mélt i volumprosent), jf. omtalen i kapittel 3 i notatet
her.

12.3 Endringer i alkoholloven — endringer i alkoholforskriftens
hjemmelsgrunnlag
Det er vedtatt & utvide forskriftshjemmelen i alkoholloven § 1-7c¢ til ogsé & omfatte hjemmel
til 4 gi forskrifter om det nermere innholdet i styrer og stedfortreders plikt til & sikre at
bevillingen uteves i henhold til bestemmelser gitt i medhold av alkoholloven. Grunnet andre
endringer i bestemmelsen vil forskriftshjemlene nd vare inntatt i paragrafens syvende ledd.
Det er ogsa foreslatt og vedtatt nye forskriftshjemler i alkoholloven §§ 3-9 annet ledd og 4-7
annct ledd om at departementet kan gi forskrifter som utfyller og presiserer innholdet i plikten
til 4 uteve bevillingen i samsvar med bestemmelser gitt i eller i medhold av alkoholloven.

For & sikre et ryddig regelverk, fremholdt departementet i Ot.prp. nr. 86 (2003—2004) at det
bor presiseres at enkelte av dagens forskriftsbestemmelser, som i dag er hjemlet i lovens mer
generelle forskriftshjemler, er hjemlet i de nye hjemlene.

Departementet foreslar p& denne bakgrunn at det presiseres hvilke kapitler i alkoholforskriften
som helt eller delvis er hjemlet ogsd i §§ 1-7¢ syvende ledd, 3-9 annet ledd og/eller 4-7 annet
ledd. Listen over hjemlene til de ulike kapitlene i alkoholforskriften gjengis her. Det er i listen
ogsé tatt hensyn til at enkelte av de gvrige forskriftshjemlene i alkoholloven fir nye ledd-
angivelser som folge av de vedtatte endringene i alkoholloven.

Alkoholforskriften kapittel 1 er hjemlet i alkoholloven §§ 1-5, 1-7¢c, 1-9 og 4-7
Alkoholforskriften kapittel 2 er hjemlet i alkoholloven §§ 1-7c, 4-6 og 4-7
Alkoholforskriften kapittel 3 er hjemlet i alkoholloven §§ 1-5, 1-9 og 3-9
Alkoholforskriften kapittel 4 er hjemlet i alkoholloven §§ 1-5, 1-7¢, 1-9 og 3-9
Alkoholforskriften kapittel 5 er hjemlet i alkoholloven § 3-8

Alkoholforskriften kapittel SA foreslas opphevet, jf. punkt 3.2.1 i heringsnotatet her
Alkoholforskriften kapittel 6 er hjemlet i alkoholloven § 1-10 forste ledd
Alkoholforskriften kapittel 7 er hjemlet i alkoholloven § 1-8 fjerde ledd
Alkoholforskriften kapittel 8 er hjemlet i alkoholloven § 1-10 fjerde ledd
Alkoholforskriften kapittel 9 er hjemlet i alkoholloven § 9-2 annet ledd
Alkoholforskriften kapittel 9a er hjemlet i alkoholloven § 9-1 fjerde ledd
Alkoholforskriften kapittel 10 er hjemlet i alkoholloven § 1-9 fjerde ledd
Alkoholforskriften kapittel 10A er hjemlet i alkoholloven § 1-9 femte ledd
Alkoholforskriften kapittel 11 er hjemlet i alkoholloven §§ 3-9, 4-7 og 7-1 annet ledd
Alkoholforskriften kapittel 12 er hjemlet i alkoholloven § 1-7¢ syvende ledd
Alkoholforskriften kapittel 13 er hjemlet i alkoholloven § 1-14

Alkoholforskriften kapittel 14 er hjemlet i alkoholloven § 8-4

Alkoholforskriften kapittel 15 foreslas opphevet, jf. punkt 3.2.2 i heringsnotatet her

e ® & & & & & & 9 & & & & & & 2 & o
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12.4 Endring av A/S Vinmonopolet til AS Vinmonopolet

Det er vedtatt & endre firmaet A/S Vinmonopolet til AS Vinmonopolet i alkoholloven.
Departementet foreslar at det gjores tilsvarende endringer i alkoholforskriften. Dette
innebazrer endringer i alkoholforskriften §§ 3-1 og 9-3.

12.5 Endringer i forskriftenes henvisninger som felge av oppheving av
bestemmelser i alkoholloven

Det er vedtatt & oppheve alkoholloven kapittel 3A. Dette inneberer at forskriftenes
henvisninger til dette kapitlet i alkoholloven ma endres. Departementet foresldr pa denne
bakgrunn & endre alkoholforskriften § 12-4 som regulerer hvilke bestemmelser i alkoholloven
kandidater til kunnskapsprevene mi ha dokumenterte kunnskaper om. Videre foreslés det 4
oppdatere henvisningene til bestemmelser i alkoholloven kapittel 3A i engrosforskriften §§ 8-
1, 8-4 og 8-5 om register over tilvirkere og grossister (se egen omtale av forslagene til
endringer i dette kapitlet i engrosforskriften i punkt 6.2).
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13 Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslagene til endringer i forskriftene til alkoholloven er i det vesentlige en oppfelging av de
endringer som nylig er vedtatt i alkoholloven, sc n&rmere om dette 1 punkt 1.2 ovenfor. For
forslagenes gkonomiske og administrative konsekvenser henvises derfor til departementets
redegjarelse 1 Ot.prp. nr. 86 (2003-2004).
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14 Forslag til forskriftsendringer

14.1 Forslag til endringer i forskrift 11. desember 1997 nr. 1292 om
omsetning av alkoholholdig drikk mv.
Det foreslés at alkoholforskriften i sin helhet skal lyde:

Forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk mv.
Del I

Kapittel 1. Skjenking av alkoholholdig drikk
(gitt med hjemmel i §§ /-5, 1-7 ¢, 1-9 0g 4-7)

§ 1-1. Dette kapittel gjelder for all skjenking av alkoholholdig drikk i henhold til bevilling.
For skjenkebevilling gitt med hjemmel i alkoholloven § 5-2 gjelder kapitlet si langt det
passer.

§ 1-2. Skjenking av alkocholholdig drikk skal foregé pa en slik mate at skadevirkningene
begrenses og alkoholpolitiske og sosiale hensyn ivaretas.

§ 1-3. Bevillingshaver og styrer er ansvarlig for at skjenkingen foregar i overensstemmelse
med alkoholloven og bestemmelser gitt med hjemmel i den.

Bevillingshaver og styrer plikter & fare tilsyn med de ansattes utevelse av skjenkingen,
og er ansvarlig for at de ansatte blir gjort kjent med regelverket for skjenking av
alkoholholdig drikk, og ellers gitt den nedvendige veiledning for virksomheten.

Under styrers fravaer pdhviler styrers ansvar og plikter stedfortreder.

§ 1-4. Lerlinger og lerekandidater, if. lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande oppleeringa (oppleeringsiova) § 4-1, og elever i kokk- eller servitarfag i
videregiende skole under praktisk opplering i bedrift, som ikke har nddd den alder som er
fastsatt i alkoholloven § 1-5 tredje ledd, kan likevel servere alkoholholdig drikk til gjester nér
dette er nadvendig av hensyn til opplaringen.

Det er et vilkdr at det foreligger en reell oppleringssituasjon, hvor servering av
alkoholholdig drikk inngir som en del av en fastsatt lacreplan.

§ 1-5. Personer som er dpenbart pdvirket av rusmidler mi ikke gis adgang til skjenkestedet.
Dersom en person som er dpenbart pavirket av rusmidler befinner seg pd
skjenkestedet, har bevillingshaver plikt til a sarge for at vedkommende forlater stedet.

§ 1-6. Skjenking av alkoholholdig drikk med 22 volumprosent alkohol eller mer ma ikke skje
til person under 20 ar.

Skjenking av alkoholholdig drikk med lavere alkoholinnhold enn 22 volumprosent ma
ikke skje til person under 18 &r. Det samme gjelder skjenking av drikk som inneholder
mellom 0,7 og 2,5 volumprosent alkohol.

§ 1-7. Serveringspersonalet har i tvilstilfelle rett og plikt til 4 kreve at gjestene legitimerer sin
alder.

§ 1-8. Alminnelig skjenkebevilling kan inkludere selvservering fra kjsleskap pa hotellrom.
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Det md péses at alkoholholdig drikk og drikk som inneholder mellom 0,7 0g 2,5
volumprosent alkohol, ikke er tilgjengelig for mindredrige.

§ 1-9. Drikk som.inneholder en eller to alkoholsterke komponenter, kan inneholde enten 2
eller 4 cl slik alkoholholdig drikk. Drikk som inneholder tre eller flere alkoholsterke
komponenter, kan inneholde opp til 6 cl slik alkoholholdig drikk.

Med alkoholsterke komponenter menes i denne bestemmelsen drikk som inneholder 22
volumprosent alkohol eller mer.

Til samme person kan det av gangen bare skjenkes én drikl som omfattes av forsie
ledd.

§ 1-10. Det mé ikke skjenkes alkohotholdig drikk til person som er &penbart pdvirket av
rusmidler, eller skjenkes pd en slik-méte at vedkommende ma antas & bli dpenbart pdvirket.

§ 1-11, Sitter flere personer sammen og en eller flere av dem er dpenbart pdvirket av.
rusmidler, mi det ikke serveres alkohotholdig drikk til noen av dem for den eller de pdvirkede
er fjernet.

§ 1-12. Det mé péses at personet som ikke fyller alderskravene i § 1-5 ikke drikker alkohol
som skjenkes andre gjester.

§ 1:13, Det mé plses at gjestene ikke nyter medbrakt alkoholholdig drikk, eller medtar
alkoholholdig drikk nér de forlater skjenkestedet.

Kapittel 2. Skjenkesteders plikt til & fore alkoholsvake og alkoholfrie drikker
(gitt-med hjemmel i §§ 7-7¢, 4-6 og 4-7)

§ 2-1. Den som har bevilling til & skjenke alkoholholdig drikk, plikter ogsa & fore et rimelig
utvalg av drikker som kan inneholde opptil 2, 5 volumprosent alkohol, og som ma regnes som
en naturlig erstatning for alkoholholdig drikk.

§ 2-2. Drikker som nevnt i § 2-1 skal oppfares pd skjenkekart og andre prislister.
§ 2-3. Nir halvflasker er 1 hiandelen, plikter skjenkestedet & fore et rimelig utvalg av slike.

Kapittel 3, Salg av drikk med hoyere alkoholinnhold enn 4,7 volumprosent alkohol
(gittmed hjemmel i §§ 1-5, 1-9 og 3-9)

§ 3-1. AS Vinmonopolets salg av drikk med hoyere alkoholinnhold enn 4,7 volumprosent
alkohol skal foregd slik at skadevirkningene begrenses og sosiale og alkoholpolitiske hensyn
ivaretas.

Det er selskapets ansvar & fore kontroll med at salget til enhver tid foregir i samsvar
med lov og forskrift.

§ 3-2. (Opphevet ved forskrift 12 okt 2001 nr. 1185 i kraft 15 nov 2001.)
§ 3-3. Utlevering av drikk med hayere alkoholinnhold enn 4,7 volumprosent alkohol mi ikke

skje til personer som ikke fyller lovens vilkdr for kjep, selv om vedkommende viser frem
skriftlig fullmakt fra foreldre, foresatte éller andre.
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Butikkpersonalet har i tvilstilfelle rett og plikt til 4 kreve at kjoper legitimerer sin
alder.

§ 3-4. Butikkpersonalet skal pase at det ikke drikkes alkohol i salgslokalet.

§ 3-5. Salg eller utlevering av drikk med hoyere alkoholinnhold enn 4,7 volumprosent alkohol
ma ikke skje til personer som er &penbart pavirket av rusmidler.

§ 3-6. Butikkene skal ikke ekspedere bestillinger pa drikk med hayere alkoholinnhold enn 4,7
volumprosent alkohol som skal sendes til militeere omrader med mindre det foreligger
bestillingsbekreftelse fra vedkommende militzre sjef. Som militert omrade regnes ikke
kommandantbolig mv. hvor militare personer har sine private hjem.

§ 3-7. Salg av drikk som inneholder mellom 0,7 og 2,5 volumprosent alkohol mé ikke skje til
personer under 18 ar. § 3-3 gjelder tilsvarende.

§ 3-8. Drikk som inneholder mellom 0,7 og 2,5 volumprosent alkohol mé ikke selges fra
automat.

Kapittel 4. Salg av drikk som inneholder over 2,5 og hayst 4,7 volumprosent alkohol
(gitt med hjemmel i §§ /-5, 1-7¢, 1-9 og 3-9)

§ 4-1. Dette kapittel gjelder for alt salg og utlevering av drikk som inneholder over 2,5 og
hoyst 4,7 volumprosent alkohol, likevel slik at § 4-5, § 4-6 og § 4-7 ogsé fir anvendelse pa
salg av drikk som inneholder mellom 0,7 og 2,5 volumprosent alkohol.

§ 4-2. Salg og utlevering av drikk som inneholder over 2,5 og hoyst 4,7 volumprosent alkohol
skal foregd pa en slik mate at skadevirkningene begrenses og alkoholpolitiske og sosiale
hensyn ivaretas.

Pa salgsstedet skal drikk som inneholder over 2,5 og over 4,7 volumprosent alkohol
plasseres pd en slik mate at de ikke kan forveksles med alkoholfri drikk.

§ 4-3. Bevillingshaver og styrer er ansvarlig for at salget foregdr i samsvar med alkoholloven
og bestemmelser gitt med hjemmel i denne lov.

Bevillingshaver og styrer plikter & fore tilsyn med de ansattes salg av drikk som
inneholder over 2,5 og hoyst 4,7 volumprosent alkohol, og er ansvarlig for at de ansatte blir
gjort kjent med regelverket for salg av drikk som inneholder over 2,5 og hayst 4,7
volumprosent alkohol, og ellers gitt den nedvendige veiledning for virksomheten.

Under styrers fravar péhviler styrers ansvar og plikter stedfortreder.

§ 4-4. Salg eller utlevering av drikk som inneholder over 2,5 og hoyst 4,7 volumprosent
alkohol ma ikke skje til person som er apenbart pavirket av rusmidler.

§ 4-5. Salg eller utievering av drikk som inneholder over 2,5 og hoyst 4,7 volumprosent
alkohol mé ikke skje til personer under 18 ar, selv om det forevises skriftlig fullmakt fra
foreldre, foresatte eller andre.

Ansatte p salgsstedet har i tvilstilfelle rett og plikt til & kreve at kjeper legitimerer sin
alder.
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§ 4-6. Det er forbudt & selge drikk som inneholder over 2,5 og hayst 4,7 volumprosent alkohol
fra automat.

§ 4-7. Betjening under 18 &r m4 ikke ha befatning med salg og utlevering av drikk som
inneholder over 2,5 og hayst 4,7 volumprosent alkohol. Dette gjelder likevel ikke salg og
utlevering av drikk som inneholder mellom 0,7 og 2,5 volumprosent alkohol nar en person
over 18 ar har daglig tilsyn med salget.

Leerlinger og lcerekandidater, jf. lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande oppleeringa (oppleringsiova) § 4-1, og elever i videregdende skole under
praktisk opplaring i bedrift som ikke er 18 &r, kan likevel selge eller utlevere drikk som
inneholder over 2,5 og hayst 4,7 volumprosent alkohol nar dette er nedvendig av hensyn til
oppleringen.

Det er et vilkar at det foreligger en reell oppleringssituasjon, hvor salg av drikk som
inneholder over 2,5 og hayst 4,7 volumprosent alkohol inngdr som en del av en fastsatt
lereplan.

§ 4-8. Bestilling av drikk som inneholder over 2,5 og hayst 4,7 volumprosent alkoho! ma ikke
ckspederes med mindre bestillingen inneholder fullstendige opplysninger om kjepers navn,
adresse og alder.

§ 4-9. De ansatte skal pase at det ikke drikkes alkohol i salgslokalet.

Kapittel 5. Forbud mot & gi salgsbevilling for drikk som inneholder over 2,5 og hoyst 4,7
volumprosent alkohol til visse typer virksomhet
(gitt med hjemmel i § 3-8)

§ 5-1. Det kan ikke gis salgsbevilling for drikk som inneholder over 2,5 og hayst 4,7
volumprosent alkohol til bensinstasjon eller kiosk.

§ 5-2. Med "bensinstasjon” forstas utsalgssted som i det vesentlige selger bensin, olje og
andre varer som er ngdvendig for drift av eller vedlikehold av motorkjeretoyer og motorbater.
Med “kiosk™ forstés utsalg som i det vesentlige selger kioskvarer.

Kapittel SA. Oppheves

Kapittel 6. Overdragelse av virksomhet
(gitt med hjemmel i § 1-10 forste ledd)

§ 6-1. Dersom ny bevilling er tildelt for et eierskifte, kan alkoholholdig drikk som inngér i
varebeholdningen overdras sammen med virksomheten. Bevillingsmyndigheten skal ha
melding om overdragelsen.

§ 6-2. Dersom ny bevilling ikke er tildelt fer et eierskifte, men virksomheten fortsetter 4 drive
pé tidligere bevilling, jf. alkoholloven § 1-10 forste ledd tredje og fjerde punktum, kan
alkoholholdig drikk som inngar i varebeholdningen overdras sammen med virksomheten
under forutsetning av at partene samtidig med melding om overdragelsen dokumenterer:

- Hvem som overtar virksomheten

- Tidspunktet for overdragelsen

- Varebeholdningens omfang
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- En plan for handtering av varebeholdningen for det tilfelle at ny bevilling ikke er gitt
innen utlepet av overgangsperioden
Bevillingsmyndighetene kan ved ettersyn kontrollere de dokumenterte opplysninger.

Kapittel 7. Inndragning av salgs- og skjenkebevillinger
(gitt med hjemmel i § 1-8 fjerde ledd)

§ 7-1. En bevilling kan inndras dersom den ikke er benyttet i lopet av det siste aret.

§ 7-2. Bevillingen kan likevel ikke inndras dersom arsaken til manglende bruk av bevillingen
er en hindring utenfor bevillingshavers kontroll og som han ikke med rimelighet kunne unnga
eller overvinne falgene av.

Bestemmelsen her gjelder bare i den utstrekning det kan antas at driften kan
gjenopptas innen rimelig tid.

Kapittel 8. Panthavers salg av alkoholholdig drikk
(gitt med hjemmel i § 1-10 fjerde ledd)

§ 8-1. Sosial- og helsedirektoratet kan gi panthaver som dokumenterer at han har fait overfort
alkoholholdig drikk fra konkursbo, tillatelse til 4 selge alkohotholdig drikk til bevillingshaver
etter alkoholloven.

Far tillatelse gis, skal det innhentes uttalelse fra politiet.

§ 8-2. Tillatelsen gis for et bestemt kvantum. Panthaver skal utpeke en person som
vedkommende har styringsrett over, som skal vere ansvarlig for & gjennomfore salget.

§ 8-3. Varelageret skal vare tilfredsstillende sikret.

§ 8-4. Panthaver skal dokumentere at varene er overdratt til innehaver av bevilling etter
alkoholloven. Videresalg skal vare gjennomfart innen tre méneder. Dersom dette ikke skjer,
skal panthaver gi Sosial- og helsedirektoratet melding om &rsaken. Direktoratet kan gi utsatt
frist.

Kapittel 9. Forbud mot reklame for alkoholholdig drikk
(gitt med hyemmel i § 9-2 annet ledd)

§ 9-1. Reklame for alkoholholdig drikk er forbudt.

Forbudet gjelder ogsd bruk av vare- eller firmamerke eller kjennetegn for
atkoholholdig drikk, forutsatt at en ikke uvesentlig del av dem reklamen henvender seg til ma
antas a ville oppfatte den som reklame for alkoholholdig drikk.

Forbudet gjelder ogsd reklame for andre varer med samme vare- eller firmamerke
eller kjennetegn som atkoholholdig drikk, med mindre varen har et eget distinkt varemerke/-
kjennetegn. I slike tilfeller kan reklamen i tillegg gi opplysninger om vare- eller firmamerke
eller kjennetegn, forutsatt at en ikke uvesentlig del av dem reklamen henvender seg til ma
antas d ville oppfatte den som alkoholreklame.

Varer som nevnt 1 forste og tredje ledd mé heller ikke inngé i reklame for andre varer
eller tjenester.

§ 9-2. Med reklame forstas enhver form for massekommunikasjon i markedsferingseyemed,
herunder reklame i trykt skrift, film, radio, fjernsyn, telefonnett, datanettverk, lysreklame,
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plakater, skilt og lignende innretninger, avbildninger, utstillinger og liknende, distribusjon av
trykksaker, vareprever mv.

§ 9-3. Unntatt fra forbudet er:

1. Annonser i et utenlandsk trykt skrift som innfores til Norge, med mindre hovedformalet
med skriftet eller importen er & reklamere for alkoholholdig drikk i Norge.

2. Informative annonser i bransjetidsskrifter og annen informasjon til bevillingshavere som
ledd i den ordinzre omsetningsprosess for alkoholholdige drikker.

3. Annonser om salgssted eller skjenkested med informasjon om stedets navn, adresse og
apningstider samt bevillingsrettigheter.

4. Opplysningsskilt av lite format | umiddelbar tilknytning til salgs- eller skjenkested.

5. Merking av vanlig serveringsutstyr pa skjenkested med alkoholprodusenters eller
grossisters firmanavn og/eller firmamerke.

6. Merking av bevillingshavers kjeretayer, emballasje, betjeningsuniformer ol med eget
firmanavn og/eller firmamerke.

7. Reklame i utenlandske fjernsynskanaler, nér reklamen er i samsvar med reklamereglene i
det land kanalen sendes fra.

8. Produkt- og prisopplysninger pd Internett nar opplysningene gis av 4S Vinmonopolet som
grunnlag for bestilling over nettet (nettsalg) eller innehaver av kommunal salgsbevilling
for nettsalg av drikk som inneholder over 2,5 og hayst 4,7 volumprosent alkohol.

Unntaket i forste ledd gjelder likevel ikke reklame i fjernsynssendinger som er spesielt
rettet mot Norge.

§ 9-4. Plikten til & fjerne utenders reklame pahviler vedkommende eiendoms eier (fester).
Pélegg fra politict om & fjeme utenders reklame mv. kan fullbyrdes etter reglene i
tvangsfullbyrdelsesloven § 13-14 uten at dom kreves.

§ 9-5. Departementet kan i det enkelte tilfelle, nar serlige grunner foreligger, fravike
bestemmelsene i dette kapittel.

§ 9-6. Dette kapittel gjelder ogsé for Svalbard og Jan Mayen.

Kapittel 9A. Forbud mot reklame for tilvirkingsmidler for alkoholtholdig drikk
(gitt med hyemmel i § 9-1 fjerde ledd)

§ 9A-1. Reklame for stoffer som er seerskilt beregnet for, eller betegnes som egnet til,
tilsetning til alkoholholdig drikk er forbudt. Det samme gjelder reklame for emner,
tilvirkingsbeskrivelser, apparater og andre midler til & framstille slike drikker.

§ 9A-2. Unntatt fra forbudet er:
Produkt- og prisopplysninger pa Internett ndr opplysningene gis som grunnlag for
bestilling av varer over nettet (nettsalg).

Kapittel 10. Kontroll med salgs- og skjenkebevillinger
(gitt med hjemmel i § 1-9 fjerde ledd)

§ 10-1. Kommunen har ansvar for kontroll med utovelsen av kommunal bevilling til skjenking

av alkoholholdig drikk, salg av alkoholholdig drikk med hayst 4,7 volumprosent alkohol og
statlig bevilling etter alkoholloven § 5-3 forste ledd.
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§ 10-2. Kommunen skal gi nedvendig rid og veiledning til bevillingshaver, styrer og
stedfortreder, slik at omsetningen av alkohol kan skje i samsvar med regelverket, og pd en slik
mate at alkoholpolitiske og sosiale hensyn ivaretas.

§ 10-3. Oppheves

§ 10-4. Kommunen er ansvarlig for at de som skal foreta kontroll ved salgs- og skjenkestedene
(kontrollprene) far den ngdvendige oppleting for & kunne ivareta sine oppgaver.

§ 10-5. Oppheves

§ 10-6. Kontrollen skal saerlig omfatte salgs- og skjenketidene, aldersgrensebestemmelsene,
og at det ikke selges eller skjenkes til personer som er &penbart pdvirket av rusmidier.
Kommunen skal sikre at-kontrollen til enhver tid fokuserer pd de forhold som synes
hensikismessige etter en vurdering av de lokale forhold

For barsnoterte selskaper har bevillingsmyndigheten kun rett til innsyn i regnskap
som er offentliggjort, jf. borsforskrifien § 6-3.

§ 10-7. Kontrollen av salgs- og skjenkesteder kan foreg apent eller anonymt.
Etter utfiort kontroll skal kontrolloren alltid presentere seg for stedets ansvarshavende
og muntlig redegjore for sitt inntrykk av stedet.

§ 10-8.Skriftlig rapport sendes snarest mulig - og innen en uke - til salgs- eller skjenkestedet
med adgang for bevillivigshaveren til & uttale seg inneén to uker.

Rapportene sendes bevillingsmyndigheten via sosialtjenesten. Rapporter fra steder
med statlig bevilling skal sendes via kommunal bevillingsmyndighet: Salgs- eller
skjenkestedets uttalelse til rapporten skal falge med.

§ 10-9. Salgs- og skjenkestedene skal kortrolleres:sd ofte som behovet vilsier. Hvert sted skal
kontrolleres minst en gang drlig. Kommunen skal utfore minst tre ganger sa mange kontroller
som de har salgs- og skjenkesteder.

§ 10-10. Innenfor rammen 4v derine forskrift kan kommunen fastsette neermere retningslinjer
for utevelsen av kontrollen med salgs- og skjenkestedene.

Kapittel 104, Internkontroll
(gitt med hjemmel i § 1-9 femte ledd)

§ 104-1. For & sikre at kray fastsatt i eller | medhold av alkoholloven overholdes, jf.
alkoholloven § 1-1, skal innehavere av salgs- og skjenkebevillinger fore internkontroll med
den virksomhet som drives i henhold til bevillingen, alkoholloven og bestemmelser fastsatt |
medhold av alkoholloven.

Forste ledd gjelder ikke for innehavere av ambulerende skjenkebevilling etter
alkoholloven § 4-5.

§ 104-2. 1 denne forskriften betyr internkontroll systematiske tiltak som skal sikre at

virksomhetens aktiviteter planlegges, orguniseres, utfores og vedlikeholdes i samsvar med.
krav fastsatt i bevillingen, alkoholioven og i bestemmelser fastsart i medhold av alkoholloven.
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§ 10A4-3. Internkontrollen skal tilpasses virksomhetens storrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold og ha det omfang som er ngdvendig for d overholde krav i bevillingen,
alkoholloven og bestemmelser fustsatt i medhold av alkoholloven. Internkontrollen skal
dokumenteres i den form og i det omfang som er nadvendig pa bakgrunn av virksomhetens
storrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Dokumentasjonen skal til enhver tid veere
oppdatert og tilgjengelig for kontrolimyndigheten.
Internkontrollen innebcerer at den/de ansvarlige for virksomheten skal:
1. ha oversikt over krav i bevillingen, alkoholloven og bestemmelser fastsatt i medhold
av alkoholloven som gjelder for virksomheten,
2. serge for at ansatte i virksomheten har tilstrekkelige kunnskaper og kompetanse til
overholde kravene til virksomheten, herunder kravene til internkontroll,
3. ha oversikt over hvordan virksomheten er organisert og hvordan oppgaver og ansvar
er fordelt,
4. ha rutiner for 4 sikre overholdelse av krav i bevillingen, alkoholloven og bestemmelser
Jastsatt i medhold av alkoholloven som gjelder for virksomheten,
3. ha rutiner for d forebygge, avdekke og rette opp avvik,
6. foreta systematisk og regelmessig giennomgang av internkontrollen.

Kapittel 11. Gebyr pd kommunal salgsbevilling for el og pd kommunal og statlig
bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk
(gitt med hjemmel i §§ 3-9, 4-7 og 7-1 annet ledd)

§ 11-1. Bevillingsgebyret fastsettes for ett kalenderir om gangen for hver enkelt bevilling pa
grunnlag av forventet omsatt mengde alkoholholdig drikk.

§ 11-2. Gebyret skal betales etter folgende satser:
Salg:
0,16 kr pr vareliter drikk som inneholder over 2,5 og hoyst 4,7 volumprosent alkohol
Skjenking av alkoholholdig drikk:
0,31 kr pr vareliter drikk som inneholder over 2,5 og hayst 4,7 volumprosent alkohol
0,85 kr pr vareliter drikk som inneholder over 4,7 og under 22 volumprosent alkohol
2,79 kr pr vareliter drikk som inneholder 22 volumprosent alkohol eller mer
Bevillingsgebyret utgjer pr. &r minimum kr /200 for salg og kr 3500 for skjenking.
Bevillingsmyndigheten kan likevel i serlige tilfeller bestemme at gebyret skal settes lavere.
For ambulerende bevilling kan bevillingsmyndigheten kreve et gebyr pa inntil kr 250 pr.

gang.

§ 11-3. Bevillingsmyndigheten fastsetter frister for bevillingshavers innsendelse av oppgave
over forventet omsatt mengde alkoholholdig drikk og innbetaling av gebyr.

Ved drets utlap skal bevillingshaver sende inn oppgave over faktisk omsatt mengde
alkohol. Dersom det foreligger et avvik mellom tidligere oppgitt forventet omsetning og
faktisk omsetning, kan bevillingsmyndigheten foreta en etterberegning og et etteroppgjer.

Kapittel 12. Avleggelse av kunnskapsprove
(gitt med hjemmel i § 1-7¢ syvende ledd)

§ 12-1. Styrer og stedfortreder m& ha dokumentert kunnskap om alkoholloven og

bestemmelser gitt i medhold av den. Dette kravet er oppfylt ved bestatt kunnskapsprave etter
besternmelsene i dette kapitlet.
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§ 12-2. Kommunen er ansvarlig for & avholde kunnskapspraver for styrere og stedfortredere i
virksombheter som har eller ssker om kommunal salgs- eller skjenkebevilling.

Fylkesmannen er ansvarlig for & avholde kunnskapspraver for styrere og stedfortredere
i virksomheter som har eller seker om statlig skjenkebevilling til skip og til Forsvarets
befalsmesser etter alkoholloven § 3-3 farste ledd.

Sosial- og helsedirektoratet er ansvarlig for & avholde kunnskapsprever for styrere og
stedfortredere i virksomheter som har eller seker om statlig skjenkebevilling til tog, fly og til
Forsvarets befalsmesser etter alkoholloven § 5-3 annet ledd.

Kommunen kan avholde kunnskapsprever for kandidater uten tilknytning til
virksomhet med bevilling.

Flere bevillingsmyndigheter kan samarbeide om gjennomfering av praver.

§ 12-3. Bevillingsmyndigheten skal avholde preve innen 2 méneder etter at den har mottatt
melding om at preve gnskes avlagt.

§ 12-4. Proven skjer i form av flervalgsprave som er forskjellig for henholdsvis salgs- og
skjenkebevilling. Det avsettes 45 minutter til besvarelse av praven,

Bestatt prove for skjenkebevilling skal dokumentere at kandidaten har kunnskaper om
innholdet i bestemmelsene i alkohollovens kapittel 1, 4, 5, 7, 8 og 9, samt forskrifter gitt med
hjemmel i disse kapitlene, og at vedkommende har kjennskap til atkohollovens kapittel 2, 3,
6, 10, samt forskrifter gitt med hjemmel i disse kapitiene.

Bestatt prove for salgsbevilling skal dokumentere at kandidaten har kunnskaper om
innholdet i bestemmelsene i alkohollovens kapittel 1, 3, 7, 8 og 9, samt forskrifter gitt med
hjemmel i disse kapitlene, og at vedkommende har kjennskap til alkoholiovens kapittel 2, 4,
5, 6 og 10, samt forskrifter gitt med hjemmel i disse kapitlene.

§ 12-5. Ved bestitt preve utsteder bevillingsmyndigheten bevis som dokumenterer at
kunnskapskravet er oppfylt.

§ 12-6. For avleggelse av prave, herunder forsek pa avleggelse, betales et forskuddsgebyr pa
kr 300.
Kravet om dokumenterte kunnskaper i form av bestéit prove mé vare oppfylt for
styrer og stedfortreder kan godkjennes i virksomhet som sgker om bevilling etter 1. juli 1999,
Kravet om dokumenterte kunnskaper i form av bestatt prove ma vaere oppfylt senest 1.
juli 2000 for styrere og stedfortredere i virksomhet som har eller har sekt om bevilling for 1.
Jjuli 1999,

Kapittel 13. Opplysninger til statistiske formél
(gitt med hjemmel 1 § /-14)

§ 13-1. Innehaver av salgs- eller skjenkebevilling plikter etter anmodning & avgi opplysninger
til bruk for statistiske formal til Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS).

Opplysninger som kan kreves avgitt gjelder omsetning av alkoholholdig drikk pé det
enkelte salgs- eller skjenkested, herunder vareliter og type. Det kan ogsa kreves opplysninger
om drikk med alkoholinnhold mellom ¢,7 og 2,5 volumprosent. SIRUS gir narmere
bestemmelser.

§ 13-2. SIRUS kan i samarbeid med Statistisk sentralbyrd bestemme hvordan offisiell

statistikk skal utarbeides, herunder:
- definisjon av statistiske enheter, kjennemerker, klassifikasjoner mv.
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- databearbeidingen. | |
Det skal legges vekt pa statistikkhensyn og pa hensynet til de bererte parters kostnader ved
innhenting av opplysninger og utarbeidelse av statistikk.

Kapittel 13A. Foring og bruk av register med opplysninger om innehavere qv salgs- og
skjenkebevilling
(gitt med hjemmel i alkoholloven § 1-14 annet ledd)

§ 134-1. Registerets omfang og formdl
Registeret skal omfatte opplysninger om innehdvere av salgs- og skjenkebevilling.
Registeret skal nyttes til & holde oversikt over hvem som har salgs- og
skjenkebevilling.

§ 134-2. Registeransvarlig (
Sosial- og helsedirekioratet er ansvarlig for registeret.

§ 134-3. Foring av registeret
Registeret fores ved hjelp av elektronisk databehandling (edb).
Bevillingsmyndighetene skal selv vedlikeholde opplysningene i registeret. Det skal
legges til rette for at bevillingsmyndighetene pi enklest mulig mdte kan registrere og endre
opplysninger i registerer.

§ 134-4. Registerets innhold
Registeret skal inneholde folgende typer opplysninger:

a) hvilke rettigheter bevillingen omfatter, jf. alkoholloven § 3-1 andre og tredje ledd eller § 4-
2 forste og tredje ledd.
b) bevillingshavers firmanavn og organisasjonsnummer/foretaksnummer
¢) virksomhetens adresse og andre kontakiopplysninger
d) bevilling gyldig il (dato)
e) bevilling gitt (datg)
) bevilling inndradd (dato)

§ 134-5. Utlevering av-opplysninger fra registeret
Opplysningene i registeret er offentlige.

§ 134-8. Forholdet til personopplysningsloven

Lov 14. april 2000 nr. 31 om behandling av personopplysninger
(personopplysningsloven) gjelder-i den grad opplysningene i registeret er
personopplysninger, jf. lovens § 2.

Kapittel 14. Aldersgrenser ved innfarsel, salg og kjop av vinristoff mv.
(gitt- med hfemmel i § 8-4)

§ 14-1, Réstoff, halvfabrikata, preparater og andre varer som hovedsakelig anvendes-ved
tilvirkning av eller som tilsetning til alkoholholdig drikk, m# ikke innfares fra utlandet av
personer under 18 ar.

§ 14-2. Betjening under 18'4r m3 ikke ha befatning med salg eller utlevering av varer som
nevnti § 14-1.
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Lerlinger og leerekandidater, jf. lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande oppleeringa (oppleeringslova) § 4-1, og elever i den videregéende skole under
praktisk oppleering i bedrift, som ikke er 18 ar, kan likevel selge eller utlevere slike varer nar
dette er nadvendig av hensyn til opplaringen. Det er et vilkér at det foreligger en reell
oppleeringssituasjon, hvor salg av slike varer inngdr som en del av en fastsatt leereplan.

§ 14-3. Salg eller utlevering av varer som nevnt i § 14-1 ma ikke skje til personer under 18 ar,
selv om det forevises skriftlig fullmakt fra foreldre, foresatte eller andre.

Ansatte pd salgsstedet har i tvilstilfelle rett og plikt til 3 kreve at kjoper legitimerer sin
alder.

§ 14-4. Det er forbudt a kjepe varer som nevnt i § 14-1 pd vegne av noen som er under 18 ar.

§ 14-5. Bestilling av varer som nevnt i § 14-1 ma ikke ekspederes med mindre bestillingen
irmeholder fullstendige opplysninger om kjepers navn, adresse og alder.

Selger kan ved forsendelsessalg kreve kopi av gyldig legitimasjon fra kjeperen,
dersom dette er nedvendig for & kontrollere at salg eller utlevering av varer nevnti § 14-1
ikke skjer til personer under 18 ar.

Kapittel 15. Oppheves

Del I1. Ikrafttredelse
Denne forskrift trer i kraft 1. januar 1998.
Fra 1. januar 1998 oppherer folgende forskrifter & gjelde:
1. Forskrift av 19. desember 1989 nr. 1265 om omsetning av alkoholholdig drikk mv.
2. Forskrift av 2. oktaber 1936 nr. 9529 om forbud mot kjep av brennevin for andre.

14.2 Forslag til endringer i forskrift 30. november 1995 nr. 937 om
engrossalg og tilvirkning av alkoholholdig drikk mv.

Det foreslas at engrosforskrifien i sin helhet skal lyde som folger. Merk at forslaget innebarer

at en del av kapitlene og bestemmelsene i forskriften endrer nummer. Andre kapitler

oppheves helt. Forskriften foreslés inndelt i fire deler: Del I Tilvirkning av alkoholholdig

drikk; Del IT Engrossalg med varer som det er betalt seravgift for: Del Il Innfersel og Del IV

Utavelse av tilvirkningsbevilling og retten til engrossalg.

Forskrift om engrossalg og tilvirkning av alkoholholdig drikk mv,
Del 1. Tilvirkning av alkoholholdig drikk

Kapittel /. Sikkerhet for alkoholavgift
(Gitt med hjemmel i alkoholloven § 6-2 annet ledd)

§ 1-1. Bevillingshaver har ikke adgang til & innfere, oppbevare eller ta inn pa lager
alkoholholdig drikk som det ikke er betalt alkoholavgift for, med mindre det er stilt
tilfredsstillende sikkerhet for avgiftsbetalingen.

Kapittel 2. Sikring av varelager
(Gitt med hjemmel i alkoholloven § 6-2 annet ledd)

§ 2-1. Lagring av alkoholholdig drikk skal skje i sikret varelager.
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§ 2-2. Med varelager menes lokaler hvor det lagres alkoholholdig drikk, samt sats og
gjarende veaske til framstilling av slike drikkevarer.

§ 2-3. Varelageret skal til enhver tid veere
1. forsvarlig 1ast og sikret mot innbrudd,
2. igod orden og
3. utilgjengelig for uvedkommende.

§ 2-4. Det ma til enhver tid foreligge forsvarlige rutiner for
1. & holde oversikt over hvilke varer som befinner seg pa varelageret. Rutinene skal sikre
oversikt over beholdningen og inn- og uttak av varer.
2. oppfalging nér det avdekkes manko i beholdningen.
3. kontroll med at uvedkommende personer ikke har adgang til lageret og de
alkoholholdige varene som oppbevares der.

§ 2-5. Varelager hvor brennevin eller sats og gjerende vaske til fremstilling av brennevin
oppbevares skal vere sikret med forsvarlig alarmsystem. Sosial- og helsedirektoratet kan i
seerlige tilfeller gi dispensasjon fra dette kravet dersom varelageret er forsvarlig sikret pd
annen mate.

Kapittel 3. Seknadsgebyr
(Gitt med hjemmel i alkoholloven § 6-3 annet ledd)

§ 3-1. Ved seknad om bevilling for tilvirkning betales folgende soknadsgebyr:

Alkoholholdig drikk som ikke er brennevin: kr. 12 000
Brennevin: kr. 15 000
Al alkoholholdig drikk: kr. 15 000

$ 3-2. Ved seknad om utvidelsc av tidligere gitt bevilling for alkoholholdig drikk som ikke er
brennevin til a omfatte ail alkoholholdig drikk, betales et seknadsgebyr pa kr. 3 600.

Ved seknad om utvidelse av tidligere gitt bevilling for brennevin il & omfatte all
alkoholholdig drikk, betales ct seknadsgebyr pd kr 1 000.

§ 3-3. Seknadsgebyret ma veere betalt nér seknaden leveres bevillingsmyndigheten. Seknaden
ma vedlegges tilfredsstillende dokumentasjon pi at seknadsgebyret er betalt.

Kapittel 4. Bevillingsgebyr
(Gitt med hjemmel i alkoholloven § 6-9)

§ 4-1. Gebyrpliktens omfang
Gebyrplikten omfatter bevilling for tilvirkning av alkoholholdig drikk.

§ 4-2. Lopende gebyr

Bevillingsgebyret beregnes pa grunnlag av omsatt mengde alkoholholdig drikk.
Gebyret differensieres etter alkoholinnhold og alkoholtype.

Med omsatt mengde menes

- uttak fra lager, herunder tyveri, brann mv, med mindre varen overfares til et annet

av bevillingshaverens godkjente lagre
- salg uten at varen er innom lager
- svinn/manko, unntatt driftsmessig svinn
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Omsetningen er gebyrpliktig ogsd om varen tidligere har gitt grunnlag for gebyrplikt.
Gebyret skal betales etter en sats som fastsettes av Arbeids- og sosialdepartementet i
forbindelse med det arlige statsbudsjett.

§ 4-3. Minstegebyr
Bevillingsgebyret utgjer minimum kr. 5 000 pr. ar.
Dersom bevilling gis etter 1. juli betales, halvt minstegebyr.
Lopende gebyr avregnes mot minstegebyret ved kalenderérets utlap.

§ 4-4. Oppgavefrist

Bevillingshaverne skal for hver méined sende oppgave til Sosial- og helsedirektoratet
over manedens gebyrpliktige omsetning fordelt pa kategoriene for alkoholinnhold og
alkoholtype innen den 18. i pafalgende maned.

Oppgaven gis pa skjema fastsatt av direktoratet.

Det skal sendes oppgave selv om det ikke har vert gebyrpliktig omsetning (0-

oppgave).

§ 4-5. Betalingsfrist

Lepende gebyr betales til Sosial- og helsedirektoratet innen utlepet av oppgavefristen,
Jf. § 4-4. Alternativt kan bevillingshaver betale gebyret forskuddsvis til Sosial- og
helsedirektoratet for ett dr av gangen pd grunnlag av forventet tilvirket mengde alkoholholdig
drikk. Dersom gebyret betales forskuddsvis skal Sosial- og helsedirektoratet ved drets slutt
beregne avvik mellom forventet og faktisk omsetning og det skal foretas etteroppgjor.

Sosial- og helsedirektoratet kan sette kortere gebyrperiode ved forsinkelse av oppgave
eller betaling, eller dersom det er opplysninger om virksomhetens forhold som gjer det
overveiende sannsynlig at innbetalingen ikke vil skje rettidig.

Minstegebyret betales forskuddsvis til Sosial- og helsedirektoratet nar bevillingen tas 1
bruk, og deretter innen 1. februar de pafelgende ar.

§ 4-6. Utfyllende bestemmelser
Sosial- og helsedirektoratet kan gi neermere bestemmelser til presisering, utfylling og
gjennomfering av forskriften.

Del II. Engrossalg med varer som det er betalt seravgift for

Kapittel 5. Engrossalg med varer som det er betalt seeravgift for
(Gitt med hjemmel i alkoholloven § [-4c forste ledd)

§ 5-1. Engrossalg med varer som det er betalt sceravgift for kan bare skje pd grunnlug av
registrering hos toll- og avgifisetaten.

Reglene i forskrift 11. desember 2001 nr. 1451 om sceravgifter §§ 5-3 tredje til femte
ledd, 5-5 unnet ledd bokstav 1, 5-6 annet ledd og 5-9 gjelder tilsvarende for engrossalg med
varer som det er betalt sceravgift for.

§ 5-2. Innehaver av tilvirkningsbevilling har rett til & drive engrossalg med den type
alkoholholdig drikk bevillingen gjelder for pd grunnlag av registrering hos toll- og
avgifisetaten etter forskrift 11. desember 2001 nr. 1451 om sceravgifier § 5-1 bokstav a.

Reglene i forskrift 11. desember 2001 nr. 1451 om seravgifter § 5-9 gjelder
tilsvarende for kontroll med tilvirkeres utevelse av engrossalg med den type alkoholholdig
drikk bevillingen gjelder for.
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Del IIL Innforsel

Kapittel 6. Innforsel
(Gitt med hjemmel i alkoholloven § 2-1 forste og annet ledd)

§ 6-1. Innforsel av reisegods

Reisende kan til personlig bruk innfare inntil 27 liter alkoholholdig drikk med
alkoholstyrke over 2,5 til og med 22 volumprosent alkohol og inntil 4 liter alkoholholdig
drikk med alkoholstyrke over 22 til og med 60 volumprosent alkohol, som reisegods gjennom
fortolling ved innreise til Norge. Sosial- og helsedirektoratet kan gi tillatelse til innfersel
utover dette.

Det er et vilkar for slik innfersel at den alkoholholdige drikken ikke er bestemt for salg
eller ervervsmessig bruk og at den reisende selv bringer varen med seg slik at den kan legges
fram til tollbehandling ved passering av tollkontroll,

§ 6-2. Innfarsel av arv, gave eller flyttegods

Alkoholholdig drikk som mottas som arv eller gave, eller tas med som flyttegods fra
utlandet, kan innfores etter tillatelse fra Sosial- og helsedirektoratet. En gaveforsendelse fra
utlandet ma ikke overstige 4 liter alkoholholdig drikk.

Det er et vilkdr for slik innfersel at den alkoholholdige drikken ikke er bestemt for salg
eller ervervsmessig bruk.

§ 6-3. AS Vinmonopolets rett til innforsel
AS Vinmonopolet kan innfere alkoholholdig drikk for salg til person som har bestilt et
produkt til personlig bruk, nar slikt produkt ikke finnes i AS Vinmonopolets produktutvalg.
Det er et vilkar for slik innfersel at den alkoholholdige drikken ikke er bestemt for
videresalg eller ervervsmessig bruk.

§ 6-4. Det er forbudt & innfore brennevin som inneholder mer enn 60 volumprosent alkohol.
Del IV, Utevelse av tilvirkningsbevilling og retten til engrossalg

Kapittel 7. Plikt for bevillingshaver og den som driver engrossalg til a avgi opplysninger
til statistiske formal
(Gitt med hjemmel i alkoholloven § I-14 forste ledd)

§ 7-1. Plikt til & avgi opplysninger til statistiske formal
Bevillingshaver og den som driver engrossalg plikter etter anmodning & avgi
opplysninger til statistiske formal til Sosial- og helsedirektoratet.
Opplysninger som kan kreves avgitt gjelder
- import, herunder avgiverland, bulk- eller flaskeleveranse
- omsetning av alkoholholdig drikk, herunder vareliter, type alkoholholdig drikk,
alkoholstyrke, selgere/kjopere
- tilvirkning av alkoholholdig drikk, herunder omfang, type alkoholholdig drikk,
alkoholstyrke, kjopere.

§ 7-2. Innhenting og bearbeiding av opplysninger

Sosial- og helsedirektoratet kan bestemme hvordan opplysningene skal innhentes og
hvorledes statistikken skal utarbeides, herunder
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- definisjon av statistiske enheter, kjennemerker, klassifikasjoner mv.

- datainnhenting, herunder registreringsskjemaets form og innhold

- databearbeidingen.

Det skal legges vekt pé statistikkhensyn og pé hensynet til de berorte parters kostnader
ved innhenting av opplysninger og utarbeidelse av statistikk.

Kapittel 8. Foring og bruk av register for behandling ay saker om tilvirkningsbevilling
(Gitt med hjemmel i alkoholloven § /-14 annet ledd)

§ 8-1. Registerets:omfang og formal
Registeret skal omfatte opplysninger om innehavere av tilvirkningsbevillinger.
Registeret skal bare nyttes til 4 inntheénte opplysninger som er nodvendige for & kunne
fiore kontroll med og avgjere seknader om bevilling #l tilvirkning av alkoholholdig drikk; jf.
alkoholloven § 6-1.

§ 8-2. Registeransvarlig
Sosial- og helsedirektoratet er ansvarlig for registeret,

§ 8-3. Foring av registeret
Registeret kan fores bade manuelt og ved hjelp av elektronisk databehandling (edb).

§ 8-4. Registerets innhold

Registeret kan inneholde falgeride typer opplysninger:

- bevillingshavers fedselsnummer og adresse _

-~ fodselsnummer og adresse for person som nevntialkoholloven § 6-2 nr. 1

- organisasjonsnumnmer/foretaksaummer

- opplysninger som kan intthentes av Enhetsregisteret, jf. lov 3. juni 1994 nr 15 om
Enhetsregisteret §§ 5 0g 6

- opplysninger om overdragelse av virksomheten eller av aksjer éller andeleri et
selskap som eier slik virksomhet

- opplysninger avgitt fra neringsmiddeltilsynet, tollmyndighetene, politiet og
skattemyndighetene, jft alkoholloven § 6-5

- virksomhetens kapital og omsetning

- innbetalt og eventuelt skyldig gebyr og sikkerhetsstillelse

- annen virksombhet foretaket driver

- avbrudd eller nedleggelser i driften

- lageradresse

- sikkerhetstiltak for lager

- distribusjonsnett og -organisering

- omfanget av bevillingen, jf. alkoholloven § 6-1

- eventuelle andreé bevillinger etter alkoholloven som virksombheten innehat.

§ 8-5. Utlevering av opplysninger fra registeret
Utlevering av personopplysninger er ikke tillatt uten i folgende tilfeller:
1. Narden person eller foretak opplysningene gjelder har gitt skriftlig samtykke.
2. Til statistisk formal, jf alkoholloven § 6-6 fferde ledd.
For gvrig kan utlevering skje nir lovbestemt taushetsplikt ikke er til hinder for dette.

§ 8-6. Retting og sletting av opplysninger
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Den registeransvarlige skal slette opplysninger som ikke lenger har betydning.

Den registeransvarlige skal av eget tiltak eller pi begjcering av den registrerte rette
mangelfulle personopplysninger og slette personopplysninger som ikke lenger er nodvendige
for d giennomfare formélet med behandlingen, jf. lov 14. april 2000 nr. 31 om behandling av
personopplysninger §§ 27 og 28.

§ 8-7. Sikkerhet
1. Generelt

Den registeransvarlige skal serge for at det settes i verk sikkerhetstiltak for 4 hindre at
uvedkommende far tilgang til registeret og at opplysninger kommer pé avveie.

Bare spesielt utpekte personer skal ha tilgang til personopplysninger i registeret.
Utpekingen skal spesifisere hvilke typer opplysninger vedkommende kan fi. Adgang til
registeret skal bare gis til personer som har behov for opplysninger for & utgve palagte
oppgaver.

Manuelle deler av registeret skal holdes nedlast under den registeransvarliges kontroll.
Likeledes skal lagringsenheten for de edb-baserte opplysningene vare betryggende sikret.

Hvis opplysninger fra registeret skal overfares til datanettverk utenfor det omrade som
virksomheten kontrollerer, skal opplysningene krypteres.

2. Begrensninger i adgangen

Tilgangskontrollen skal avvise forsek pé tilgang fra brukere som ikke er utpekt og
begrense tilgangen for utpekte brukere.

Enhver tilgang eller forsek pa tilgang til registeret skal logges.

3. Datakvalitetssikring

Det skal ctableres rutiner for kontroll av opplysninger og relasjoner mellom
opplysninger som skal sikre at data er korrekte, komplette og aktuelle i forhold til det de
representerer.

4, Tilgjengelighetssikring

Det skal gjennomferes tiltak som sikrer at registeret og opplysninger er tilgjengelige
nér det er behov for dem.

Kopier av opplysninger og annet nadvendig materiale skal sikres med tanke pa
rekonstruksjon av registeret etter tap. Opplysninger og registeret skal veare sikret slik at de
heller ikke midlertidig faller bort.

5. Tiltak ved paviste sikkerhetsbrudd

Dersom det pavises et datainnbrudd i anlegget, skal Arbeids- og sosialdepartementet

umiddelbart underrettes.

8-8. Taushetsplikt/innsynsrett

Ved praktiseringen av forskriften her gjelder offentlighetsloven og forvaltningslovens
regler om taushetsplikt, og reglene om innsynsrett i lov 14. april 2000 nr. 31 om behandling
av personopplysninger § 18.

Kapittel 8A. Foring og bruk av register med opplysninger om innehavere av
tilvirkningsbevilling og den som driver engrossalg
(Gitt med hjemmel i alkoholloven § 1-14 annet ledd)

§ 84-1. Registerets omfang og formal

Registeret skal omfatte opplysninger om innehavere av tilvirkningsbevilling og
registreringspliktige etter alkoholloven § 1-4c.

Registeret skal nyttes til a holde oversikt over hvem som har tilvirkningsbevilling og
rett til & drive engrossalg

75



§ 84-2. Registeransvarlig
Sosial- og helsedirektoratet er ansvarlig for registeret,

§ 84-3. Foring av registeret

Registeret fores ved hjelp av elektronisk darabehandling (edb).

Bevillingsmyndigheten og toll- og avgifisetaten skal selv vedlikeholde opplysningene i
registeret. Det skal legges til rette for at bevillingsmyndigheten og foll- og avgifisetaten pd
enklest mulig mdte kan registrere og endre opplysninger i registeret.

$§ 84-4. Registerets innhold
Registeret skal inneholde falgende typer opplysninger:

a) om virksomheten utaves pd grunnlag ay tilvirkningsbevilling eller registrering etter
alkoholloven § 1-4c og hvilke rettigheter som omfattes av tilvirkningsbevilling, jf.
alkoholloven. §. 6-1 farste ledd. ‘

b) bevillingshavers eller den som driver engrossalgs firmanava og
orgunisasjonsnummer/foréetaksnummer
¢) virksomhetens adresse og andre kontaktopplysninger
d) bevilling gitt eller registrering foretait (dato)
e) bevilling inndradd eller registrering tilbakekals (dato)

§ 84-3. Utlevering av opplysninger fra registeret
Opplysningenei registeret er offentlige.

§ 84-6. Forholdet til personopplysningsloven

Lov 14. april 2000 nr. 31 om behandling av personopplysninger
(personopplysningsloven) gjelder i den grad opplysningene i registeret-er
personopplysninger, jf. lovens § 2.

Kapittel 9. Adgang for bevillingshaver og den som driver engrossalg til & benytte
alkoholholdig drikk som gave, lonn eller utbytte; samt 4 selge alkohol til ansatte 1l eger
bruk

(Gitt med hjemmel i alkoholloven § I-4¢ tredje ledd)

§ 9:1. Det er ikke tillatt 4 gi alkoholholdig drikk som gave i markedsforingsoyemed til andre
enn innehavere av bevilling til omsetning av alkohol og til den-som driver engrossalg.

§ 9-2, Bevillingshaver og den som driver engrossalg har ikke adgang til 4 benytte
alkoholholdig drikk som lenn eller utbyte.

§ 9-3. Bevillingshaver og den som driver engrossalg kan selge fire kvoter alkoholholdig drikk-
idret til ansatte og personer som-eier en-vesentlig del av virksomheten eller av selskap som
driver virksomheten. 4 ‘ v ‘

Som ansatt regnes person som har arbeidet i selskapets tjeneste sammenhengende i
minst 3 méneder.

‘En kvote utgjar:
(1) 24 liter drikk med hayst 4,7 volumprosent alkohol, eller ‘
(2) 10/1 flasker drikk med lavere alkoholinnhold enn 22 volumprosent, eller
(3) 2/1 flasker drikk med 22 vohimprosent alkohol eller mer og 4/1 flasker drikk med lavere
alkoholinnhold enn 22 volumprosent.
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De forskjellige typene alkoholholdig drikk kan kombineres. 3 flasker av alternativ (2)
tilsvarer da 8 liter av alternativ (1) eller én flaske drikk med 22 volumprosent alkohol eller
mer. Det er likevel ikke tillatt & selge mer enn 2 flasker drikk med 22 volumprosent alkohol
eller mer pr kvote. Det kan bare selges en kvote i lgpet av tre méneder. Kvotene reduseres
forholdsmessig for deltidsansatte.

Prisen pd varene ma ikke settes lavere enn bevillingshavers eller den som driver
engrossalgs salgspris inklusiv alkoholavgift.

14.3 Forslag til endringer i forskrift 11. desember 2001 om s=zravgifter
Det foreslds folgende endringer i seravgiftsforskriften:

§ 3-2-1 skal lyde:

§ 3-2-1 Saklig virkeomride

(1) Avgiftsplikten omfatter brennevin og annen drikk som inneholder mer enn 0,7
volumprosent alkohol. Avgiftsplikien omfatter ikke tilvirkning til eget bruk av alkoholholdig
drikk som ikke er brennevin.

(2) Avgiftsplikten omfatter ikke alkohol som omfattes av forskriften kap. 3.3.

(3) Ved avgrensning av begrepene brennevin og alkoholholdig drikk legges definisjonene i lov
2. juni 1989 nr. 27 om alkoholholdig drikk mv. til grunn sa langt disse passer og ikke annet er
bestemt i eller i medhold av denne forskrift.

§ 3-2-2 forste ledd skal lyde:

(1) For brennevin beregnes avgiften pr. liter og volumprosent alkohol. For annen drikk som
inneholder til og med 4,75 volumprosent alkohol, beregnes avgifien pr. liter etter
avgiftsgruppe. For annen drikk som inneholder over 4,75 volumprosent alkohol, beregnes
avgiften pr. liter og volumprosent alkohol

§ 3-2-3 skal lyde:

§ 3-2-3 Seerskilte vilkdr for innforsel

Ved innforsel av alkoholholdig drikk, ma virksomheten veere registrert i henhold til § 5-1 eller
Sfremlegge scerskilt bevilling eller tillatelse.

§ 5-1 ny bokstav f skal lyde:
) importer av alkoholholdig drikk med alkoholstyrke over 2,5 volumprosent, nar det ikke

Sforeligger scerskilt tillatelse eller bevilling.

§ 5-3 skal lyde:

§ 5-3 Scerskilte vilkar for registrering av produsent eller importer av alkoholholdig drikk

(1) Virksomheter som produserer alkoholholdig drikk, mé forevise bevilling gitt av Sosial- og
Helsedirektoratet for virksomheten kan registreres.

(2) Tollregionen kan gi tillatelse til registrering dersom sgknad om bevilling er til behandling
i Sosial- og helsedirektoratet. Registreringen gjelder fra det tidspunkt bevilling gis.

(3) Person som eier en vesentlig del av virksomhet eller selskap som driver virksomhet som
importerer alkoholholdig drikk, eller oppebeaerer en vesentlig del av dens inntekter, eller i
kraft av sin stilling som leder har vesentlig innflytelse pa den, ma ha utvist uklanderlig vandel
i forhold til lovgivning av betydning for hvordan virksomheten skal utaves, herunder
alkohollovgivningen, tollovgivningen, skatte- og avgifislovgivningen, regnskaps- og
selskapslovgivningen og neeringsmiddellovgivningen.

(4) Virksomhet som importerer alkoholholdig drikk skal uoppfordret fremlegge
dokumentasjon pa de opplysninger som er npdvendige for a kunne ta stilling til om vilkaret i
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tredje ledd er oppfylt. Ved endring av person som nevnt i tredje ledd skal ny dokumentasjon
ettersendes Tollvesenet.

(5) Politiet, skattemyndighetene og Mattilsynet plikter uten hinder av taushetsplikt d gi de
opplysninger som er av betydning for Tollvesenets vurdering av vilkdret i tredje ledd.

§ 5-5 annet ledd bokstav 1 skal lyde:
1) eventuell bevilling, konsesjon eller uttalelser om vandel.

§ 5-6 annet ledd skal lyde:
(2) Tollregionen skal tilbakekalle registreringen om vilkdrene i § 5-3 ikke lenger er oppfylt,
eller den registrerte ikke lenger oppfyller sine forpliktelser etter denne forskrift.

§ 5-9 forste ledd skal lyde:

(1) Tollvesenet kan ndr som helst kontrollere om korrekt avgift er beregnet og betalt og om
vilkdrene i § 5-3 er oppfyit. I denne forbindelse kan tollvesenet kontrollere lokaler hvor
avgiftspliktige varer produseres eller lagres, tilstotende rom og transportmidler som frakter
avgifispliktige varer. Videre kan tollvesenet kontrollere hele regnskapet med tilharende
dokumentasjon, herunder elektroniske dokumenter og programvare.
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Utestaende fakturaer pr. 21.03.05

Firma Forfallsda Belap
EuroCard 13 519
Hotel Express Norge AS 3650
Telenor Mobil 14 194
@konomiPlus Sfj. 13 008
MicroTech Innovasjon husleie mars-april 21593
Priority Telecom 10 380|
Div. utlegg ansatte 981
Reiseregninger Sigmund 24732
Reiseregninger Borre 9 163
Reiseregninger Oddmund 6476
SUM utestaende regninger 117 696
Lann mars (OHH og TGK uten lann, TD halv) 83000
Sum ienn 83 000
Sum utestaende regninger og lonn 200 696
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 DETKONGELIGE
ARBEIDS- OG SOSIALDEPARTEMENT
Heringsinstansene
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Deresrel o Ve Datp
200500983:/1.80 09.08.2005

Ang. heringsnotat om endringer | alkohollovens forskrifter

Vi viser til Arbeids- og sosialdepartementéts haringsnotat om endringer i alkohollovens
forskrifter, sendt ut 1. mars 2005

i hﬁnﬁgsnotawmka tne}igebia'ﬂﬂet foreslatt en revisjon av bestemmelsen om servering
ackiails. Bakgrunnen for forslaget er at kontmmunene og andre har gitt
ﬁlbakﬁmeimhger am azt déter svaert uklart hva som liggerd forskriftens begrep
*cocltail”, Departerentet onsket A presisere regelen; slik at den blir klar og samtidig
balanserer de relemm hensyn pd en god mite.

Pé bakgrunn av de opplysninger som har kommet frem etter at horingsnotatet ble sendt
ut, er det Klart at forslaget ikke vil kunne oppiylle intensjonene. Derfor meddeler
Arbeids- og svsialdepartementet med dette at det konkrete forslaget til utforming av
bestemmelsen, jf. haringsnotatets forslag til ny § 191 alkoholforskriften, ikke.
opprettholdes. Departementet tar gjerne imot heringsinstansenes synspunkter p om
deter andre miter besteminelsen kan forbedres pa.

'rmmmam (e. f)

ekspedisjonssjef

Postadresse Kontoradresss Telefon Velferdepolitisk svdeliag Bakshehaniler
Pouthoks 8019 Dep  Grubbegain 6 0 Lilly Sofie-Ottesen
0030 Osto Org 1w, Telefiks PLUES B3

983 887 457 nBEes




