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MELDING OM VEDTAK

Formannskapet handsama i mate 03.11.2005 sak 0070/05. De vert med dette underetta om at
det er fatta folgjande vedtak:

Sogndal kommune har falgjande merknader til framlegg til ny lov om arbeids- og velferdsforvaltninga:

Implementering

Ei felles 1.lineteneste i eit arbeids- og velferdskontor skal baserast pa eit forpliktande
samarbeid mellom stat og kommune nedfelt i lokale samarbeidsavtalar. Samarbeidsavtalane
og samlokaliseringa skal ha ei lovmessig forankring. Rammeavtalen mellom departementet og
KS skal vere utgangspunktet for dei lokale avtalane. Implementeringsfasen er relativt lang -
oppstart innan 2010 er mélet. Det er imidlertid mange forhold som maé avklarast i god tid for
01.01.2010. Det er desse forholda kommunen enskjer & peike péd i denne heyringsuttalen.

Leiing og skonomi.

Palagde reformer i kommunalforvaltninga vert ikkje alltid folgt opp med full skonomisk
dekning. Kommunane mé pa forehand fa garantiar om at dette er ei reform som fullt ut vert
statleg finansiert, det vere seg s vel for den fysiske tilrettelegginga som for implementeringa.

Ansvar for budsjettoppsett, rekneskapsforing og revisjon mé avklarast snarast. Det er viktig at
desse sporsmala er avklara sentralt og ikkje lokalt m.a. av omsyn til & gjere det lettare &
utvikle verktey som mogleggjer systematiske samanlikningar mellom kontor og av omsyn til
Kostra-rapporteringane. '

Fordeling av driftsutgiftene ma ogsa vere avklara for dei lokale avtaleforhandlingane tek til.
Mange uavklara faktorar vil vanskeleggjere eit godt forhandlingsmiljo. Rammeavtalen kan
vere eit instrument for & sikre ei rettferdig fordeling av driftsutgiftene, sjelv om stor fridom til
lokal tilpassing vil komplisere arbeidet. Ogsé IT-, arkiv- og telefonilgysingar mé
konkretiserast.

Forstelinetenesta skal baserast pé eit forpliktande samarbeid mellom stat og kommune som to
likeverdige partar, men med ei tydeleg ansvarsdeling i botnen. Reforma legg opp til at den
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statlege deltakinga skal vere tyngre enn den kommunale, dette kan tyde pa at den
administrative leiinga skal ligge hos den statlege samarbeidsparten. Dersom motivet for 4
plassere leiaransvaret i den statlege etaten er storleiken, ser ein bort fra den lokale
leiarkompetansen som finst i mange kommunar. Skal eit arbeids- og velferdskontor fungere
optimalt ma det ha ei heilskapleg administrativ leiing med ein leiar utan at det pa ferchand er
fastsett kven som skal ha denne leiaren.

Kommunane si deltaking.

§ 8 i Lov om arbeids- og velferdsforvaltningen er det fastslege at kommunane som eit minimum skal delta 1
arbeids- og velferdskontoret med oppgéver etter kap. 5 i sosialtenestelova. A legge berre delar av sosialtenesta
{(skonomisk sosialhjelp) inn i arbeids- og velferdskontoret, vil for mange smé kommunar vere praktisk
vanskeleg, sidan kontora bestér av eit fatal personar som har fleire funksjonar. Det einaste mogelege for mange
sma kommunar vil saleis vere 4 legge heile personalet som arbeidar med sosial- og barnevernsaker til det felles
kontoret. Dette kan 0g gjelde tenester for psykisk utviklingshemma, psykiatri- og flyktningtenesta, der dette er
tenleg for kommunen. Uansett storleik pd kommunen vil ein {2 ei uheldig fragmentering av sosialtenesta dersom
gkonomisk sosialhjelp skal skiljast ut og berre denne skal leggjast til arbeids- og velferdskontoret. Ein m difor
rekne med at dei aller fleste kommunane vil finne det naudsynt eller foremélstenleg & legge alle
sosialtenestesakene til kontoret. P4 denne bakgrunnen, og for & 12 til ei god gjennomfaring av reformen, vil det
vere uheldig om staten berre legg opp til & dekke utgiftene knytt til ei “minimumsleysing”. Ein viktig foresetnad
for reformen er at staten dekker utgiftene knytt til den ordninga som kommunane finn foremalstenlege.

Utfering av oppgéver pa kvarandre sitt myndeomride.

Samarbeidsordningar i den nye arbeids- og velferdsetaten synest vel gjennomtenkt nér det gjeld det lovmessige.
Likevel er det grunn til & peike pd at det i § 9, 2. ledd i "Lov om arbeids- og velferdsforvaltninga" er opna for at
kommunen og statsetaten kan utfare oppgaver for kvarandre innanfor dei rammene ein vert samde om i den
lokale avtalen nar det gjeld regelstyrte og lite skjennsbaserte saker. Nar statsetaten si forvaltning av
arbeidsmarknadslova og folketrygdlova er regelstyrt og kommunen si forvaltning av kap. 5 i sosialtenestelova i
store trekk er skjonnsbasert, vil ein i praksis ende opp med at kommunen utforer oppgaver for statsetaten og i
liten grad omvendt.

Ei samanblanding av regelstyrt og skjennsbasert lovverk med ulikt forvaltningsansvar kan lett fore til
samarbeidsproblem som gér ut over brukarane. Ei statleg ordning med “garantert minsteinntekt” for alle ber difor
vurderast som eit tiltak som bade kan hindre samarbeidsproblem og gjere det enklare og raskare for brukarane &
kome i gang med eigen aktivitet. Kommunane ber framleis sitte med forvaltingsansvaret for dei skjonnsbaserte
ytingane.

Kort oppsummering.
Ei ny arbeids- og velferdsforvaltning er ei viktig reform i oppfelginga av prinsippa som ligg til
grunn for arbeidslinja. Fer den nye fellesetaten er etablert mé ein del viktige problemstillingar

avklarast.

Staten og KS mé bli samde om ein rammeavtale som sikrar at kommunane ikkje blir skonomisk skadelidande
som folgje av reforma. Ein evtuell samfunnsgkonomisk gevinst som folgje av reforma ma ogsa fa direkte folgjer
for kommunane.

Det hastar med 4 fi pa plass avtalar om ansvar for budsjett, rekneskapsfaring, revisjon og fordeling av
driftsutgifter.

Graden av kommunal deltaking ma ikkje vere avgjerande for plasseringa av det administrative leiaransvaret.

Det er viktig at det vert mogleg & finne gode lokale loysingar, men samstundes mé det ligge sentrale foringar til
grunn for organisasjonsmessige loysingar som forenklar rapporteringssystem og mogleggjer systematiske
samanlikningar mellom ulike kontor.

Kommunane mé fi hove til & legge tenester til arbeids- og velferdskontoret som ikkje medforer ei uheldig
fragmentering av sosialtenesta, noko som er spesielt viktig for sma kommunar mé fa tilsette i sosial- og
barneverntenesta. Dersom det er lov eller forskriftsmessige hindringar i vegen for & legge barnevernet eller andre



tenester som hayrer til fagomridet, til arbeids- og velferdskontoret, mé staten dekke kommunane sine
meirutgifter til m.a. kontortilpassing for & gjere det mogleg for det same kommunale personellet 4 utfore
oppgéver etter Lov om barneverntenester i rimeleg narleik av arbeids- og velferdskontoret.

Det mi leggast til rette for oppgaveleysing péd kvarandre sine myndeomrade som ikkje favoriserer nokon av

partane — her kan ”garantert minsteinntekt” vere ein innfallsport til 4 redusere eller fjerne barrierar mellom statleg
og kommunal oppgévelogysing.
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