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HORINGSUTTALE - FORSLAG TIL NY LOV OM ARBEIDS- OG
VELFERDSFORVALTNINGA OG TILPASSINGAR1I VISSE ANDRE LOVER

Stortinget vedtok 31.05.2005 St. prp. nr. 46 (2004-2005) Ny arbeids- og velferdsforvalting.
Hovudmalet med nyordninga er at fleire skal tilbakeferast til arbeid eller aktiv verksemd, slik
at feerre har trygd eller stenad som hovudkjelde til forsyting. Reforma tek vidare sikte pa ei
meir brukarvenleg og effektiv velferdsforvalting gjennom ei samanslaing av
arbeidsmarknadsetaten og trygdeetaten, og ei samordning av tenesteytinga med kommunane si
handsaming av saker etter kap. 5 i sosialtenestelova til ei felles 1.lineteneste.

Vaksdal kommune ser ein del store utfordringar i dei loysingane som er foreslegne for & fa
denne reforma til & verte ein suksess for brukarane véare. Her folgjer nokre av dei:

e Pélagde reformer i kommunalforvaltninga vert ikkje alltid folgt opp med full
gkonomisk dekning. Kommunane ma pé forehand fa garantiar om at dette er ei reform
som fullt ut vert statleg finansiert, bdde vedkomande den fysiske tilrettelegginga og

implementeringa.

e Fordeling av driftsutgiftene ma ogsa vera avklara for dei lokale avtaleforhandlingane
tek til. Mange uavklara faktorar vil gjera det vanskelegare for eit godt
forhandlingsmilje. Rammeavtalen kan vere eit instrument for & sikre ei rettferdig
fordeling av driftsutgiftene, sjolv om stor fridom til lokal tilpassing vil komplisere
arbeidet. Ogsa IT-, arkiv- og telefoniloysingar m4 konkretiserast.

e Felles IT-loysing for alle medarbeidarane ma til for & {2 dette til 4 fungere optimalt.
Datatilsynet kan ikkje leggje for mange problem i vegen for ei god og heilskapleg

loysing.

e Skal eit arbeids- og velferdskontor fungere optimalt ma det ha ei heilskapleg
administrativ leiing med ein leiar utan at det pa forehand er fastsett kva etat som skal

ha denne leiaren.

e Personalet i den nye eininga ma fole seg som eit felles kontor med felles arbeidskultur.
Jobbrotasjon ber vera mogeleg for alle, sjolv om dei har spesialkompetanse innanfor
bestemte fagomrade. Det ma bli ei der inn til kontoret (slik mélet er), utan at det vert
fleire derer for brukarane & passere innanfor kontoret. Brukar ber ha krav pa a berre
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kunne halde seg til ein sakshandsamar for 4 fa eit komplett tilbod. Teiepliktsreglane
kan ikkje gjelde mellom dei tilsette innanfor NAV-kontoret

e Det vert interessant 4 sja korleis ein tenkjer seg handteringa av 2 separate budsjett
innanfor denne nye eininga (stat og kommune). Avgjerdsier tatt av leiaren av NAV-
kontoret vil pafere kommunen utgifter. Budsjettstyringa vert derfor interessant i
loysinga. Vi haper ikkje at det vert “dumpa” brukarar fra eit budsjett til eit anna
budsjett utifrd budsjettomsyn. Arbeidslinja ber vera malet.

o A legge berre delar av sosialtenesta (ekonomisk sosialhjelp) inni arbeids- og
velferdskontoret, vil for Vaksdal kommune vere praktisk vanskeleg, sidan tenesta
bestér av eit fatal personar som har fleire funksjonar. Det einaste mogelege vil sdleis
vere & legge heile personalet som arbeider med sosial- og barnevernsakar til det felles
kontoret. P4 denne bakgrunnen, og for 4 fé til ei god gjennomfering av reforma, vil det
vera uheldig om staten berre legg opp til & dekke utgiftene knytt til ei
“minimumsleysing”. Ein viktig feresetnad for reforma er at staten dekker utgiftene
knytt til den ordninga som kommunane finn fareméalstenlege. Kommunen kan ikkje
sitje igjen med eiga handtering av berre dei brukarane som fell utanfor systemet
(rus/psykiatri etc.).

o 1§92 leddi"Lovom arbeids- og velferdsforvaltninga" er det opna for at kommunen
og statsetaten kan utfere oppgaver for kvarandre innanfor dei rammene ein vert samde
om i den lokale avtalen nér det gjeld regelstyrte og lite skjennsbasert saker. Nar
statsetaten si forvaltning av arbeidsmarknadslova og folketrygdlova er regelstyrt og
kommunen si forvaltning av kap. 5 i sosialtenestelova i store trekk er skjennsbasert, vil
ein i praksis ende opp med at kommunen utferer oppgaver for statsetaten og i liten grad
omvendt. Ei samanblanding av regelstyrt og skjennsbasert lovverk med ulikt
forvaltningsansvar kan lett fore til samarbeidsproblem som gér ut over brukarane. Ei
statleg ordning med “’garantert minsteinntekt” for alle ber difor vurderast som eit tiltak
som béde kan hindre samarbeidsproblem og gjere det enklare og raskare for brukarane
a kome i gang med eigen aktivitet. Kommunane ber framleis ha med
forvaltingsansvaret for dei skjonnsbaserte ytingane.

Vaksdal kommune skal gjere alt det som er mogeleg for at denne loysinga skal verte den beste
for véare innbyggjarar. Vi voner at staten legg til rette for at dette kan realiserast pa ein god
mate.
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