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HØRINGSSVAR – FORSLAG TIL NY LOV OM ARBEIDS- OG VELFERDS-FORVALTNINGEN OG TILPASNINGER I VISSE ANDRE LOVER
Innledning

Velferdsalliansen er et samarbeidsnettverk for brukere, og vi tar derfor spesielt for oss saker som ansees viktige for brukere.

Generelt til lovutkastet
Vi mener minimumsløsningen med bare økonomisk sosialhjelp er for svak, og at dette vil skape flere nye grensesnitt inn mot sosialtjenesten. Det bør være et minstemål at alle økonomiske virkemidler tas med inn i Arbeids- og Velferdskontoret, ikke bare de som finnes under Lov om sosiale tjenester § 5, vi tenker her på det som hører inn under § 4 – plikten til å skaffe midlertidig bolig og omsorgslønn, i tilegg vil det være naturlig å ta med forvaltningen av bostøtteordningene.
Det er på høy tid at retten til brukermedvirkning både på system- og individnivå lovfestes. Denne retten må omfatte alle nivåer i forvaltningen, og både den statlige og kommunale delen av Arbeids- og Velferdsetaten. 

Alle vedtak som gjøres overfor enkeltpersoner i Arbeids- og Velferdsetaten må gjøres som enkeltvedtak etter forvaltningsloven slik at de kan påklages. Klageinnstans for alle vedtak bør være den samme, slik at brukere slipper å klage et sammensatt vedtak, for eksempel dagpenger supplert med sosialhjelp inn for både Trygderetten og Fylkesmann. Velferdsalliansen mener Trygderetten kan få ansvaret for all klagebehandling, dette vil gi en større grad av rettslikhet enn dagens ordning med 19 fylkesmenn som tar avgjørelser som ikke skaper presedens andre steder enn i eget fylke.
Merknader til lovformuleringene

§ 1: Formål

Velferdsalliansen mener formålsparagrafen bør ha med perspektivet som framkommer i St.prop. 46 nemlig; 
· Brukerne skal få likeverdig service og tilbud uavhengig av bosted.

· Brukerne skal møte et kontor som inviterer til brukermedvirkning og egenaktivitet.
§ 2: Arbeids- og velferdsforvaltningen
Ingen kommentar
§ 3 Arbeids- og velferdsetaten
Det bør presiseres at etaten skal være representert med førstelinjekontor i hver kommune
§ 4 Arbeids- og velferdsetatens hovedoppgaver

Velferdsalliansen ser at mange på sin vei mot arbeidslivet vil ha behov for rehabilitering, behandling og spesielt tilrettelagte løsninger som kommunen i dag rår over. Det bør presiseres at Arbeids- og Velferdsetaten også skal ha tilgang til, og ha myndighet til å kunne utløse disse virkemidlene.
§ 5 Delegering av myndighet


Ingen kommentar

§ 6 Brukermedvirkning


Det må lovfestes brukermedvirkning på systemnivå, der brukerorganisasjonene deltar på nasjonalt-, fylkes- og kommunalt / bydelsnivå.

Brukermedvirkning på individnivå må lovfestes. For noen skjer det gjennom retten til individuell plan, for andre vil det skje gjennom retten tilsamfunnskontrakt, og for de som ikke har disse rettene, gjennom enkel handlingsplan. Disse planene må utformes som enkeltvedtak som kan påklages.

§ 7 Taushetsplikt

Unntaket fra taushetsplikten i tredje ledd er for åpent. Vi anbefaler at brukeren informeres og gir samtykkeerklæring til at slike opplysninger brukes.
Ellers anbefaler vi at de reglene for taushetsplikt som i dag brukes i sosialtjenesten, Sosialdepartementets rundskriv I-9/93 brukes.

§ 8 Arbeids- og velferdskontor


Velferdsalliansen vil påpeke at brukerne må kunne finne et Arbeids- og Velferdskontor i hver kommune, interkommunale løsninger bør bare brukes for 2. linjen og bakenforliggende tjenester. 
Minimumsløsningen med at kommunen bare kan delta med økonomisk sosialhjelp etter Lov om sosiale tjenester § 5, bør også omfatte kommunens plikt til å skaffe midlertidig bosted, forvaltning av bostøtte og omsorgslønn. Helsetilsynet bør også få utvidet tilsyn med internkontroll til også å gjelde §5 i Lov om sosiale tjenester.
§ 9 Samarbeid og oppgavedeling 


Ingen kommentar
§ 10 Samarbeid med brukeren, individuell plan og behovsvurdering for arbeidssøkere

Samarbeid med brukeren er nær knyttet opp mot brukermedvirkning på individnivå som omtalt under §6.  Det er også viktig å få med at samarbeid og brukermedvirkning gjelder alle brukere, og ikke bare de som har krav på individuell plan eller behovsvurdering som arbeidssøkere. 
§ 11 Gjensidig bistand mellom arbeids- og velferdsetaten og sosialtjenesten


Velferdsalliansen mener bistand mellom etatene ikke er nok,  begge etatene bør gis rett til å utløse tiltak og virkemidler hos hverandre.
Med vennlig hilsen

Leiv Mørkved /s/, styreleder.

Trond J. Olsen /s/, nestleder.
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