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Rédmannens innstilling:

1.

Formalsparagrafen endres slik at barnehagens verdigrunnlag er livssynsnaytralt, men
med vekt pa de samme verdiene som rlighet, toleranse, rettferdighet m.m.

Det er foreldrenes ansvar 4 oppdra barn, og det skal veere deres valg hvilken religion eller
livssyn de pnsker 4 oppdra dem etter. 1 dagens flerkulturelle og fler-religiese samfunn ber
foreldre kunne velge barnehage uten & métte ta hensyn til religion.

§ 10 1. Ledd: Det er viktig at kommunen kan godkjenne barnehagens egnethet i forhold til
forméil og innhold. Det ma imidlertid presiseres at man ikke bear fravike dagens veiledende
norm for areal.

§ 10 3.ledd: Gjeldene lov med veiledende arealnorm enskes viderefort.
§ 11 Familiebarnehager. Gjeldene lov enskes viderefort

Ledelse / styrer . Alternativ B anbefales.

Alternativ B er 1 trad med kvalitetsutvalgets innstilling. Det synes viktigere enn tidligere
at ledelsen har farskolelererutdanning. Man har fra 2001 til 2004 hatt en kvalitetssatsing 1
barnehager rettet spesielt mot viktigheten av det pedagogiske innholdet i barnchagene.
En styrer er ogsa en viktig pedagogisk veileder for sine ansatte.

. Barnehagens @vrige personale. Alternativ A anbefales

Vi gnsker ikke at en sentral bemanningsnorm og krav om ferskolelererutdanning hos
pedagogisk leder skal fravikes.

Behandling i Hovedutvalget for oppvekst og omsorg - 16.12.2004:
Mette Lauvsland Kjerholt, KrF., fremmet forslag til folgende tilfoyelse etter forste setning 1

pkt. 1 1 rAddmannens innstilling:

Kommunen ser det som viktig at nasjonal kultur og historie blir ivaretatt i barnehagen.

Ved alternativ votering mellom pkt. 1 i ridmannens innstilling og Mette Lauvsland Kjerholts
forslag ble Mette Lauvsland Kjerholts forslag vedtatt med 5 mot 2 stemmer.




@vrige punkter i ridmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak fra Hovedutvalget for oppvekst og omsorg - 16.12.2004 :

1.

Formélsparagrafen endres slik at barnehagens verdigrunnlag er livssynsneytralt, men
med vekt pd de samme verdiene som @rlighet, toleranse, rettferdighet m.m. Kommunen
ser det som viktig at nasjonal kultur og historie blir ivaretatt i barnehagen.

Det er foreldrenes ansvar 4 oppdra barn, og det skal veere deres valg hvilken religion eller
livssyn de ensker 4 oppdra dem etter. 1 dagens flerkulturelle og fler-religiese samfunn ber
foreldre kunne velge barnehage uten & matte ta hensyn til religion.

§ 10 1. Ledd: Det er viktig at kommunen kan godkjenne barnehagens egnethet i forhold t1l
formél og innhold. Det mé imidlertid presiseres at man ikke ber fravike dagens veiledende
norm for areal.

§ 10 3.ledd: Gjeldene lov med veiledende arealnorm enskes viderefort.
§ 11 Familiebarnehager. Gjeldene lov gnskes viderefort

Ledelse / styrer . Alternativ B anbefales.

Alternativ B er i trdd med kvalitetsutvalgets innstilling. Det synes viktigere enn tidligere
at ledelsen har farskolelererutdanning. Man har fra 2001 til 2004 hatt en kvalitetssatsing 1
barnchager rettet spesielt mot viktigheten av det pedagogiske innholdet 1 barnehagene.
En styrer er ogsé en viktig pedagogisk veileder for sine ansatte.

Barnehagens gvrige personale. Alternativ A anbefales
Vi ensker ikke at en sentral bemanningsnorm og krav om farskolelererutdanning hos
pedagogisk leder skal fravikes.



1 Uttalelse fra styrergruppa i Riser, private og kommunale barnehager

Kort resymé

Barne- og familiedepartementet legger frem forslag til ny barnehagelov. Denne er sendt ut
pa horing med frist 10.jan 2005.

Forslag til endringer er herfra sendt ut til alle private og kommunale barnehager i Risor
kommune med frist 3.desember til G gi merknader til lovforslaget.

Styrere i kommunale og private barnehager har i fellesskap kommet med en kommentar

{ vedlegg).

Saksopplysninger

Barnchageloven som gjelder ble vedtatt 5.mai 1995. Barnehagereformen og utviklingen
generelt tilsier at barnehageloven ma oppdateres og forbedres. Den nye loven er ment &
skulle styrke forutsetningene for at barnchagen kan gi omsorg og et godt pedagogisk tilbud.
Loven er ment 4 skulle bidra til en ryddig ansvarsfordeling og stabile rammer 1 en
barnehagesektor som nermer seg full dekning.

Regelverket er ment 4 skulle sikre hay kvalitet 1 barnehagetilbudet, samtidig skal det legges
til rette for mest mulig lokal utforming av kvalitetskrav m.m.

Kommunen er tilfert flere nye oppgaver som barnchagemyndighet og lovforslaget innebarer
derfor en forenkling av eksisterende regelverk.

Rammefinansiering av barnchagesektoren, som er ment innfert i 2006, inncbarer at
kommunene fir ansvaret for finansieringen av barnchagetilbudet, mens staten tilforer
kommunene midler gjennom inntektssystemet. Horingsnotatet har derfor som utgangspunkt
at ansvaret for finansiering skal overferes kommunene 1 nar fremtid.

I saksfremlegget vurderes kun de paragrafene som foreslas endret , bortsett fra paragraf 1.
Denne kommenteres.

Barnehageloven inneholder 27 paragrafer hvorav 17 paragrafer foreslds endret.

Kapitlene henviser til det nye lovutkastet.

Endringer i loven som kun er redaksjonelle er ikke nevnt.

Vurderinger

1. Kapittel 1 : Barnehagens formal og innhold
Bamehageloven §1, Formal, foreslas uendret. I dagens lov heter det at "barnehagen skal
hjelpe til med & gi en oppdragelse | samsvar med kristne grunnverdier”. Begrepet kristne
grunnverdier er fortolket til & inneholde to hovedelementer: Kristne etiske normer som
&rlighet, toleranse, rettferdighet, tilgivelse og lignende og den kristne tro og lere. De
kristne etiske normene representerer et verdigrunnlag barnehagen skal arbeide ut fra.
Det er foreldrenes ansvar 4 oppdra barn, og det skal vare deres valg hvilken religion eller
livssyn de ensker 4 oppdra dem etter. T dagens flerkulturelle og fler-religigse samfunn ber
foreldre kunne velge barnehage uten & matte ta hensyn til religion.

Merknad: Formaélsparagrafen ber endres slik at barnehagens verdigrunnlag er
livssynsneytralt, men med vekt pa de samme verdiene som @rlighet, toleranse,

rettferdighet m.m.

2. Barnehageloven § 2 som definerer barnehagens innhold er 1 det nye forslaget utfyllende
og sikrer det pedagogiske innholdet pa en bedre mate.

Merknad: Endringen synes grei

3. Kapittel II: Barn og foreldres medvirkning



Foreldremedvirkning endres til “Barn og foreldres medvirkning™. § 3 er ny og inneholder
bams rett til medvirkning, samt at det i §4 er lagt til en presisering av foreldreridets
funksjon.

Det er spesielt med utgangspunkt 1 FNs barnekonvensjons artikkel 3, 12 og 13 at man
gnsker en ny bestemmelse 1 barnehageloven.

Barns rett til medvirkning er nedfelt i artikkel 12 nr. 1 jf. Menneskerettsloven nr. 4 som
lyder: ” Partene skal garantere et barn som er 1 stand til & danne egne synspunkier, retten
til fritt & gi uttrykk for disse synspunkter i forhold som vedrerer barnet, og gi barnets
synspunkter behegrig vekt 1 samsvar med deres alder og modenhet.”

Merknad: Endringen synes grei

. BDF foreslir & ikke viderefere § 6 ™ Eierstyre opprettet etter kommunelovens § 117, Etter
departementets vurdering griper § 6 inn i kommunestyrets frihet til 4 bestemme
eierstyrets sammensetning i kommunale barnehager. Det henvises tilnye § 4 og § 51
barnehageloven hvor foreldremedvirkning er sikret gjennom foreldrerad og
samarbeidsutvalg. Eier er sikret med lik deltakelse i samarbeidsutvalget.

Merknad: Endringen synes gret

. Kapittel III: Ansvar og myndighet:

Departementet onsker 4 endre §13 ( ny §6) ” Godkjenningsplikt” . Formélet med
innskjerpingen av bestemmelse om godkjenningsplikt er & sikre barn i institusjonspregede
virksomheter ( sterre private familicbamehager /dagmamma virksombheter), og
departementet gér ut fra at det ytes godtgjering for et slikt tilsyn. Tidligere lov sikret kun
barn i slike virksomheter dersom flertallet av barna har en oppholdstid pa 20 timer eller
mer. Det nye lovutkastet sikrer etz eller flere barn i samme virksomheter.

Merknad: Endringen synes grei

. Departementet gnsker 1 §7 ” Barnehageeiers ansvar” 4 stadfeste og klargjere eiers ansvar
i forhold til gjeldene lover og regler. Paragrafen sier konkret hva som ma3 legges frem av
tjenestedata og regnskapsopplysninger. Den sterste endringen ligger 1 setningen om
vedtekter, hvor man ikke lenger definerer hvilke omrader vedtektene skal sikre, men det
skal utarbeides vedtekter som gir foreldrene de opplysninger som er av betydning for
foresattes forhold til barnehagen.

Merknad: Endringen synes grei

. 1§ 8 Kommunens ansvar, foreslas kun redaksjonelle endringer. Kommunens to
hovedoppgaver som barnehagemyndighet er i dag & ha ansvaret for at det finnes et samlet
bhg. tilbud i kommunen som dekker brukernes behov, og pése at alle drives i samvar med
gjeldene lover og regelverk.

Merknad: Endringen synes gre1

. 1§ 9, Fylkesmannens ansvar, foreslar departementet en endring 1 fylkesmannens
tilsynskompetanse ved at kompetansen til 4 fore tilsyn med den enkelte barnehage
oppheves. Det foreslis at fylkesmannen i stedet gis kompetanse til & fore tilsyn med at
kommunen utferer de oppgaver den som barnehagemyndighet er palagt etter
barnehageloven.

Merknad: Endringen synes grei



9.

10.

11.

12.

13.

14.

Kapittel IV: Barnehagemyndighetens generelle oppgaver.

I§ 10, tredje ledd ,Godkjenning av barnehager, ensker departementet at kommunen med
sin godkjenningsmyndighet skal vurdere barnehagens egnethet i forhold til formdl og
innhold. Det menes her konkret de fysiske rammene med leke — og oppholdsareal, samt
utearealer. Departementet onsker ikke & sette en fast arealnorm. I merknader til gjeldene
lov er det en veiledende arealnorm som sikrer noc av barnas vilkar 1 barnehagen.

Det er ikke gunstig & minske den arealnormen som er satt 1 gjeldene lov. Denne er 4
kvadratmeter pr barn over 3 ar og 1/3 mer for barn under 3 ar.

I streben etter full barnehagedekning vil det veere lett 4 fravike en fornuftig norm og tenke
gkonomi fremfor barnas og de ansattes beste.

Merknad: § 10 1.ledd: Det er viktig at kommunen kan godkjenne etter barnehagens
egnethet i forhold til formal og innhold. Det ma imidlertid presiseres at man ikke ber
fravike dagens veiledende norm for areal.

Endringen synes grei

§ 10 3.ledd: Gjeldene lov med veiledende arealnorm enskes viderefort.

[ § 11, Familiebarnchager, ensker departementet 4 fjerne arealnormen. Det vil gjelde det
samme her som 1 ordinzre barnehager. Det er ikke gunstig 4 minske den arealnormen
som er satt 1 gjeldene lov.

Merknad: § 11 Gjeldene lov enskes viderefert

1 § 13, Prioritet ved opptak, er det kun en liten endring. Departementet ensker 4 fjerne
vilkaret om at barn med nedsatt funksjonsevne skal ha nytte av barnehageoppholdet.
Utgangspunktet er at alle barn kan ha godt av 4 vere 1 barnehage. Departementet finner
det urimelig at det for en spesiell gruppe skal vurderes om de har nytte av
barnchagetilbudet.

Merknad: Endringen synes grei

I § 16 ,Tilsyn og veiledning , er den viktigste endringen fylkesmannens hjemmel til & fore
tilsyn med den enkelte barnehage. Fylkesmannen vil at denne skal opphere og at det er
kommunens ansvar a fere tilsyn og gi veiledning med den enkelte barnehage.
Fylkesmannens ansvar etter gjeldene lov viderefores.

Merknad: Endringen synes grei

Kapittel V : Personalet

[ § 18 Ledelse, har departementet lagt frem alternativ A og alternativ B for ledelse.
Alternativ A stiller ingen krav til spesiell utdanning mot sma barn, kun at det er en
forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse.

Alernativ B viderefarer dagens krav til at styrer/leder skal ha ferskolelerer utdanning.
Alternativ B er i trdd med kvalitetsutvalgets innstilling. Det synes viktigere enn tidligere
at ledelsen har farskolelererutdanning. Man har fra 2001 til 2004 hatt en kvalitetssatsing 1
bamehager rettet spesielt mot viktigheten av det pedagogiske innholdet 1 barnehagene.
En styrer er ogsa en viktig pedagogisk veileder for sine ansatte.

Merknad: Alternativ B anbefales
I § 19, Barnehagens gvrige personale, er det skissert 4 alternativer. Alternativ A

videreferer dagens norm, alternativ B er som A, men pedagogtettheten er uklar i forhold
til alder pa barna. I alternativ C gis det en mulighet for at barnegruppens sammensetning



bestemmer pedagogtettheten og det sies ikke noe om at det skal gis utfyllende forsknfier
om pedagogisk bemanning. I alternativ D gis det ingen direktiver pd pedagogisk
bemanning, kun at det skal vaere en tilfredstillende pedagogisk virksomhet.

I en OECD rapport ( 1999) blir det vist til at Norge har et godt barnehagetilbud, men at vi
har en lavere pedagogtetthet enn vére naboland. Kvalitetsutvalget viser ogsé til at flere
barnchageeiere har sett verdien av 4 ha flere pedagoger enn minimumsnormen.

Det synes underlig & skulle vike fra en bemanningsnorm og krav om
farskolelererutdanning hos pedagogisk leder nar rapporter samt kvalitetssatsningen 1
barnehagene viser at denne er viktig og pa et minimum i Norge.

Merknad: alternativ A anbefales

Konklusjon

Det er et viktig horingsutkast som har store muligheter til at vi far en bedre barnechagelov
enn tidligere. Mange av endringene er til det bedre for brukere og tilsynsmyndigheter. Det er
spesielt pi areal- og bemanningsnormen det er endringer som kan fa stor betydning og
dessverre 1 negativ retning dersom man viker fra dagens normer.

Falgende punkter er viktige 4 kommentere:

2. Formalsparagrafen ber endres slik at barnehagens verdigrunnlag er livssynsneytralt, men
med vekt pd de samme verdiene som arlighet, toleranse, rettferdighet m.m.
Det er foreldrenes ansvar & oppdra barn, og det skal vare deres valg hvilken religion eller
livssyn de snsker 4 oppdra dem etter. I dagens flerkulturelle og fler-religigse samfunn ber
foreldre kunne velge barmehage uten & métte ta hensyn til religion.

9. § 10 1. Ledd: Det er viktig at kommunen kan godkjenne barnehagens egnethet i forhold til
formal og innhold. Det ma imidlertid presiseres at man ikke ber fravike dagens veiledende
norm for areal.

§ 10 3.ledd: Gjeldene lov med veiledende arealnorm enskes viderefart.

13. § 11 Familiebarnehager. Gjeldene lov anskes viderefert
Alternativ B anbefales.
Alternativ B er i trdd med kvalitetsutvalgets innstilling. Det synes viktigere enn tidligere
at ledelsen har forskoleleererutdanning. Man har fra 2001 til 2004 hatt en kvalitetssatsing 1
barmehager reitet spesielt mot viktigheten av det pedagogiske innholdet 1 barnehagene.
En styrer er ogsé en viktig pedagogisk veileder for sine ansatte.

15. Alternativ A anbefales
Vi ensker ikke at en sentral bemanningsnorm og krav om farskolelererutdanning hos
pedagogisk leder skal fravikes.
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Horingsutast fra Riser kommune.

Kvalitet i vire barnehager er:

o Kompetent personale, dette betyr at det mé veere forskolelarer i stillinger som pedagogisk
leder og barne og ungdomsarbeidere som assistenter.

o Tid til omsorg for hvert enkelt barn, det vil si; tid, mulighet og kompetanse til 4 se hvert
enkelt barn og gi barnet det det har behov for.

o Mulighet for den gode samtale , alle barn har behov for voksne som bryr seg og har id til &
lytte, la barnet fa vaere delaktig i planer og vare med pé a utforme og pavirke sin egen
hverdag.

o Barna blir sett som en viktig resurs og det synes i planer og dokumentasjon fra barnehagen og
kommunens side.

o Personalet blir sett pa som kompetente og har en oppleveise av & gjore en viktig og nyttig
Jobb, det vil si at personalet har tid og mulighet til & gi hvert enkelt barn den oppfelging og
den omsorg de ser barnet har behov for.

Derfor: Vi vil at det skal vare en norm for bemanning pr antall plasser. Vi gnsker at det skal vere
en styrer for hver barnehage. Néar avdelinger under en barnehage ligger i ulike bygg, ma
avstanden vare slik at det kan vare daglig narver.

Bemanning.

1 styrer med ferskolelererutdanning og videreutdanning innen ledelse i full stilling pr. 36 plasser.
1 forskolelerer som pedagogisk leder i full stilling pr.18 plasser

1 forskolelerer 1 full stilling pr. 18 plasser.

2 assistenter med fagbrev 1 barne og ungdomsarbeiderfager i full stilling pr. 18 plasser.

Pa mindre steder hvor skole og barmehagen utgjer en enhet vil vi fremheve at den som skal vare
rektor for skolen og styrer for barnehagen ma ha videreutdanning i1 smabarnspedagogikk og ha
muligheten til daglig neerveer.

Barnehagen har de siste &rene vacrt utsatt for store endringer. Disse endringene henger sammen
med samfunnsutviklingen generelt. Barnehagene tilbyr i dag mange ulike former for plasser, dette
forer til at flere barn og foreldre bruker barnehagen, og de bruker barnehagen annerledes enn for.
De dagene de har plass, bruker de barnehagen hele dagen. Dette stiller krav til pedagogisk innhold
og tilpassing til hvert enkelt barn og deres foreldre. Flere barn har i dag to familier & forholde seg
til noe som gjar at pedagogene ma bruke mer tid pé foreldersamarbeid.

Barnchagen er en av de viktigste arenaene for forebygging, helse og livslang l=ring.
Samtidig opplever vi at:

Antall barn som henvises fra bamevernet til barnehagen eker.

Antall barn som henvises fra pedagogisk psykologisk tjenesten til barnehagen oker.
Dette forer til at barn med spesielle behov gker

Det er en forutsetning for god leering at det er nok voksne og at de voksne som er der er gode
omsorgspersoner som har tanke for denne laringen.

Arealnormer



Vi mener det ber stilles krav til areal- ikke mindre enn det det eri dag. Det bar vaere et miljokrav
som rettes mot barna. Den ber innholde normer for areal, lys, luft, sikkerhet. Dette ber ga inn i
barnchagens H.M.S. rutiner. Vi vet at sméa barn blir stresset av mye stgy og mange inntrykk. De
litt elder barna gir ofte selv utrykk for at de opplever stey som slitsomt.

Vi ser at mange av disse forslagen er en méte 4 komme i mal med full barnehagedekning. Vi tror
imidlertid at den kvaliteten barnehagene gjennom kvalitetsikringsprogrammet har bygd opp vil bli
rasert om en ikke sikrer kommunene god nok ekonomi slik at beamaningsnormer og arealkrav
opprettholdes. Vi har sett at kommunegkonomien de siste drene er blitt darligere og dérligere,
derfor tror vi at det er viktig at dettelovfestes.

Noen tanker!

o En lov med forskrifter speiler et samfunns syn pa ulike grupper. Vi stiller oss en del
spersmél rundt dette vedr. syn p& barnehagepedagogikk?

o Hva skal den norsk barnehage gi barna?

o Hva skal den norske barmnehagen tilby barn med spesielle behov?

o Hvilket samfunnsmandat har barnehagen- god kvalitet pi den pedagogiske virksombhet eller
oppbevare barna for & {2 full dekning?

o Hva slag syn pa smabarnspedagogikk speiler loven?

o Hvilken rolle skal ferskolelereme spille?

o Hvilken rolle skal forskolelererutdannings spille?

o Hva slags rolle og hvilken pavirkingsmulighet gis foreldre?

o Hva slags lering legger loven til rette for?

Norks barnehagekultur har mange gode kvaliteter i dag.

o Vi er brukerorientert.

o V1 tar barna med 1 planlegging og daglig arbeid.

© Vi jobber kreativt med 4 fa foreldre med 1 prosessen.

o Vi legger stor vekt pé lering gjennom skapende aktivitet og lek.

o Vi bruker naturen som forsknings arena aret rund.

o Vi legger stor vekt pd sosial kompetanse og styrking av barnet selvbilde.

o Vi er gode pi lokal tilpassning av det pedagogiske opplegget.

o Vi tar tenker flerkulturelt i mange sammenhenger og jobber med 4 tilpasse og endre praksis
hele tiden

o Vi er stolte av den norske barnehagen, og mener den har mye godt ved seg. Men utvikling
krever faglig refleksjon, endring av praksis og bearbeiding av erfaringer. Dette er omrader
som stiller krav til innhold, ledelse og rammer.

Vi har lyst til 4 si at det er gjort mye bra arbeid og kreativ tenking i dette lovutkastet, bla annet har
vi lyst til & nevne:

Tilpasning av barnehagen til et flerkulturelt samfunn.

Sikring av barns medvirkning, iht FN's barnekonvensjon.

Konkretisering av barnehageeiers ansvar.

Prioritering av barn som det er fattet vedtak om etter § 20 i barnevernsloven ved opptak.

O 0 0 0

Med hilsen Styrergruppa i Riser kommune.



