Bl RINGSAKER KOMMUNE

RADMANNEN Var dato Var ref.
29.12.2004 04/14018-4/K2-A10/
Saksbehandler: Kristin Sata Deres dato Deres ref.

Direkte linje: 62 33 54 03

Bame- og familiedepartementet o &30@0 :-
postboks 8036 Dep ‘

0030 OSLO

~ 10b
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Det vises til heringsnotat om ny barnehagelov med heringsfrist 10. januar 2005.

Ringsaker formannskap behandlet i sak 272/04 "Ny barnehagelov — heringsuttalelse” med
folgende vedtak:

1. Med unntak for § 1 slutter Ringsaker kommune seg til lovutkastet til ny barnehagelov
med folgende alternativ:
o § 18 om ledelse ma lovfeste alternativ A.
s § 19 om barnchagens gvrige personale ma lovfeste alternativ C.

2. Forslag til endring i § 1 formal: Avsnittene 2. til og med 4. tas ut. Til erstatning ber

det inntas en formdlsparagraf som legger vekt pa felles grunnverdier i samfunnet.
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Fakta:

Bame- og familiedepartementet (BFD) har sent ut heringsnotat om ny barnehagelov. Fristen
for 4 komme med merknader er satt til 10. januar 2005.

Forslaget imetekommer behovet for en oppdatering og forbedring av Lov om barnehager av
5. mai 1995 nr. 19, med endringer senest ved lov 4. juli 2003 nr. 73. Hensikten fra BFD er &
lage en forenklet lov som dermed er mer brukervennlig. Det er et overordnet mal at statlig
regelverk rettet mot kommunesektoren i minst mulig grad legger bindinger pd kommunens
oppgavelasning. Samtidig er det et mal for utvikling av barnehagesektoren at regelverket skal
sikre hoy kvalitet pa barnehagetilbudet. Horingsnotatet har som utgangspunkt at ansvaret for
finansieringen gradvis skal overferes til kommunene fra 01.01.2006.

Om lovens karakter sier BFD at den har bestemmelser om barnehagens formél og innhold
med den hensikt 4 fastsli verdigrunnlaget og sikre kvaliteten pa barnehagens innhold og

arbeidsform. Loven regulerer videre plikter og oppgaver for barnehagemyndigheten og for
barnchagecierne.

Lovforslaget innebarer til dels store endringer av folgende bestemmelser:
¢ Barnehagens innhold
s Bams rett t1l medbestemmelse
¢ Bestemmelser om kommunens rolle som bamehagemyndighet (godkjenning, tilsyn)
* Bestemmelser om prioritet ved opptak
s Fylkesmannens tilsynskompetanse foreslis endret
» Alternative forslag til bestemmelser om barnehagens ledelse og det gvrige personalet



Utover dette foreslas det enkelte mindre endringer og flere endringer av redaksjonell art.
Flere av paragrafene foreslas viderefort uendret.

Vurdering:

Ré&dmannen ser behovet for endringer i deler av bamehageloven, slik at den blir tidsriktig og 1
stand til & ta vare pd samfunnsmessige utfordringer. Nar malet om full behovsdekning nés, er
barnehager et velferdsgode som mange benytter seg av. Dette er et viktig tjenestetilbud for
kommunen. Det ma vare et mal for Ringsaker & opprettholde og videreutvikle den gode
kvaliteten som er pa tjenesten, samtidig som alle som ensker det kan nyte godt av tilbudet.

Lovutkastets Kapittel I. Barnehagens formél og innhold, § 1 Formal
Bestemmelsen foreslas viderefert uendret.

Rdadmannen har registrert-innspill som stiller sporsmal ved om det fortsatt skal veere kristen
formalsparagraf i barnehagen. Samfunnsutviklingen er endret slik at barnehagene har barn
med ulik kulturell og religins bakgrunn. En formdlsparagraf som legger vekt pa felles
grunnverdier i samfunnet ville veere mer inkluderende og forenlig med utviklingen i forhold til
alle grupper. Radmannen fremmer imidlertid ikke noe forslag om endring pad dette puniktet.

§ 2 Bamnehagens innhold

Innholdsparagrafen foreslds utvidet, slik at elementer som i gjeldende lov stir i Rammeplanen
(som er en forskrift til loven), flyttes fra forskrift til lov. Dette medferer en tydeligere
lovfesting av bamehagens kvalitet og samfunnsmandat. FN's konvensjon om barnets
rettigheter har vart et viktig underlagsdokument. Barn betraktes i denne som aktive subjekter
og unike individer med egne rettigheter. Kommunen som godkjennings- og tilsynsmyndighet
skal vurdere barnehagenes egnethet i forhold til formél og innhold med bakgrunn i kravene
som stilles 1 §§ 1 og 2.

Rddmannen mener dette er en riktig utvidelse av loven. Barns behov for lek, omsorg og
leeving blir mer synlig. Dette vil bidra til @ markere barnehagen som en pedagogisk
institusjon. Kommunen bor derfor slutte seg til endringen.

Lovutkastets Kapittel II. Barns og foreldres medvirkning, § 3 Barns rett til medvirkning
Det foreslds at barns rett til medvirkning og medbestemmelse blir lovfestet. Det vises 1gjen til
FN's konvensjon og barns rett til & bli mett med respekt og anerkjennelse.

Etter radmannens oppfatning er dette en viktig lovbestemmelse. Tradisjonelt har de fleste
barnehagene arbeidsmetoder som ivaretar barns interesser. Sannsynligvis har dette veert en
medvirkende arsak til at resultater fra brukerundersokelser har veert sa gode. Kommunen bor
derfor slutte seg til endringen. Imidlertid stiller denne endringen krav til personalet, noe en
vil komme tilbake senere i uttalelsen i forbindelse med bemanning.

§ 4 Foreldrerdd og samarbeidsutvalg

BFD mener at det fortsatt er nedvendig & sikre foreldrenes rett iil medvirkning i trad med
FN's barnekonvensjon artikkel 5 om foreldrenes ansvar for oppdragelsen. Dette har vaert
nedfelt siden den forste loven kom 1 1975. Imidlertid ensker departementet & ta vekk de
detaljerte reglene 1 forskriften for foreldrerdd og samarbeidsutvalg, slik at disse utformes
lokalt med grunnlag i erfaringer og behov 1 den enkelte kommune og den enkelte barnehage.




Rddmannen mener at den daglige kontakten med foreldrene er viktigst, og den er
barnehagene flinke til & ivareta. Likevel er det behov for d sikre foreldre og ansaites
muligheter for innflytelse og medvirkning i barnehagens formelle organ. Kommunen bor
derfor gi sin tilslutning til lovforslaget.

Lovutkastets Kapittel IIT. Ansvar og myndighet, § 6 Godkjenningsplikt

BFD foreslar 4 skjerpe vilkirene for nir en virksomhet er godkjenningspliktig. Dette for &
sikre at barn ikke skal vaere i institusjonspregede heldagstilbud uten pedagogisk forsvarlige
rammer. Store barnepassvirksomheter bar drive innen barnehagelovens rammer.

Rddmannen ser at presiseringen og innskjerpingen av dagens lovbestemmelse kan medfore
merarbeid administrativt for kommunen. Imidlertid er det riktig 4 sikre kvaliteten pd
omfattende tilsynsordninger der mange barn oppholder seg mange timer i uken ved at de
omfattes av bestemmelsene i barnehageloven og dermed md soke godkjenning. Dessuten vil
lovteksten samsvare mer med kravene i forskrift om miljorettet helsevern i barnehager og
skoler m.v., noe som kan veere hensiktsmessig i forhold til kommunens rolle som
~tilsynsmyndighet. Kommunen bor derfor gi sin tilslutning til lovforslaget.

§ 7 Bamnehageeiers ansvar

BFD foreslar en ny bestemmelse som slar fast og klargjer barnehageeiers ansvar. Det er en
fordel for barnehageeier, for kommunen som tilsynsmyndighet og for brukerne at alle
ansvarsnivéer klart defineres 1 loven. Samtidig foreslar departementet & innfere en hjemmel

som gir departementet reft til 4 pilegge barnchageeiere 4 fremskaffe regnskapsdata og
tjenestedata.

Radmannen mener det er til hjelp for uteving av tilsyn med den enkelte virksomhet at eiers
forpliktelser er lovfestet. Det innebeerer at eiers ansvar for at virksomheten drives i samsvar
med gieldende lover og regelverk er regulert direkte i loven. Ved overgang til
rammefinansiering ma kommunen sikres lovhjemmel for d kunne innhente nodvendige
opplysninger for @ handtere tildeling av ressurser. Barnehagevirksomheten i Ringsaker har
etter hvert blitt kompleks; dvs. den bestdr av barnehager med ulikt stasted; bl.a. i forhold til
type barnehage, eierskap, gkonomi. For at kommunen skal handtere sine forpliktelser som
barnehagemyndighet pa en hensiktsmessig mate, bade praktisk og ressursmessig, ma det
legges til rette for det giennom loven. Kommunen bar derfor gi sin tilslutning til lovforslaget.

§ 8 Kommunens ansvar

BFD ensker her 4 regulere kommunens oppgaver som barnehagemyndighet og hjemle det 1 en
ny § 8 for & synliggjere rollen. Kommunen er lokal barnehagemyndighet, og det er
kommunen som skal pase at alle barnehagene drives i1 samsvar med de krav som stilles 1
loven. I tillegg viderefares kommunens plikt til & serge for at det finnes et tilstrekkelig antall
barnehageplasser for barn under oppleeringspliktig alder. Utbyggingsmanster og driftsformer
skal tilpasses lokale forhold og behov. Den frie etabléringsretten videreferes.

Radmannen tolker dette som et tiltak for & gi kommunene handlefrihet, og at kommunen
faktisk far mer myndighet i forhold til barnehagetilbudet i kommunen, noe som er riktig.

I BFD har det veert draftet om kommunen skal ha anledning til 4 si nei til nyetableringer nair
det er full behovsdekning. Dette for & ivareta de eksisterende virksomhetene. Slik radmannen
ser det, vil en slik endring bdde sld negativt og positivt ut. Det vil veere positivt for de
cksisterende barnehagene, fordi de vil sikres nok sekere. Imidlertid vil det medfore en viss



uforutsigbarhet i forhold til antall plasser i kommunen, avhengig av om virksomheter
oppherer. Rédmannen mener foreldrenes valg vil veere fovende for hvilke barnehagetilbud
Ringsaker skal ha. De barnehagene som gir tilbud med god kvalitet vil bestd, mens de andre
etter hvert trolig ikke far nok sekere til 4 drive. Markedet vil sannsynligvis ogsd reguleres ved
at evt. nyetableringer vil bli uaktuelt ndr det er full behovsdekning. Kommunen bor derfor gi
sin tilslutning til lovforslaget.

§ 9 Fylkesmannens ansvar

BFD foreslar 4 oppheve fylkesmannens kompetanse til & fore tilsyn med den enkelte
barnehage. Det foreslas at fylkesmannen i stedet gis kompetanse til & fare tilsyn med at
kommunen utforer de oppgaver den som barnehagemyndighet er palagt etter barnehageloven.

Rddmannen ser det er hensikismessig & opprettholde et statlig ansvarsnivd for & bidra til en
velfungerende barnehagesekior, slik som det er for undervisningssektoren. Fylkesmannen bar
derfor fortsatt ha veiledningsoppgaver overfor barnehageeiere og kommunene,

- tilsynsoppgaver-overfor kommunene, i tillegg til den klagesaksbehandlingen-de har. Et statlig

tilsyn av kommunen som barnehagemyndighet kan styrke kommunens legitimitet hos private

eiere og foreldre i forhold til ivaretakelse av lover og forskrifter. Kommunen bar derfor gi sin
tilslutning til lovforslaget.

Lovutkastets Kapittel IV: Barnehagemyndighetens generelle oppgaver, § 10 Godkjenning
BFD foreslér at dagens bestemmelse om barnchagens utforming (§ 3 1 gjeldende lov) ikke
viderefares. Dette fordi kommunen skal vurdere egnetheten av lokaler og uteomrade ut fra en
skjennsmessig helhetsvurdering.

Radmannen er positiv til denne lovendringen. Kommunen kan etter dette avgjore seknad om
godkjenning etter en vurdering av barnehagens egnethet i forhold til formdl og innhold. Det
betyr at barnehagens fysiske rammer (lokaler og uteomrdde) skal veere egnet, og i tillegg skal
bemanningsplanen vise at virksomheten er forsvarlig. Kommunen foretar etter dette en
skjonnsmessig helhetsvurdering. Ridmannen mener det er viktig at det samtidig lovfestes at
kommunen gis mulighet til d sette vilkdr for driften i forhold til antall barn, barnas alder og
oppholdstid, slik det foreslds. Dette blir sveert viktig for & oppnd likeverdig behandling av alle
barnehagene i kommunen; bdde kommunale og private. Som barnehagemyndighet er
kommunen avhengig av at dette kan fungere hensiktsmessig. Hvis loven vedtas slik, vil
rddmannen vurdere d lage en kommunal forskrift i forhold til de vilkdr som kan/skal stilles.
Det vil ivareta den lokale friheten kommunen har, samtidig som en kan sikre at virksomheten
drives i samsvar med lover og regler. I tillegg kan nevnes at Forskrift om likeverdig
behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd, § 5, ogsa gir hjemmel for a sette
rimelige og relevante vilkdr knyttet til barnehagedriften for & gi kommunalt tilskudd. Det vil
veere naturlig @ vurdere om dette vil veere nodvendig i forbindelse med lovendringen.
Kommunen ber derfor gi sin tilslutning til lovforslaget.

§ 13 Prioritet ved opptak

BFD videreferer retten til prioritet ved opptak 1 barnehage for barn med nedsatt
funksjonsevne. Begrepet “barm med funksjonshemming” erstattes av “barn med nedsatt
funksjonsevne” i trad med St.meld. nr. 40 (2002-2003) "Nedbygging av funksjonshemmende
barrierer”. Det skal legges en sakkyndig vurdering til grunn nar fortrinnsretten skal utloses.




BFD vil 1 tillegg lovfeste en prioritet ved opptak for barn som det er fattet vedtak om etter lov
om bameverntjenester §§ 4-12 og 4-4. Dette fordi et barnehagetilbud til disse barna vil kunne
avhjelpe den sviktende omsorgen de ofte har i hjemmemiljeene sine.

Radmannen ser ikke at dette medforer store endringer i forhold til opptak i kommunale
barnehager, fordi begge disse gruppene ivaretas iht. gieldende barnehagelov og
opptakskriteriene for de kommunale barnehagene. Med tanke pa forebyggende arbeid og
kunne bidra til tilrettelegging av et godt oppvekstmiljo for alle barn er dette viktige og riktige
prioriteringer. Kommunen bor derfor gi sin tilslutning til lovforslaget.

Lovutkastets Kapittel V: Personalet, § 18 Ledelse

Her skisseres to alternativer (se vedlegg 4), A og B. Alternativ A stiller krav om leder med
forsvarlig og administrativ ledelse, og alternativ B videreforer dagens krav til utdanming. BFD
mener at nasjonale hensyn tilsier at bestemmelser om faglig ledelse av ba:rnehagen er
-—-nedvendig for & sikre barn likeverdige pedagogiske tilbud-—— - -~ .

Rddmannen er av den oppfatning at barnehageeier skal ha ansvar for at barnehagene ledes i
samsvar med Lov om barnehager. Det ma gis lokal frihet for at eier kan vurdere hva som er
en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse. Fier md selv vurdere hvilken soker som er
best i stand til a ivareta den daglige ledelsen av barnehagen. Som tilsynsmyndighet ma ogsd
kommunen se til at disse kravene blir innfridd. Radmannen mener alternativ A skal lovfestes.

§ 19 Barnehagens evrige personale

Her skisseres fire alternativer (se vedlegg 4), A, B, C og D, der de to forste videreforer
normen for antall barn per ferskolelerer og de to andre opphever normen for pedagogisk
bemanning. I tillegg foreslas det 4 ta bort begrepet pedagogisk leder. Hvis normen tas bort,
foreslas det & ta inn en bestemmelse som sier at barnegruppene skal ha en sterrelse som er
hensiktsmessig ut fra barnas alder og forutsetninger.

Radmannen mener det er eiers ansvar at barnehagens totale bemanning kan ivareta de
oppgavene barnehagen har. Personalets stabilitet er av stor betydning for barnehagens
kvalitet og organisasjonens mulighet for G arbeide systematisk og langsiktig med
kvalitetsutvikling. Dette gjelder sa vel i kommunale som i private virksomheter. Personalets
holdninger, kunnskap og kompetanse er den viktigste forutsetningen for god kvalitet i
barnehagen. Kvalitetskrav til barnehager bor ikke betraktes som en innskrenkning av eiers
Sfrihet og handlingsrom, men som en sikving av smabarns rettigheter. Forskolelerer-
kompetanse vil fortsatt veere viktig for barnehagen.

Kommunen som tilsynsmyndighet vil kunne gi palegg om retting, dvs. ansette flere
forskoleleerere, dersom tilbudet ikke er i samsvar med Lov om barnehager og rammeplanen.
Gjennom tidligere erfaringer er dette et omrdde hvor det kan oppstd uoverensstemmelser
mellom kommunen som myndighet og den enkelte barnehageeier. Radmannen ser at det er en
viss risiko for at uheldige episoder kan bli forsterka nar det ikke er fastsatte normer for
bemanningen a styre etter. Den myndigheten som kommunene gis giennom Lov om
barnehager vil likevel i de fleste tilfeller bidra til at tilsynsarbeidet kan ivaretas pd en
hensiktsmessig og forsvarlig mate. Raddmannen forutsetter at det i forskrift til lov gis ncermere
retningslinjer for hva kommunen har myndighet til &4 kreve nar uforsvarlige forhold avdekkes;
for eksempel d stille krav om d ansette flere forskolelerere.



Rédmannen er av den oppfatning at kommunens handlefrihet ivaretas ved at alternativ C
velges.

Konklusjon

Radmannen er positiv til at sentrale regelverk kan forenkles der det er hensiktsmessig og
forsvarlig. BFD sier at det er et generelt mal at det forvaltningsniva som har ansvaret for
utformingen av en tjeneste ogsé skal ha ansvaret for skonomien. Ansvaret for finansieringen
av barnehagene 1 kommunen overferes til kommunen i ner framtid, og regjeringen gnsker
samtidig & gi kommunene lokal frihet til & organisere barnehagetilbudet.

Forenklingen ma imidlertid ikke medfere at tjenestetilbudet blir darligere eller vanskeligere 4
kvalitetssikre. Den lokale barnehagemyndighet skal serge for at barnehagene gir et forsvarlig
pedagogisk tilbud, slik at Ringsaker ogsa far fomeyde brukere 1 framtiden.

Forslag til vedtak:

Ringsaker kommune slutter seg til lovutkastet til ny barnehagelov med felgende alternativ:
3. § 18 om ledelse ma lovfeste alternativ A.
4. § 19 om barnehagens gvrige personale mi lovieste alternativ C.

22.12.2004 Formannskapet

Torbjern Dybsand (Sv) fremmet 1 samarbeid med Geir Roger Borgedal(Ap) folgende
tilleggsforslag:

”§ 1 Formal: Avsnittene 2. til og med 4. tas ut. Til erstatning ber det inntas en formélsparagraf
som legger vekt pa felles grunnverdier 1 samfunnet.”

Mari Gjestvang (Sp) fremmet forslag om at formannskapet innstiller pd § 18 - alternativ B.

Votering:

Felles forslag fra Dybsand(Sv) og Borgedal (Ap) vedtatt med 6 mot 5 stemmer.
Forslag fra Mari Gjestvang falt med 3 mot 8 stemmer.

Innstillingen med endringer vedtatt i metet vedtatt med 9 mot 2 stemmer.

FSK-272/04 Vedtak:

1. ”Med unntak for § 1 slutter Ringsaker kommune seg til lovutkastet til ny barnehagelov
med folgende alternativ:

¢ § 18 om ledelse mi lovfeste alternativ A.
¢ § 19 om barnehagens @vrige personale ma lovfeste alternativ C.”

2. Forslagtil endring i § 1 Formal: Avsnittene 2. til og med 4. tas ut. Til erstatning ber det
inntas en formélsparagraf som legger vekt pé felles grunnverdier 1 samfunnet.
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