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Haring ny barnehagelov.

Sammendrag:

Barne- og familiedepartementet har bedt ulike haringsinstanser om innspill pa foreslatte endringer i
barnehageloven. De fleste foreslatte endringene er en konsekvens av barnehagereformen,

Heringsnotatet er sveert omgangsrikt (109 s.) For & gjere den politiske behandlingen mest mulig oversiktlig,
blir store deler av haringsnotatet lagt som frykte vedlegg. Heringsbrevet og sammendraget i haringsnotatet
er lagt inn i bakgrunn for saken. Barnehagedirekteren har bedt om innspill til heringsnotatet om ny
barnehagelov fra kommunale og private barnehager . Det er kommet innspill fra 18 barnehager.(15
kommunale og 3 private). Innspillene er vurdert under barnehagedirekterens forslag til kommentarer fra
Kristiansand kommune. Barnehagenes innspill falger saken som utrykte vedlegg.

Barmehagedirekterens forstag til kommentarer fra Kristiansand kommune satt inn i ramme i selve
lovutkastet.

Forslag til vedtak:

1. Formannskapet gir sin tilslutning til bamehagedirektarens forslag til
heringsuttalesle fra Kristiansand kommune. Uttalelsen oversendes Barne- og
familiedepartementet.

Tor Sommerseth
radmann Nina Gjesrum Reinhardt
barnehagedirektar



Trykte vedlegg: Heringsnotatet om ny barnehagelov
innspill fra 18 barnehager
Utrykte vedlegg: Ingen



Bakgrunn for saken :

Bakgrunn for saken:

Barne- og familiedepartementet har bedt ulike heringsinstanser om innspill pa foreslatte endringer i
barnehageloven. De fleste foreslatte endringene er en konsekvens av barnehagereformen.

Heringsnotatet er sveert omgangsrikt (109 s.) For & gjere den politiske behandlingen mest mulig oversikilig,
blir store deler av heringsnotatet lagt som trykte vedlegg. Haringsbrevet og sammendraget i hagringsnotatet
er lagt inn i bakgrunn for saken.

Barnehagedirekteren har bedt om innspill til heringsnotatet om ny barnehagelov fra kommunale og private
barnehager . Det er kommet innspill fra 18 barnehager.{15 kammunale og 3 private). Innspillene er vurdert
under barnehagedirektarens forslag til kommentarer fra Kristiansand kommune. Barnehagenes innspill
felger saken som utrykte vedlegg.

Barnehagedirekterens forslag til kemmentarer fra Kristiansand kommune satt inn i ramme i selve
lovutkastet.

1.1 Hegringsnotat om ny barnehagelov
Barne- og familiedepartementet sender med dette utkast til ny barnehagelov pa hering.

Hovedformalet med barnehageloven er a bidra til at barna far omsorg og et godt pedagogisk tilbud.
Regelverket skal sikre hay kvalitet i barnehagetilbudet, samtidig som det skal legges til rette for mest mulig
lokal utforming av kvalitetskrav mv.

Forslaget til ny barnehagelov imatekommer behovet for en forenkling ¢g modernisering av dagens lov av 5.
mai 1995 nr.19. Forslaget til ny barnehagelov med tilherende forskrifter inneholder en rekke forenklinger
som i sum vil gjere lovverket mer brukervennlig. Et utviklingstrekk de siste drene har veert at kemmunene
gradvis har fatt flere oppgaver og plikter som barnehagemyndighet. Nar kommunesektoren far ansvaret for
4 lese en oppgave, bgr ogsa kommunen f& ansvaret for § finne mater a organisere oppgavelgsningen pa.
Det ber legges til rette for at kommunene, ut fra et lokalpolitisk skjgnn og demografi, kan prioritere hva som
er viktigst og hvordan barnehagetilbudet skal utformes. Pa denne maten kan man oppna en effektiv
tienesteproduksjon som imetekommer brukernes behov. Den nye loven skal tydeliggjere oppgavene til de
ulike ansvarsnivaene og legge til rette for nye etableringer, akt lokal tilpasning 0g mangfold i
barnehagetilbudet. Loven legger til rette for brukermedvirkning med tanke pa & sikre foreldrene
medinnflytelse pa barnas hverdag.

Det foreslds i hovedsak endringer pa felgende omrader;

¢ innholdsbestemmelsen utvides

s barns rett til medbestemmelse foreslas synliggjort i en egen bestemmelse

» plikten til & seke godkjenning foreslas skjerpet

¢ reglene om kommunens behandling av godkjenningsseknader foreslas endret
+ dagens bestemmelse om rett til prioritet ved opptak foreslas noe utvidet

» fylkesmannens tilsynskompetanse foreslas endret.

| tilegg foreslas det enkelte mindre endringer og flere endringer av ren redaksjonell art.

| heringsnotatet diskuteres ogsa hvordan bestemmelsene om bamehagens ledelse og det gvrige
personalet ber utformes. Med hensyn til den kompetansen som kreves av leder | barnehagen, skisseres det
to alternativer. Nar det gjelder barnehagens evrige personale, beskriver departementet to hovedalternativer
med tilherende underalternativer. Departementet ansker en apen draftelse av disse spersmalene, og vil
konkludere etter haringsrunden.

Et eget heringsutkast om saksbehandlingsregler for opptak i barnehagen vil bli sendt senere og innga i
arbeidet med Odelstingsproposisjonen.



Vedlagt falger heringsnotat om forslag til ny barnehagelov og liste over heringsinstanser.

Barne- og familiedepartementet ber om merknader til haringsnotatet innen 10. januar 2005. Dersom det er
mulig, er det @nskelig at merknadene i tillegg til vanlig papirversjon ogsa sendes per e-post til
annecathrine dietz@bfd.dep.no

1 SAMMENDRAG

Barne- og familiedepartementet legger fram forslag til ny barnehagelov. Forslaget
imatekommer behovet for en oppdatering og forbedring av barnehageloven av 5. mai 1995
nr. 19. Den nye loven skal styrke forutsetningene for at barnehagen kan gi barna omsorg
og et godt pedagogisk tilbud. Loven bidrar til en ryddig ansvarsfordeling og stabile rammer
i en barnehagesektor som narmer seg full dekning. Loven legger til rette for nye
etableringer, kommunalt handlingsrom og mangfold i tilbudet. Det er et overordnet mél at
statlig regelverk rettet mot kommunesektoren i minst mulig grad legger bindinger pa
kommunens oppgavelssning. Kommunen er tilfort flere nye oppgaver som
barnehagemyndighet og ber derfor ogsa fa ansvaret for & finne mater & organisere
oppgavelasningen pa. Lovutkastet innebarer derfor en vesentlig forenkling av eksisterende
regelverk.

Kvalitet har vert en rettesnor i arbeidet med den nye loven. En arbeidsgruppe har vurdert
hvordan kvaliteten i barnehagetilbudet kan sikres. Arbeidsgruppens anbefalinger, som
refereres suksessivt i haringsnotatet, har utgjort en viktig del av grunnlaget for
lovforslaget.

Heringsnotatet redegjor for bakgrunnen for endringsforslagene og gir en kortfattet
beskrivelse av barnehagesektoren i dag. Rammefinansiering av barnehagesektoren har vart
et mal i flere 4r. Rammefinansiering inneberer at kommunene far ansvaret for
finansieringen av barnehagetilbudet, mens staten tilferer kommunene midler gjennom
inntektssystemet. Heringsnotatet har derfor som utgangspunkt at ansvaret for
finansieringen skal overferes til kommunene i na&r framtid.

Dagens formalsbestemmelse i § 1 foreslas viderefert uendret. Innholdsbestemmelsen
foreslas utvidet til 4 inneholde bestemmelser som bygger pa overordnede samfunnsmal i
vart demokratiske samfunn, og som fastslar at barnehagen skal ta hensyn til barns ulike
forutsetninger, som alder, kjonn, funksjonsniva, sosiale, etniske og kulturelle bakgrunn.
Barnehagen skal gi barn omsorg og oppdragelse og muligheter for lek, livsutfoldelse og
meningsfylte opplevelser og aktiviteter i trygge og samtidig utfordrende omgivelser.
Barnehagen skal i ner forstielse med barnas hjem bistd hjemmene i omsorgen og
oppdragelsen av barnet, og skal pd denne maten legge grunnlaget for livslang l&ring og
aktiv deltakelse i et demokratisk samfunn. Innholdsbestemmelsen fastsetter overordnede
bestemmelser om innholdet, samtidig som det gis muligheter til lokal tilpasning og
variasjon. Formidling av verdier og kultur stir i sentrum, og barnas egen kulturskaping,
glede og mestring skal finne sted i det fellesskapet som barnehagen er. Bestemmelsen
tydeliggjor videre at barnehagetilbudet for samiske barn skal bygge pa samisk sprak og
kultur. Det er kommunen som har ansvaret for at barnehagetilbudet tilfredsstiller dette
kravet. I samiske barnehager skal det finnes personale som kjenner samisk sprék og kultur,
Det pedagogiske personalet bar vre samisktalende. I norske barnehager der det gar
samiske barn, skal foreldrene kunne forvente at barnehagens ansatte har Kjennskap til og
legger vekt pa at ogsa den samiske kultur skal vere en del av barnehagens innhold.
Sametinget forvalter midler som nyttes til tiltak for samiske barn, og gir veiledning til
personalet. Disse mulighetene gjelder uavhengig av hvor barnehagen ligger.

I kapittel II i lovforslaget, Barns og foreldres medvirkning, foreslds det en ny bestemmelse
som skal gi barn reit til medvirkning i barnehagen. Forslaget innebzrer at prinsippet om



barns rett til medvirkning i FNs barnekonvensjon synliggjeres i barnehageloven.
Departementet foreslar at dagens regler om foreldremedvirkning, i form av foreldrerad og
samarbeidsutvalg, viderefores. Ordningene er vel innarbeidet og er med pé a sikre
samarbeid, kvalitet og brukerinnflytelse.

Kapittel I, Ansvar og myndighet, omhandler godkjenningsplikten og det ansvar
barnehageeier, kommunen og fylkesmannen ma ivareta. Departementet foreslar

4 skjerpe godkjenningsplikten, slik at det ikke skal vere tvil om at tilbud med et kiart
institusjonspreg skal vere omfattet av barnehagelovens bestemmelser. Departementet
ensker at alle relevante ansvarsnivaer skal spesifiseres i loven. En klar ansvarsplassering
vil etter departementets oppfatning gjere loven mer anvendelig. Det foreslas en ny
bestemmelse som klargjer barnehageeiers ansvar etter barnehageloven. I den nye
bestemmelsen palegges barnehageeier ansvaret for at virksomheten drives i samsvar med
gjeldende lover og regelverk, at det fremlegges regnskapsdata og relevante opplysninger,
at kommunen far den informasjon som er nedvendig for & fore kontantstetteregisteret og at
det fastsettes vedtekter.

Departementet foreslar ingen vesentlige endringer i kommunens oppgaver. For & gjare
loven lettere tilgjengelig, foreslas det dog enkelte redaksjonelle endringer. Det fastslas at
kommunen som lokal barnehagemyndighet skal sikre at alle barnehager drives i samsvar
med gjeldende regelverk. Kommunens plikt til & serge for at det finnes et tilstrekkelig
antall barnehageplasser foreslas viderefart. Det er naturlig & regulere enkelte av
kommunens oppgaver som barnehagemyndighet szrskilt og mer utfyllende i egne
bestemmelser. Departementet foreslar derfor et kortfattet kapittel IV, med fokus p
barnehagemyndighetens generelle oppgaver. Kommunen skal etter forslagets § 10 avgjere
seknader om godkjenning etter en helhetlig vurdering av barnehagens egnethet i forhold til
formal og innhold, jf. §§ 1 og 2. Godkjenningsprosessen forenkles sdledes. Kommunens
plikt til & fore tilsyn og til 4 serge for en samordnet opptaksprosess, foreslas viderefart
uendret. Det samme gjelder dagens regel om offentlig tilskudd til private barnehager.
Hjemmelen for fastsettelse av forskrifter om foreldrebetaling videreferes ogsa.
Bestemmelsen om rett til prioritet ved opptak foreslas utvidet til ogsa & gjelde barn det er
fattet vedtak om etter barnevernloven §§ 4-12 og 4-4 annet og fjerde ledd.

Fylkesmannens tilsynskompetanse foreslas noe endret. Departementet foreslar at
fylkesmannen ikke lenger skal fere tilsyn med den enkelte barnehage. I stedet ber
fylkesmannen gis kompetanse til 4 fore tilsyn med at kommunen utfarer de oppgaver den
er palagt som barnehagemyndighet, dvs. et forvaltningstilsyn. I'ylkesmannens oppgaver
som klageinstans foreslas viderefort.

Lovens kapittel V, Personalet, skal ivareta en faglig forsvarlig bemanning i barnehagene.
Med hensyn til den kompetanse som kan kreves av ledere i barnehager, skisserer
departementet to alternativer. Den ene muligheten er 4 viderefere dagens krav om at leder
skal ha utdanning som ferskolelzrer. Den andre muligheten er at det kun skal kreves at
barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse. Med hensyn til
barnehagens gvrige personale beskriver departementet to hovedaiternativer med tilherende
underalternativer. Det ene hovedalternativet er & viderefore dagens system med
forskriftsfestede krav til pedagogietthet, med én ferskolelerer per 14-18 barn nir barna er
over tre ir og én per 7-9 barn nar barna er under tre ar. Det andre hovedalternativet er &
utelate normen om pedagogtetthet og benytte et uspesifisert krav om at bemanningen skal
besta av faglig kvalifisert personale. Departementet snsker & fi heringsinstansenes
vurdering av de ulike alternativene.

Lovens kapittel VI, Forskjellige bestemmelser, viderefarer dagens regler om taushetsplikt,
opplysningsplikt overfor sosialtjenesten og barnevernstjenesten samt helsekontroll for barn

og personale. I kapiitel VII, Ikraftiredelse og endringer i andre lover, foreslas det at dagens



barnehagelov oppheves néir den nye loven trer i kraft.

For sammenhengens skyld gjor departementet oppmerksom pa at et separat heringsutkast
om regler for opptak til barnehager vil bli sendt senere og innga i arbeidet med
Odelstingsproposisjonen.

15 LOVUTKASTET
Kapittel {. Barnehagens formal og innhold

§ 1. Formal

Barnehagen skal gi barn under opplaerningspliktig alder gode utvikiings- og
aktivitetsmuligheter i naer forstaelse og samarbeid med bamas hjem.
Barnehagen skal hjelpe til med & gi barna en oppdragelse i samsvar med kristne
grunnverdier.

Eiere av private barnehager kan i vedtektene bestemme at andre ledd ikke skal
gjeide.

Private barnehager og bamehager eiet efler drevet av menigheter innen Den
norske kirke, kan i vedtekiene fastsette saeriige bestemmelser om livssynsformal.

Kristiansand kommunes kommentarer:

Lovforslaget tilsluttes med felgende tilfoyelse:

Med henvisning til St. melding nr. 30 Kultur for lsering og barnehagens rolle i det
livslange laringslgpet (fokus pa sprak), ma lzringsperspektivet komme tydeligere
fram i barnehagens formalsparagraf.

Forslag til ny lovtekst § 1, forste ledd:

Barnehagen skal gi barn under oppleeringspliktig alder gode lserings-,utviklings- og
aktivitetsmuligheter i naer forstaelse og samarbeid med barnas hjem.

§ 2. Barnehagens innhold

Barnehagen skal vaere en pedagogisk tilrettelagt virksomhet.

Barnehagen skal bistd hjemmene i deres omsorgs- og oppdrageroppgaver, og pa

den méten skape et godt grunniag for livsfang faering og aktiv deftagelse i ef demokratisk
samfunn.

Omsorg, oppdragelse og laering | barnehagen skal fremme menneskelig likeverd,
likestilling, andsfrihet, toleranse og forstaelse for baerekraftig utvikling. Barnehagen skal
gi barn muligheter for lek, livsutfoldelse og meningsfylte opplevelser og aktiviteter i trygge
og samtidig utfordrende omgivelser.

Barnehagen skal ta hensyn til barnas alder, funksjonsniva, kjgnn, sosiale, etniske

og kulturelle bakgrunn. Barnehagen skal gi barn grunnleggende kunnskap pa sentrale og
aktuelle omréder,

Barnehagen skal stette bams nysgjerrighet, kreativitet og vitebegjaer og gi

utfordringer med utgangspunkt i bamets interesser, kunnskaper og ferdigheter.
Barnehagen skal formidle verdier og kuitur, gi stort rom for barmns egen

kulturskaping og bidra til at alle barn far oppleve glede og mestring i et sosialt og kulturelt
fellesskap.

Barnehagetilbud for samiske barn skal bygge pa samisk sprak og kuftur.

Departementet fastsetter en rammeplan for barnehagen. Rammeplanen skal gi
retningslinjer for bamehagens innhold og oppgaver.

Bammehagens ejer kan tilpasse rammeplanen til lokale forhold.

Med utgangspunkt i rammeplan for barnehagen skal samarbeidsutvalget for hver
barnehage fastsette en arspfan for den pedagogiske virksornheten.




Kristiansand kommunes kommentarer:

Lovforsiaget tilsluttes.

Barnehagedirekt@ren ser det som positivt at det blir spesifisert hva barnehagens
innhold og samfunnsmandat skal vare, og at innholdet pa denne maten blir
kvalitetssikret.

Kapittel I. Bams og foreldres medvirkning

§ 3. Bamns rett til medvirkning

Barn i barnehagen har rett til 4 uttale seg om sitt syn pa barnehagen innenfor
barnehagens daglige virksomhet.

Barn skal jevnlig f& mulighet til aktiv deltagelse i planfegging og vurdering av
barnehagens virksomhet.

Barnets synspunkter skal tifflegges vekt i samsvar med dels alder og modenhet.

Kristiansand kommunes kommentarer:

Lovforslaget tilsluttes.

Dette anerkjenner barna som primarbrukere av barnehagene, og styrker barnas rett til
a vaere aktive medspillere i a definere kvalitet pa og utvikling av barnehagetiibudet.
Barnehagedirektoren er enig i at rammeplanen ma tydeliggjeres pa dette omradet.

§ 4. Foreldrerdd og samarbeidsutvalg

For & sikre samarbeidet med barnas hjem, skal hver barnehage ha et foreldrerdd

og et samarbeidsutvalg.

Foreldreradet bestar av foreldrene/de foresatte og skal fremme deres

fellesinteresser og bidra til at samarbeidet melfomn barnehagen og foreldregruppen skaper et
godt barnehagemilja.

Samarbeidsutvalget skal vaere et radgivende, kontakiskapende og samordnende

organ. Samarbeidsutvalget bestar av foreldre/foresatte og ansatte i barnehagen, slik at hver
gruppe er likt representert. Barnehagens eier kan delta etter eget @gnske, men ikke med flere
representanter enn hver av de andre gruppene.

Barnehageeier skal sgrge for at saker av viktighet forelegges samarbeidsorganene.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Lovforslaget tilsluttes.

§ 5. Felles samarbeidsutvalg for barnehage og skole

Kommunen kan bestemme at det skal vaere felles samarbeidsutvalg for kommunal
bamehage og grunnskole. Der begge parter ansker det, kan det efableres tilsvarende
ordning for privat barmehage og kommunal eller prival skole. Samarbeidsutvalget settes ogsa
i slike tilfeller sammen etter § 4 tredje ledd, men slik at foreldre/foresatte og ansatte fra bade
barnehagen og skolen skal vaere representert, jf. lov om grunnskolen og den vidaregéande
opplaeringa (opplaeringsiova) § 11-1 fjerde ledd.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Lovforslaget tilsluttes.

Kapittel Ifl. Ansvar og myndighet

§ 6. Godkjenningsplikt

Virksomheter som qir tilsyn og omsorg for barn under cpplaeringspliktig alder,
plikter & spke godkjenning som barnehage nar:




a. virksomheten er regelmessig og et eller flere barn har en ukentlig oppholdstid pa mer enn
20 timer, og

b. antall barn som er tif stede samtidig er 10 elffer flere nar barna er tre ar elfer eldre,
eventuelt fem elfer flere nar barna er under tre ar, og

¢. tilsynet utfares mot godtgjering.

Virksomheter etter farste fedd mé vaere godkjent far driften seftes i gang.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Lovforslaget tilsluttes.

§ 7. Barmehageeiers ansvar

Barnehageeier skal pdse at virksomheten drives i samsvar med gjeldende lover og
regelverk.

Barnehageeier ma legge fram opplysninger om regnskapsdata og tienestedata etter
forskrifter fastsatt av departementet.

Barnehageeier plikter & gi barnets bostedskommune de opplysninger som er
nadvendige for & kunne fare et register som nevnt i § 8 flerde fedd.

Barnehageeier skal fastsefte bamehagens vedtekter. Vedtektene skal gi
opplysninger som er av betydning for foreldrenes/de foresattes forhold til barnehagen.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Lovforslaget tilsluttes.

§ 8. Kommunens ansvar

Kommunen er lokal bamehagemyndighet og skal sikre at barnehagene drives i

samsvar med gjeldende fover og regelverk.

Kommunen har plikt tif & serge for at det finnes et tilstrekkelig antall

bamehageplasser for barn under opplaeringspliktiq alder. Utbyggingsmeanster og
driftsformer skal tilpasses lokale forhold og behov.

Kommunen har ansvare! for at barnehagetifbudet til samiske bam bygger pé

samisk sprak og kultur.

Hver kommune skal opprette og fare register til bruk for trygdekontorene i

forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstgtte etter
kontantstotteloven. Registeret kan samkj@res mot trygdekontorets register over mottakere av
kontantstotte. Departementet gir forskrifter med utfyllende bestemmelser om faringen av
registeret, hvilke opplysninger registeret skal inneholde og behandlingen av disse
opplysningene.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Lovforslaget tilsluttes.

§ 9. Fylkesmannens ansvar

2. Fylkesmannen har veiledningsansvar overfor kommuner og eiere av
virksomheter

etter denne lov og er kiageinstans i forhold til vedtak fattet av kommunen etter lovens §§
10, 16, 18 og 19 og der det falger av forskrifter gitt i medhold av denne lov.
Fylkesmannen farer tilsyn med at kommunen utferer de oppgaver den som
barnehagemyndighet er palagt etter denne lov.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Lovforslaget tilsluttes.

Kapittel IV. Barnehagemyndighetens generelle oppgaver mv.




§ 10. Godkjenning

Kommunen avgjer seknad om godkjenning etter en vurdering av barnehagens
egnethet i forhold tif formal og innhold, jf. §§ 1 og 2.

Godkjente virksomheter skal veere registrert i Enhetsregisteret.

Kommunen kan sette vilkdr for godkjenningen med hensyn til antall barn, bamas
alder og oppholdstid.

Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Kristiansand kommunes kommentarer:

Lovforslaget stottes ikke.

Barnehagedirekteren ensker fortsatt en minimumsnorm for inne- og uteareal,
og viser til gjeldende lov.

Det vises til faren for at kommuner med anstrengt skonomi vil kunne sette ned
arealkravet pr. barn for a spare penger, og at det vil kunne bli en enda starre fare i
forbindelse med rammefinansiering av sektoren i 2006.

§ 11. Familiebarnehager

Godkjenning av familiebamehager omfatter virksomhetens organisering og det
enkeite hjem.

Departementet kan gi forskrifter om godkjenning og drift av familiebarnehager.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Lovforslaget tilsluttes.

§ 12. Samordnet opptaksprosess i kommunen

Alle godkjente bamehager i kommunen skal samarbeide om opptak av barn.

Kommunen skal legge til rette for en samordnet opptaksprosess, der det tas hensyn til
barmehagenes mangfold og egenart. Brukernes gnsker og behov skal tillegges stor vekt ved
selve opptaket. Ved en samordnet opptaksprosess skal likebehandling av bam og
likebehandling av kommunale og private barnehager sikres.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Lovforslaget tilsluttes.

§ 13. Priontet ved opptak

Bam med nedsatt funksjonsevne skal ha rett til prioritet ved oppfak i barnehage.
Det skal foretas en sakkyndig vurdering for a vurdere om barnet har nedsatt
funksjonsevne.

Barn som det er fattet vedtak om etter lov om bameverntjenester §§ 4-12 og 4-4
annet og fierde fedd, har rett til prioritet ved opptak i bamehage.

Kommunen har ansvaret for at barm med rett til prioritet far plass i barnehage.

Kristiansand kommunes kommentarer:

Lovforslaget tilsluttes med folgende kommentar:

Dersom barnevernet anbefaler at barn skal ha prioritet ved opptak, ber det stilles like
krav til barnevernet mht. oppfelging, som det gjeres til PPT i dag jfr. Opplaeringsloven.

§ 14. Offentlig tilskudd til private barehager

Godkjente bamehager skal behandles likeverdig i forhold til offentlige

tilskudd. Kongen kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om hva som menes med
likeverdig behandling.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Lovforslaget tilsluttes.




§ 15. Foreldrebetaling
Kongen kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om foreldrebetaling i
barnehagen, herunder s@skenmoderasjon og inntekisgradering.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Lovforslaget tilsluttes.

§ 16. Tilsyn og veiledning

Kommunen farer tilsyn med virksomheter etter denne lov. Kornmunen skal gi

veiledning tif barnehager og kan gi palegg om retting av uforsvariige eller uloviige forhold ved
godkjente eller godkjenningspliktige virksomheter. Hvis fristen for a etterkomme pélegget
ikke overholdes, efler hvis forholdet ikke lar seg rette, kan kommunen vedta tidsbegrenset
eller varig stenging av virksomheten. Kommunens stengingsvedtak skal sendes
fylkesmannen til orientering. Vedtak om retting og stenging kan péklages til

fylkesmannen.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Lovforslaget tilsiuttes.

§ 17. Bamehagemyndighetens rett tif innsyn

Virksomhetens leder eller eier plikter & gi barnehagemyndigheten de opplysninger
som anses pakrevet for & uteve myndighetens oppgaver etter denne lov.
Virksomhetens leder elfer eier plikter ogsa & gi bamehagemyndigheten adgang til
lokaler der det drives barnehage eller virksomhet som er efler kan vaere
godkjenningspliktige etter denne lov.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Lovforslaget tilsluttes.

Kapittel V. Personalet

§ 18. Ledelse

Alternativ A
Barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse.
Barnehagen skal ha en daglig leder.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Forslaget tilsluttes ikke.

Alternativ B

Barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk og administrativ fedelse.

Barnehagen skal ha en daglig leder som har utdanning som farskolelaerer eller
annen tredrig pedagogisk utdanning pd hagskoleniva med tillegg av ett ars (60
studiepoeng) videreutdanning i barnehagepedagogikk.

Nar barmehage og grunnskole er organisert som en mindre virksomhet, kan skolens
rektor vaere daglig leder for barnehagen.

Kommunen kan innvilge dispensasjon fra utdanningskravet etter andre ledd.
Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Departementet gir naermere forskrifter.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Forslaget tilsluttes med folgende kommentarer:

10




Barnehagen skal ha en daglig leder som har utdanning som ferskolelarer eller
annen tredrig pedagogisk utdanning pa hegskoleniva med tillegg av ett ars (60
studiepoeng) videreutdanning i barnehagepedagogikk. 1 tillegg ma daglig feder ha
formell lederkompetanse (organisasjon- og ledelsesfaget).

Ny barnehagelov ma gi rom for hensiktsmessig organisering og ledelse av
barnehagen tilpasset lokale forhold.

§ 19. Bamehagens svrige personale

Alternativ A

Bemanningen skal besté av farskolelaerere og annet egnet personale.
Bemanningen mé vaere tilstrekkelig til at personalef kan drive en tilfredsstillende
pedagogisk virksomhet.

Likeverdig med farskolelsererutdanning er annen tredrig pedagogisk utdanning pé
hegskolenivé med tillegg av ett ars (60 studiepoeng) videreutdanning i
barnehagepedagogikk.

Kommunen kan gi dispensasjon fra utdanningskravet i ferste ledd. Kommunens
vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Departementet gir forskrifter om dispensasjon og om unntak fra utdanningskravet
for personale som arbeider i barnehagen pa nattid.

Departementet gir utfyllende forskrifter om pedagogisk bemanning.

Dagens norm om pedagogtetthet viderefares i forskrift.

Kristiansand kemmunes kommentarer:
Lovforslaget stettes ikke.

Alternativ B
Som alternativ A, men med en felles norm i forskriften pa én farskolelaerer per 10-
14 bam som er il stede samtidig.

Kristiansand kommunes kommentarer:

Normen 1 ferskolelarer pr. 10 — 14 barn som er tilstede pa samme tid, vil gi mulighet
for en mer fleksibel bruk av den pedagogiske bemanningen. Det gir mulighet for a ha
hoyere pedagogtetthet i 3- 5 arsgruppene. Videre vil det vare i trdd med OECD-
rapporten om hgyere pedagogtetthet, og gi mulighet for 4 bruke pedagogene mer
malrettet i forhold til l2ering og sprakopplaring jfr. St. meld. nr. 30 (2003 - 2004) Kultur
for laering. | 0-2 arsgruppene bor det tilstrebes en hay andel fagarbeidere.
Lovforslaget stottes med unntak av:

Minimumsnorm pr. ferskolelaerer ma inn i lovteksten.

Pedagogisk personale i barnehagen ma ha utdanning som ferskolelarer eller annen
pedagogisk utdanning med tillegg av videreutdanning i barnehagepedagogikk.

Alternativ C

Bemanningen skal besta av ferskolelzerere og annet egnet personale.
Bemanningen ma veere tilstrekkelig til at personalet kan drive en tiffredsstillende
pedagogisk virksomhet.

Likeverdig med farskolelaererutdanning er annen tredrig pedagogisk utdanning pa
hagskoleniva med tillegg av ett ars (60 studiepoeng) videreutdanning i
barnehagepedagogikk.

Bamegruppene skal ha en storrelse som er hensiktsmessig ut fra bamas alder og
forutsetninger.

Kommunen kan gi dispensasjon fra utdanningskravet i ferste ledd. Kommunens
vedtak kan pakiages til fylkesmannen.
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Departementet gir forskrifter om dispensasjon og om unnfak fra utdanningskravet
for personale som arbeider i barnehagen pa nattid.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Forslaget tilsluttes ikke.

Alternativ D

Bemanningen skal vaere tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende
pedagogisk virksomhet.

Barnegruppene skal ha en starrelse som er hensiktsmessig ut fra bamnas alder og
forutsetninger.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Forslaget tilsluttes ikke.

§ 20. Politiattest

Den som skal arbeide i barnehage mé legge fram lilffredsstillende politiattest.

Attesten skal vise om vedkommende er siktet, tiltalt elfer demt for seksuelle overgrep mot
barn.

Personer som er demt for seksuelle overgrep mot barn, er utelukket fra arbeid i
barnehager.

Kommunen kan kreve politiattest etter farste ledd ogsa for andre personer som
regelmessig oppholder seg i barnehagen.

Departementet gir utfyllende forskrifter tif denne paragrafen.

Kristiansand kemmunes kommentarer:
Forslaget tilsluttes.

Kapittef V1. Forskjellige bestemmelser
§ 21. Saksbehandlingsregler for opptak i barnehagen
{Lovforslag kommer senere)

§ 22. Taushetsplikt
For virksomheter etter denne lov, gjelder reglene om taushetsplikt i
forvaltningsioven §§ 13 tif 13f tilsvarende.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Forslaget tilsluttes.

§ 23. Opplysningsplikt til sosialtienesten

Barnehagepersonalet skal gi sosialtienesten bistand i klientsaker. De skal i sitt

arbeid vaere oppmerksom pd forhold som bar fare til tiltak fra sosialtienestens side, og de
skal av eget tiltak gi sosialtjenesten opplysninger om sfike forhold. Av eget tiltak kan
opplysninger bare gis etter samtykke fra klienten, eller s& langt opplysningene ellers kan
gis uten hinder av taushetsplikt. Opplysninger skal normalt gis av daglig leder.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Forslaget tilsluttes.

§ 24. Opplysningsplikt til barneverntjenesten

Barnehagepersonalet skal i sitt arbeid vaere oppmerksom pa forhold som kan fare
til tiltak fra barnevemtjenestens side.

Uten hinder av taushetsplikt skal barnehagepersonalet av eget tiftak gi
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opplysninger til barneverntjenesten, nar det er grunn til & tro at et barn blir mishandlet i
hjemmet eller det foreligger andre former for alvorlig omsorgssvikt, jf. fovom
barnevemtjenester § 4-10, § 4-11, § 4-12, eller nar et barn har vist vedvarende alvoriige
adferdsvansker, jf samme lov § 4-24. Ogsa etter palegg fra de organer som er ansvariige
for giennomfaringen av lov om bameverntjenester, plikter barnehagepersonalet & gi slike
opplysninger. Opplysninger skal normalt gis av daglig leder.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Forslaget tilsluttes.

§ 25. Helsekontroll av barn og personale

Far et barn begynner i barnehage, skal det legges fram erkleering om barnets helse.
Dersom barnet har megtt il de ordinaere undersekelser pa helsestasjon, kan slik erklaering
qis av barnets foresatte.

Barnehagens personale har plikt til & gijennomga adekvat tuberkulosekontroll.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Forslaget tilsluttes.

§ 26. Lovens anvendelse pa Svalbard
Departementet kan gi forskrift om lovens anvendelse pa Svalbard og kan fastsette
saerfige regler under hensyn lif de stedlige forhold.

Kristiansand kommunes kommentarer:
Forslaget tilsluttes.

Kapitte! VII. Ikrafttredelse og endringer i andre lover

§ 27. Ikrafttredelse. Endringer i andre lover

I

Denne lov trer i kraft fra den dag Kongen bestemmer. Fra den tid loven trer i kraft
gjeres felgende endnngeri annen lov: Lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager oppheves.

Nina Gjeerum Reinhardt, 02.12.2004.
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