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SKJØNNSMIDLER TIL NYE BARNEHAGEPLASSER I 2005
Vi viser til rundskriv Q-06/2005 Skjønnsmidler til drift av barnehager i 2005. I 2005 utbetales skjønnsmidler i tre omganger, jf. rundskrivets kapittel 3.
Første utbetaling av skjønnsmidler ble gjennomført i slutten av februar, jf. departementets brev av 24. februar 2005. Utbetalingen var en videreføring av de skjønnsmidlene som kommunene fikk tildelt i 2004. Til sammen ble det utbetalt 739,1 mill kroner i første tildeling.

På samme måte som i 2004 vil kommunene også få tildelt skjønnsmidler basert på aktivitetsveksten i sektoren i 2005. Utbetalingen vil bli gjennomført i oktober, basert på en egen rapportering fra kommunene per 15. september 2005. Her skal kommunene rapportere status for antall barn i barnehage, samt forventet aktivitetsvekst for resten av året, dvs. perioden 15. september – 31. desember 2005. Rapporteringen gir dermed et anslått tall for antall barn med barnehageplass i kommunen ved utgangen av 2005. Det vil bli sendt ut nærmere informasjon om denne rapporteringen senere, samt egne skjema til utfylling.
Kommunenes rapportering per september sammenlignes med innrapporterte tall på årsmelding 15.12.2004 (KOSTRA). Ut fra materialet beregnes endring i antall oppholdstimer i hhv. kommunale barnehager, ordinære ikke-kommunale barnehager og private familiebarnehager. Netto endring i oppholdstimer summeres til standardiserte 45 timers heltidsplasser, og skjønnsmidler beregnes slik at de dekker det som ellers ville vært kommunens egenandel til drift av de nye plassene. Beregningen av kommunal egenandel tar utgangspunkt i gjennomsnittlig kostnad per heltidsplass basert på regnskapstall fra 2003, pris- og kostnadsjustert til 2005-priser. Fra dette beløpet trekkes gjennomsnittlig inntekt fra foreldrebetaling og det ordinære statlige driftstilskuddet etter satser som gjelder for 2005. Beregningen er vist i tabellen nedenfor. 
I tabellen er behovet for kommunal finansiering beregnet med helårseffekt. I 2005 tildeles skjønnsmidler til nye plasser med 5/12 effekt. Det betyr f.eks at en aktivitetsvekst på 45 timer for barn 0-2 år i en kommunal barnehage vil utløse (61 620 / 12 x 5 =) 25 675 kroner i skjønnsmidler i 2005, med helårsvirkning i 2006.
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Kostnader ordinær drift per 

oppholdstime 2003 69,58 34,79 69,58 34,79 48,94 24,47

Kostnader per heldagsplass 2003 150 293 75 146 150 293 75 146 105 710 52 855

Kostnader per heldagsplass 2005 

(prisjustert) 

1

160 450 80 230 160 450 80 230 112 860 56 430

- foreldrebetaling 

2

28 980 28 980 28 980 28 980 28 980 28 980

- statlig driftstilskudd 69 850 35 460 78 400 39 810 78 400 39 810

= Behov for kommunal 

finansiering per plass 

(helårseffekt) 61 620 15 790 53 070 11 440 5 480 0

Kommunale barnehager Ordinære private barnehager Private familiebarnehager


1 Prisjustert med 3,25 prosent for 2004 og 3,4 prosent for 2005
2 Gjennomsnittlig foreldrebetaling per heltids plass, fratrukket søskenmoderasjon
Forskriften om økonomisk likeverdig behandling gir kommunene en plikt til å dekke kostnader i ikke-kommunale barnehager som ikke dekkes av foreldrebetaling eller andre offentlige tilskudd. Skjønnsmidlene knyttet til aktivitetsvekst i ordinære ikke-kommunale barnehager i 2005 beregnes ut fra en forutsetning om at de nye plassene etableres med et kostnadsnivå tilsvarende kommunale barnehageplasser. Beregnet behov for kommunal finansiering per nye plass blir likevel lavere enn for ordinære kommunale barnehager, i og med at private barnehager får et høyere statlig driftstilskudd enn de offentlige barnehagene.
Kompensasjon knyttet til aktivitetsvekst i private familiebarnehager beregnes separat, ut fra historisk kostnadsnivå i familiebarnehagene. Denne barnehagetypen har en driftsform som tilsier et kostnadsnivå som ligger godt under ordinær barnehagedrift, jf. blant annet krav til lokaler og bemanning. Forskriften om likeverdig behandling (jf. Veileder til praktisering av kravet om likebehandling i kommunene i 2005 - BFD januar 2005) begrenser også kommunens plikt overfor denne barnehagetypen. Kommunene har plikt til å sørge for kostnadsdekning, men ikke dersom den samlede offentlige finansieringen overstiger 85 prosent av hva tilsvarende kommunale barnehager i snitt mottar.
Departementet vil igjen presisere at det ikke er noen direkte kobling mellom de skjønnsmidler som tildeles knyttet til aktivitetsvekst og kommunens finansieringsansvar overfor nye barnehager. Samlet utbetaling av skjønnsmidler i 2005 er beregnet på bakgrunn av en rekke kriterier (deriblant aktivitetsvekst), for at tildelingen skal komme nærmest mulig kommunenes faktiske merutgifter knyttet til innføringen av maksimalpris, håndtering av forskriften om likeverdig behandling og drift av nye barnehageplasser. Kommunens beregning av hva barnehagene har krav på av kommunalt tilskudd skal ta utgangspunkt i den enkelte ikke-kommunale barnehages regnskap/budsjett ut fra de prinsipper som ligger i gjeldende forskrift om økonomisk likeverdig behandling. Dette gjelder både eksisterende og nye ikke-kommunale barnehager.
Eventuelle spørsmål knyttet til tildelingen av skjønnsmidler til nye plasser kan rettes til fylkesmannen, eller til postmottak@bfd.dep.no.

Med hilsen
Eli Sundby (e.f.)


Thorstein Ouren
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