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Forord

Barne- og likestillingsdepartementet utgir i 2006 to rutinehandbeker og tre
veiledere til bruk i den kommunale barneverntjenesten.

Rutinehandbekene omhandler rutiner, sjekklister og eksempler péa rutinema-
teriell som hjelpemidler for den generelle saksbehandlingen og arbeidet med
fosterhjemmene. Veilederne er hjelpeverktey for oppnevning og oppfelging av
tilsynsferere i fosterhjemmene og arbeid med lovpalagte tiltaksplaner og
omsorgsplaner. Det er ogsa laget en veileder til bruk i kommunene i
forbindelse med etablering av internkontroll som kommunene er pélagt & ha fra
1. januar 2006. Rutinehandbeker og veiledere bygger pa gjeldende lov og
regelverk og rammer for barneverntjenesten i kommunene. Handbeker og
veiledere skal vaere praktiske hjelpeverktey som kommunene kan benytte seg
av i sin daglige virksomhet.

Veiledere og rutinehandbekene er ikke uttemmende og erstatter ikke regelverk
eller rundskriv fra departementet pa disse omradene.

Rutinehandbeker og veiledere legges ut elektroniske pa departementets
hjemmeside www.odin.no og ajourferes ved aktuelle endringer i lov og
regelverk og ved endringer i retningslinjer. Oppdatering skjer i den nettbaserte
versjonen og ikke ved revidering av de utsendte skriftlige publikasjoner.
Safremt kommunen har forslag som kan bidra til & forbedre veiledere og rutine-
héndbeker kan dette formidles til fylkesmennene.

Barnevernets Utviklingssenter pa Vestlandet har hatt hovedansvar for veileder
for tilsynsferere i fosterhjem, veileder for tiltaksplaner og omsorgsplaner og
rutinehandboka for kommunens arbeid med fosterhjem. I dette arbeidet har
utviklingssenteret samarbeidet med ressurspersoner med kompetanse pa foster-
hjemsomrédet ved fosterhjemstjenesten i Sogn og Fjordane og Bergen
kommune. Barnevernets utviklingssenter i Midt-Norge, i samarbeid med
Barnevernets utviklingssenter 1 Nord-Norge, har hatt et hovedansvar for &
utarbeide rutinehidndboka for barneverntjenesten i kommunene. Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet, Norsk fosterhjemsforening, Kommunenes
Sentralforbund, fylkesmennene og enkeltkommuner har gjennom sin deltakelse
i referansegrupper veert sentrale bidragsytere i dette arbeidet.

Vi haper rutinehandbeker og veiledere kan bli nyttige hjelpemidler for
kommunene i utviklingen av et mer systematisk barnevernsarbeid gjennom
etablering av gode rutiner og prosedyrer i barnevernet.

I forbindelse med utgivelse av handbeker og veiledere vil ogsd kommunene fa
tilsendt en CD- rom som innholder alle produksjonene.

Mars 2006
Barne- og likestillingsdepartementet
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1. Hvorfor fosterbarn skal ha tilsynsfarer

Bestemmelsen om at alle barn som er plassert i fosterhjem skal ha en tilsyns-
forer, har som formal a sikre at barnet blir godt ivaretatt i fosterhjemmet.
Mange personer og instanser er involvert nar et barn for kortere eller lengre
tid skal bo i et fosterhjem. Tilsynsferer har som sin ene viktige oppgave —
uavhengig av sarlige interesser barneverntjeneste, fosterforeldre og foreldre
matte ha — 4 felge med og gjore seg opp en mening om hvorvidt barnet blir
tilfredsstillende ivaretatt og om forutsetningene for plasseringen folges opp.
Som sin andre viktige oppgave har tilsynsferer ansvar for a serge for at barnets
erfaringer og oppfatninger fanges opp og formidles til barnverntjenesten, som
har det formelle ansvaret for plasseringene.

A sikre at barnet
blir godt ivaretatt i
fosterhjemmet

Uavhengig av
saerinteresser

Fange opp barnets
erfaringer og
oppfatninger
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Barnevernloven

Forskrift om
fosterhjem

Retningslinjer for
fosterhjem

2. Det formelle grunnlaget for
tilsynsfgrerordningen

Lov om barneverntjenester § 4-22, 4. og 5. ledd lyder:

"Barneverntjenesten skal oppnevne tilsynsforer for barn i fosterhjem. Den
kommune der fosterhjemmet ligger, har ansvaret for godkjenning og tilsyn av
hjemmet”

Tilsynsfererordningen er nzermere beskrevet i Forskrift om fosterhjem §§ 8 og
9 og i Retningslinjer for fosterhjem, kapittel 12. Her finner en omtalt Zvem som
ber velges som tilsynsforer, hvilke oppgaver tilsynsforer skal ivareta og rammer
for gjennomfering av oppgavene. Hele forskriften og retningslinjene Kap. 12 er
gjengitt i henholdsvis vedlegg 1 og vedlegg 2.
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3. For alle barn i fosterhjem

Bestemmelsen gjelder ved plasseringer i alle typer fosterhjem. I henhold til
barnevernlovens § 4-22, forste ledd er fosterhjem ”private hjem som tar i mot
barn til oppfostring pa grunnlag av barnverntjenestens beslutning om hjelpe-
tiltak etter § 4-4, eller i samband med omsorgsovertakelse etter § 4-12 eller

§ 4-8 annet og tredje ledd. Som fosterhjem regnes ogsa “private hjem som skal
godkjennes i henhold til § 4-7.”

Dette betyr at alle barn som er plassert i disse tiltakene skal ha oppnevnt
tilsynsferer 1. Dette gjelder enten plasseringen i fosterhjem er hjemlet som et
omsorgstiltak, jfr. § 4-12 eller § 4-8, 2.ledd, eller som et hjelpetiltak, jfr. § 4-4,
5.ledd.

Forst nar barnet fyller 18 ar oppherer tilsynsplikten. Dersom barnet blir boende
i fosterhjemmet etter 18 ar er det adgang til, men ikke plikt til, 4 fore tilsyn

videre (se pkt.7).

1 Plasseringer i beredskapshjem er oftest ment 4 veere kortvarige og midlertidige. Det vil da
ofte ikke vaere hensiktsmessig 4 oppnevne tilsynsforer. Ikke sjelden strekker oppholdet i
beredskapshjem likevel over mange méaneder, og det mé da konkret vurderes om sikring av
barnets ivaretakelse tilsier oppnevning av tilsynsforer.

Gjelder alle typer
fosterhjem

Bade ved omsorgs-
overtakelse og
hjelpetiltaks-
plasseringer

Tilsynsplikten
opphoarer ved 18 ar
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Krav til politiattest

Erfaring fra arbeid
med barn

Stadig oftere
brukes erfarne
fosterforeldre

Kan veere en barnet
kjenner fra
tidligere

Barnet ma fa uttale
seg om valg av
tilsynsforer

Bor ikke ha annen
tilknytning til
barneverntjenesten

4. Hvem kan veere tilsynsfarer

Retningslinjer for fosterhjem, kapittel 12.3. gir feringer for hva som ber
vektlegges i valg av tilsynsforer for barnet.

Det er ingen formelle krav til en tilsynsforer. § 4 i Forskrift om politiattest i
henhold til barnevernloven ma imidlertid forstés slik at barneverntjenesten ber
kreve at nye tilsynsforere fremlegger politiattest, i og med at de ved utferelsen
av sin oppgave er i direkte kontakt med barn og unge.

Det stilles ikke krav til seerskilt utdanning eller erfaring for & kunne veere
tilsynsforer. Det kan veere en fordel a ha erfaring fra arbeid med barn og unge.
Tilsynsferer skal gjore seg opp en mening om hvorvidt barnet far tilfredsstil-
lende omsorg i fosterhjemmet og skal kunne bygge opp et tillitsforhold til
barnet. Begge oppgavene vil bli best ivaretatt nar tilsynsferer har erfaring fra
arbeid med barn og unge. Retningslinjene gir anbefalinger i denne retning nar
de sier: "Ofte blir det sokt etter tilsynsforere blant barne- og ungdomsarbeidere,
leerere og forskolelcerere og sosialarbeidere som ikke er ansatt i barneverntjenesten.
I okende grad blir ogsd erfarne fosterforeldre benyttet.”

Et viktig hensyn ved valg av tilsynsferer er at tilsynsfoereren skal veere “en
person som barnet har, eller kan fa nodvendig tillit til” (Fosterhjemsforskriften

§ 8). I dette ligger at tilsynsforer kan vere kjent av barnet fra tidligere. En kan
tenke seg at det for eksempel kan veere barnets tidligere laerer, forskoleleerer,
leder av en fritidsaktivitet eller en annen person rekruttert fra barnets nettverk.
Huvis tilsynsfereren er en person barnet Kjenner fra for, vil det vaere saerlig viktig
a gi vedkommende innfering og veiledning i forhold til den spesifikke oppgaven
og rollen en tilsynsforer skal ha.

Vektleggingen av at tilsynsforer skal kunne oppné barnets tillit, tilsier at barnet
ma ha mulighet til 4 uttale seg om hvem som skal veere tilsynsferer. I forskrif-
tens § 8 heter det: "Barn som er fylt 7 ar, og yngre barn som er i stand til a danne
seg egne synspunkter, skal informeres og gis anledning til a uttale seg for tilsyns-
forer velges. Barnets mening skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og
modenhet”.

Barnets mening er ikke avgjorende. Men det mé ut fra intensjonen vere Klart at
en ikke bor velge en person barnet uttrykker klar motvilje mot, som tilsyns-
forer.

Tilsynsferer skal ha en uavhengig funksjon i forhold til barneverntjenesten og
fosterforeldrene. Uavhengighet av barneverntjenesten betyr at saksbehandlere
eller andre ansatte i barneverntjenesten som en hovedregel ikke kan oppnevnes
som tilsynsferer. Det heter i retningslinjene at dette bare kan skje unntaksvis
dersom det ikke er mulig & finne kvalifiserte personer uten tilknytning til
barneverntjenesten. Uavhengighet av fosterforeldre betyr at det som en
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hovedregel ikke skal oppnevnes slekt, venner eller bekjente av fosterforeldrene lkke fra foster-

som tilsynsferere (Retningslinjene kap, 12.3,). foreldrenes nettverk

Tilsynsferer ma ha kontakt med barnet sa ofte det er behov for det, men
minimumskravet er kontakt med fosterbarnet fire ganger i aret. Nar en skal
rekruttere personer til tilsynsfereroppdrag ma det legges vekt pa a engasjere Ma kunne vaere
personer som Kkan “utfore tilsynsoppgaven over tid” (Fosterhjemsforskriften § 8 tilsynsferer over tid
fierde ledd). Kontinuitet i tilsynsfererrollen er en nedvendighet for at barnet
skal kunne opparbeide og gjore seg nytte av tilliten til tilsynsforer.
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Tilsynsforer skal
fore kontroll

Kontroll med at
omsorgen er
tilfredsstillende

Kontroll med at
forutsetninger
folges opp

Hva er tilfreds-
stillende omsorg?

Tilsynsforer bor ha
et bredt sammen-
ligningsgrunnlag

Stiller barnets
behov spesifikke
krav til omsorgen?

Vedtak og
planer legger
forutsetninger

Tidsperspektiv er
sentralt

5. Tilsynsfgrers oppdrag

Forskrift om fosterhjem § 8 beskriver hva som er tilsynsferers oppdrag.
Beskrivelsen viser tydelig at tilsynsferers oppdrag er & fore kontroll. Forskriften
viser videre at kontrolloppgaven er todelt:

"Formdlet med tilsynet er d fore kontroll med at barnet far tilfredsstillende omsorg
1 fosterhjemmet og at de forutsetninger som ble lagt til grunn for plassevingen blir

fulgt opp” (Fosterhjemsforskriften § 8).

For tilsynsferer selv, men ogsa for barneverntjeneste, fosterbarn, fosterfamilie
og foreldre er det viktig & Kjenne til at tilsynsferer har en kontrollfunksjon. Det
er ogsa viktig at de vet hva kontrollen skal veere fokusert pa. Rollen som
kontroller baerer i seg flere utfordringer. Disse vil bli omtalt senere (se pkt. 7).
Her ses det naeermere pa hva kontrollen skal veere rettet mot, og forutsetningene
for & utfore slik kontroll.

¢ at barnet far tifredsstillende omsorg i fosterhjemmet

Hva som er tilfredsstillende omsorg er ikke mulig 4 beskrive entydig. Men
formuleringen tilsier at tilsynsfoerer ber ha et bredt sammenligningsgrunnlag
nar det gjelder a vurdere hvilke forventninger og oppgaver som ligger til
omsorgsansvaret for barn i ulik alder. Dette underbygger betydningen av at den
som engasjeres som tilsynsfoerer har erfaring fra arbeid med barn og/eller
ungdom. Slik erfaring gir en generell forutsetning for tilsynsferers forste
kontrolloppgave.

I den konkrete sak ma det vurderes om tilsynsferer i tillegg til 4 ha generelle
forutsetninger, ogsa ma ha spesifikke forutsetninger. Det méa vurderes om det
konkrete barnet har sarlige behov eller vansker som stiller saerlige krav til
omsorg, og dermed til fosterforeldrenes ivaretakelse og omsorgsutevelse.
Dersom det er slik, kan tilsynsforeren bare uteve tilstrekkelig kontroll dersom
han/hun har tilstrekkelig informasjon om hva barnets szrlige behov krever av
seerlig omsorgsutevelse. Det er barneverntjenestens ansvar a sikre at tilsyns-
forer har tilstrekkelig informasjon til 4 kunne vurdere omsorgsutevelsen for det
konkrete barnet (se nedenfor under pkt. 6.2.1.).

¢ at forutsetningene som ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt
opp

For 4 kunne fore kontroll med om forutsetningene for plasseringen blir fulgt

opp, ma tilsynsferer kjenne til hva disse forutsetningene er. Forutsetningene

for en plassering kommer til uttrykk pa flere mater.

— Gjennom fylkesnemndas vedtak om omsorgsovertagelse/barneverntjenestens
vedtak om hjelpetiltaksplassering, og i den omsorgsplan/tiltaksplan
barneverntjenesten har utarbeidet.

— Gjennom det tidsperspektivet som er tenkt for plasseringen, og i forlengelsen
av det; hva slags relasjon barneverntjenesten tenker barnet skal ha til foster-
familien og til sin familie.
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Det er derfor hensiktsmessig at tilsynsferer er orientert om de forutsetninger
vedtak og planer gir.

En annen viktig betingelse for god uteving av tilsynsoppgaven, er at tilsynsforer
har informasjon om hvilken forstaelse barnet har av Zvorfor det bor i foster-
hjem og om hvor lenge det skal bo der. Informasjon om dette vil kunne hjelpe
tilsynsforer i samtalene med barnet om hvordan det mener a ha det i foster-
hjemmet. Igjen er det barneverntjenesten som har ansvar for a sikre at tilsyns-
forer har tilstrekkelig informasjon.

Forutsetningene for at tilsynsforer skal kunne utrette sin oppgave i trad med
formalet, henger videre sammen med hvilke rolle, relasjon og oppgave vedkom-
mende har i forhold til barneverntjenesten, barnet selv og fosterhjemmet.

Dette blir omtalt i de neste kapitlene.

Hvilken forstaelse

har barnet av
plasseringen?
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Fosterhjems-
kommunen har
ansvar for tilsyn

Omsorgskommunen
kan overta ansvaret
etter avtale

Omsorgskommunen
har det skonomiske
ansvaret

Tilsyn fra plasse-
ringstidspunktet

Kommunen ma
ha tilgjengelige
tilsynsforere

Interkommunale

rekrutteringstiltak

Ansvar for at tilsyns-
forer far oppleering

6. Tilsynsfgreren og barneverntjenesten

Det er barneverntjenesten i den kommunen der fosterhjemmet ligger (foster-
hjemskommunen) som har ansvaret for at det blir fort tilsyn. Dette gjelder ogséa
dersom fosterhjemskommunen er en annen enn omsorgskommunen 2
(Forskriftene § 8, 3.ledd). De to kommunene, omsorgskommunen og foster-
hjemskommunen, kan imidlertid innga avtale om at det er barneverntjenesten i
omsorgskommunen som skal ha ansvar for at det blir fort tilsyn. En slik avtale
skal veere skriftlig, og omsorgskommunen plikter 4 melde fra til fosterhjems-
kommunen dersom det avdekkes misforhold i fosterhjemmet.

Det skonomiske ansvaret for tilsynsfererordningen ligger alltid hos omsorgs-
kommunen (Retningslinjene pkt. 12.2). Dette gjelder sa vel utgifter til lenn /
godtgjerelse som utgifter til oppleering av tilsynsferer.

Barneverntjenestens oppgaver nar det gjelder tilsynsfererordningen, er
folgende:

e rekruttering

e ansvar for at tilsynsfereren far oppleering

e veiledning

¢ gi ngdvendig informasjon om barnet

e informere om og avKlare tilsynsferers oppgaver og rolle

e pase at tilsynsforer forer et forsvarlig og godt tilsyn

e motta og respondere pa rapporter

6.1 Rekruttering, oppleering og veiledning

Forskrift om fosterhjem stadfester at tilsynet for fosterbarnet skal skje fra
plasseringstidspunktet (§ 8, 1.ledd). Av dette folger at kommunens barnevern-
tjeneste ma sorge for a ha rekruttert et tilstrekkelig antall kvalifiserte tilsynsfo-
rere, slik at den har tilsynsforere tilgjengelig nar behovet oppstar. For mange
mindre kommuner vil antallet tilsynsoppdrag veere begrenset. Dette ber
stimulere til at nabokommuner gar sammen om rekrutteringstiltak.

Ansvaret for at det blir fort et forsvarlig tilsyn med fosterbarn omfatter ogséa
ansvar for at tilsynsferere far nedvendig oppleering. Til tilsynsfereroppdrag
rekrutteres ofte personer uten seerlig kunnskap om den spesielle rolle tilsyns-
forer skal ha, om fosterbarns situasjon og behov, eller om barnevernsystemet.
Dette tilsier at s godt som alle som rekrutteres som tilsynsferere har behov for
oppleering.

2 “Omsorgskommunen” er ved omsorgsovertakelse: den kommunen som har overtatt
omsorgen for barnet, og ved fosterhjemsplassering som hjelpetiltak: den kommunen som
har fattet vedtak om plasseringen.
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I retningslinjene for fosterhjem fremgér det at statlig regional barnevernmyn-

dighet (Buf-etat) “har ansvaret for at det jevnlig holdes oppleeringskurs bade for
nye og erfarne tilsynsforere”. 1 retningslinjene heter det videre at tilsynsforere for
barn som har serlig problematikk, ber tilbys relevante kurs om denne proble-
matikken. Dette kan gjelde kroniske sykdommer eller funksjonshemminger,
men det kan ogsa gjelde nar barn har russkader eller er seerlig traumatisert.

Verken barneverntjeneste eller statlig barnevernmyndighet er pélagt & serge
for at tilsynsferere far veiledning. Behovet for veiledning er imidlertid sa godt
som alltid til stede. Oppdraget som tilsynsferer utfores av tilsynsferer alene,
uten tilheorighet i et kollegafelleskap. Tilsynsferer er palagt taushetsplikt, og
kan derfor ikke drefte med andre den usikkerhet og de dilemmaer han/hun
meter i utferingen av oppdraget sitt. Veiledning individuelt er derfor et viktig
tiltak for a sikre kvaliteten ved tilsynet. Gruppeveiledning kan organiseres som
et samarbeid mellom flere kommuner fordi tilsynsferer skal utfere sitt arbeid
uavhengig av den barneverntjenesten tilsynsfereren er engasjert av. Veiledning
i gruppe ma imidlertid skje innenfor de rammer taushetsplikten setter.
Kommunene ber ha et ansvar for 4 tilrettelegge for eller selv gi nedvendig
veiledning til tilsynsferer.

6.2 Informasjon til tilsynsforer

6.2.1 Informasjon om barnet

Det er foran pekt pa hvilken informasjon tilsynsferer vil ha behov for dersom
hun/han skal kunne fore tilsyn i trad med lov og forskrifter. Det er vesentlig at
denne informasjonen gis av barneverntjenesten. Tilsynsforer skal ikke maétte
innhente informasjon om dette fra for eksempel fosterforeldre eller barnet selv.
Det er den kommunen som har ansvaret for at tilsyn utferes, som ogsa har
ansvaret for at tilsynsferer har den nedvendige informasjon om barnet og
barnets situasjon og behov. Oftest vil det imidlertid vaere mest hensiktsmessig
at det er barneverntjenesten i omsorgskommunen som beserger som informa-
sjonen, fordi det er den som har best kunnskap om saken.

Barneverntjenestens informasjon til tilsynsferer skal veere styrt av tilsynets
formal (se foran). Det inneberer at tilsynsferer ikke trenger opplysninger om
alle sider ved saken, for eksempel detaljer om hva som var arsakene til plasse-
ringen. Viktigere er det at tilsynsferer har kjennskap til viktige forhold for
barnet; om det har sesken, hvem som er andre betydningsfulle personer i
barnets liv, spesielle interesser og lignende. Dette er imidlertid opplysninger
som mange tilsynsforere vil enske a sperre barnet direkte om framfor & bli
orientert om dette pa forhand fra barneverntjenesten. Barnets alder og tilsyns-
forers egen vurdering vil her spille inn.

Barneverntjenestens informasjonsplikt overfor tilsynsferer avgrenser seg ikke
til oppstarten av tilsynsoppdraget. Nar det skjer endringer i barnevernsaken
som har betydning for barnets situasjon, ber tilsynsferer opplyses om dette.
Dette kan for eksempel gjelde dersom saken skal opp for Fylkesnemnda eller
nar innholdet i Fylkesnemndas eller domsstols senere vedtak, har innvirkning

Statlig barnevern
skal holde
opplaeringskurs

Veiledning er ingen
rettighet, men et
klart behov

Individuell veiledning

Gruppeveiledning

Barneverntjenesten
skal gi tilsynsforer
ngdvendig
informasjon

Omsorgskommunen
har best kunnskap i
saken

Informasjonsbehovet
styres av formalet
med tilsynet

Om viktige forhold
ved barnet

Om betydningsfulle
endringer i saken
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Om betydningsfulle
endringer i barnets
livssituasjon

Muntlig og skriftlig
informasjon om
oppgaven

Tilsynsfarer og
barneverntjenesten
skal uavhengig av
hverandre fore
kontroll med
fosterbarnets
situasjon

Barneverntjenesten
kan ikke instruere
tilsynsforer i
utovelsen av
tilsynet

Tilsynsfarer skal
gjore selvstendige
vurderinger

pa barnets situasjon pa kort eller lang sikt. Ogsa vesentlige endringer i barnets
situasjon og liv, uavhengig av barnevernsaken, kan det vere viktig at tilsyns-
forer informeres om.

6.2.2 Informasjon om rolle og oppgaver

Tilsynsferer er palagt konkrete tilsynsoppgaver. Det er gitt spesifikasjoner i lov,
forskrifter og retningslinjer om hvordan tilsynet skal utferes (se nedenfor under
pkt. 9). Ansvarlig barneverntjeneste mé gi nye tilsynsforere nedvendig informa-
sjon om dette, bade muntlig og skriftlig, ved a gi tilsynsferer kopi av forskrift og
retningslinjer for fosterhjem. Ved oppstart ber barneverntjenesten ogsa

innhente politiattest og serge for at tilsynsforer underskriver taushetserkleering.

I tillegg er det sider ved tilsynsfereroppdraget som det kan veere viktig & avklare
i en samtale mellom tilsynsferer og barneverntjenesten. Dette knytter seg ikke
minst til formuleringen i forskriften om tilsynsferers uavhengighet:

"Tilsynsforer skal ved utforing av tilsynet ha en uavhengig funksjon i forhold til
barneverntjenesten og fosterforeldrene, men skal samarbeide med barneverntje-

nesten til beste for barnet.” (Fosterhjemsforskriften § 9, 1.ledd)

Ogsa barneverntjenesten har et ansvar for a felge opp barn i fosterhjem og fore
kontroll med hvordan barnet ivaretas (Fosterhjemsforskriften § 7). Det
representerer en sikring av barnets rettssikkerhet og trygghet at det er to
parter, med ulikt stasted, som pd denne maten forer kontroll med fosterbarnets
situasjon. Forutsetningene for dette er imidlertid at de to partenes rolle og
oppgaver holdes atskilt. Det kan reises spersmal ved tilsynsferers uavhengighet
nar det er barneverntjenesten som skal oppnevne tilsynsforer, fore kontroll med
at tilsynet er forsvarlig og administrere ordningen, eksempelvis ved & sta for
avlenning. Uavhengigheten méa da bety at barneverntjenesten ikke kan
instruere tilsynsforer i hvordan tilsynsferer skal gjennomfere tilsynet, sa lenge
det skjer innenfor gjeldende bestemmelser. Videre innebarer uavhengigheten
at tilsynsforer pa eget grunnlag skal gjere seg opp en mening om barnets
situasjon, og at tilsynsferer ogsa ma kunne papeke mangler i barneverntjenes-
tens oppfelging av barnet. Det kan for eksempel gjelde at barneverntjenesten
ikke har gitt barnet rettmessig mulighet til 4 uttale seg om spersmal som angar
dette.

Nar det gjelder tilsynsforers uavhengighet av fosterforeldrene, blir dette omtalt
nedenfor i pkt. 8.

Informasjon og avklaring med tilsynsferer om rolle og oppgaver kan, ved siden
av samtaler med barneverntjenesten ved oppstart, ivaretas gjennom opplaerings-
kurs og veiledning.
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6.3 Pase at tilsynet er forsvarlig, bl.a. gjennom tilsynsfarers rapporter

Det er forst og fremst ved & forholde seg aktivt til tilsynsferers rapporter at
barneverntjenesten kan “pdse at tilsynsforer forer et forsvarlig og godt tilsyn med
det enkelte barn” (Retningslinjene kap. 12.2.). Barneverntjenesten skal kontrol-
lere at det nedvendige antall tilsynsbhesok er gjennomfert, at rapport etter hvert
besok er skrevet og at gjennomfering av tilsynsbesekene har skjedd i henhold
til bestemmelsene. I saksbehandlers kontakt med fosterbarnet og fosterfor-
eldre er det ogsa naturlig at disse blir spurt om synspunkter pa tilsynsferers
utferelse av sin oppgave.

Dersom det skulle oppsta tvil om kvaliteten pd maten tilsynet utfores pa, er det
barneverntjenestens ansvar a innkalle tilsynsforer til samtale, papeke mangler
og serge for at tilsynsforer gis nedvendig rad og veiledning. Dersom dette ikke
forer til nedvendige endringer mé det vurderes & skifte ut tilsynsforer.

Barneverntjenesten
ma forholde seg
aktivt til tilsyns-
forers rapporter

Fosterbarns og
fosterforeldres
synspunkter pa
tilsynsforer

Barneverntjenesten
har oppfelgingsan-
svar ved mangel-
fullt tilsyn
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Barnets
uavhengige stotte-
person

Stottefunksjon
kombinert med
kontrollfunksjon

Gjore tilsynsforers
funksjon og rolle
tydelig for barnet

Det kan ta tid a
oppna tillit

Stille seg til
radighet for barnet,
ikke avkreve tillit

Barnet skal kunne
snakke med tilsyns-
forer, uten foster-
foreldre til stede

Barnet skal selv
kunne kontakte
tilsynsforer

7. Tilsynsfgreren og barnet

I retningslinjene kap.12.3. heter det: "Tilsynsforer skal veere barnets scerskilte
uavhengige stotteperson”. Ved at tilsynsferer har en uavhengig og fristilt rolle i
forhold til de ovrige som har interesser i og innflytelse pa fosterhjemsplasse-
ringen, er hun/han i en spesiell posisjon for a4 kunne ivareta barnets interesser.

Barneverntjenesten

Tilsynsforer

Barnet

Foreldre Fosterforeldre

Stettefunksjonen overfor barnet skal imidlertid kombineres med tilsynsforers
kontrollfunksjon. En slik tosidig funksjon kan til tider veere komplisert &
héandtere. I tillegg kan det vaere vanskelig & gjore tilsynsforer sin funksjon og
rolle tydelig og forstaelig for barnet.

Tilsynsferers hovedoppgave er a fore kontroll med at barnet blir godt ivaretatt i
fosterhjemmet. Nar forskrift og retningslinjer vektlegger at tilsynsforer skal
veere en som barnet har eller kan fa tillit til, er det fordi slik tillit kan gjore det
mulig for barnet & aktivt benytte tilsynsferer som en stetteperson. Overfor
enkelte barn og unge vil det ta tid 4 oppna tillit. For barn som har levd med
ulike belastninger og konsekvenser av omsorgsvikt over lang tid, vil etablering
av tillit vaere enda vanskeligere. En viktig rettesnor for tilsynsferer ber da vaere
a stille seg til radighet for barnet, men ikke avkreve dets tillit.

Rent konkret betyr dette at tilsynsforer skal gjore det klart for barnet at det er
hans/hennes oppgave & snakke med barnet, og at slike samtaler kan skje uten
at fosterforeldre er til stede. Barnet skal ogsa gjores kjent med at det i
samtalene kan ta opp eventuelle problemer som maétte oppsta i forhold til foster-
hjemmet, barneverntjenesten eller lignende. Retningslinjene sier at sterre barn
ogsa ma forklares hvordan de pa egen hand kan komme i kontakt med tilsyns-
forer. Dette kan for eksempel bety at barnet far vite hvilket telefonnummer
tilsynsferer kan nas pa.
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Pa samme mate som en ikke kan avkreve barnets tillit, kan tilsynsforer heller
ikke kreve at barnet skal snakke med tilsynsferer pa tomannshand. Slike
samtaler er en rett, men ikke en plikt for barnet (se mer om dette under pkt.
10). Det er videre viktig at tilsynsforer er 4pen og tydelig overfor barnet om at
det skrives rapport etter hvert tilsynsbesek, og at rapporten sendes barnevern-
tjenesten.

Som nevnt kan det vaere vanskelig 8 kombinere rollen som tillits- og stotte-
person med rollen som kontrollperson. For 4 oppna fosterbarnets tillit ma man
innrette sin kontakt med barnet i forhold til barnets alder og forutsetninger.
Det er nzerliggende a tenke at en best oppnar kontakt og tillit gjennom & gjore
de ting barnet liker. Jo tyngre det oppleves av tilsynsforer a etablere en tillitsfull
relasjon, desto flere oppfinnsomme strategier vil han/hun gjerne ty til. A vaere
tydelig pa kontrollfunksjonen, rapportskriving og oppgaven a underrette
barneverntjenesten kan synes forstyrrende og dermed bli underkommunisert.
Med det oppstar imidlertid en fare for & villede barnet, hvor barnet kan fa
inntrykk av at innholdet i en fortrolig samtale med tilsynsferer kan holdes
hemmelig overfor andre. Nar tilsynsforer pa denne maten blir uklar pa sin
rolle, star hun/han i fare for enten a formidle informasjon fra barnet uten at
barnet selv vet om det, eller a holde viktig informasjon fra barnet for seg selv.
Apenhet og tydelighet er derfor en viktig premiss for at relasjonen mellom
tilsynsferer og barnet skal bli troverdig og formalstjenlig.

Nar barnet er 18 ar oppherer plikten til & fore tilsyn med fosterbarn.
Retningslinjene apner imidlertid for at tilsynet kan fortsette som en frivillig
ordning dersom barnet forsetter a bo i fosterhjem etter fylte 18 ar.
Utgangspunktet vil her vaere at det har oppstatt en god relasjon mellom
ungdommen og tilsynsferer, og at denne relasjonen kan vaere en viktig stotte
for ungdommen, for eksempel ved overgangen til en mer selvstendig tilveerelse.
I slike tilfeller gar tilsynsforer over til 4 veere en slags stettekontakt uten den
kontrollfunksjon som ligger i det ordineere tilsynsfereroppdraget. Det er
omsorgskommunen som ma vurdere & fatte vedtak om at en slik ordning skal
fortsette, og en klar forutsetning er at ungdommen selv gnsker dette.

Samtaler er en rett
barnet har, men ikke
en plikt

Apenhet om at
tilsynsfgrer skriver
rapport

Oppna kontakt og
tillit ut fra barnets
forutsetninger

Apenhet og
tydelighet er
premisser for at
tilsynsforer skal
veere troverdig

Plikt til tilsyn
opphorer ved 18 ar

Kan fortsette som en
frivillig ordning

En klar forutsetning
er at ungdommen
onsker det
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Kontakt med foster-
foreldre er selv-
folgelig og viktig

Fosterbarnets tillit til
tilsynsfarer skal
underbygges, ikke
undergraves

Avhengig av barnets
alder og gnsker

Avhengig av fasen i
tilsynsoppdraget

Tilsynsforer skal
ikke vaere foster-
foreldrenes veileder

Samtaler med foster-
barn og fosterfor-
eldre sammen

8. Tilsynsfgreren og fosterforeldrene

Tilsynsferer skal ha en uavhengig funksjon i forhold til fosterforeldrene.
Samtidig er det et faktum at gjennomfering av tilsynet i all hovedsak skjer
gjennom besgk i fosterhjemmet. Kontakt med fosterforeldrene er derfor en
selvfolgelig, og pa mange mater viktig del av tilsynsfererarbeidet. Det vesentlige
er derfor at tilsynsferer har som et styrende prinsipp at den relasjon hun/han
oppretter til fosterforeldrene, skal underbygge og ikke undergrave fosterbar-
nets tillit til tilsynsferer.

Hvilken kontakt tilsynsferer har med fosterforeldrene, vil blant annet avhenge
av barnets alder og barnets gnsker. Nar det gjelder de minste barna, kan
tilsynsferer ikke skaffe seg tilstrekkelig informasjon i forhold til oppdraget sitt,
uten at hun/han ogsa har samtaler med fosterforeldrene. Videre vil noen barn,
uansett alder, ikke enske a snakke med tilsynsforer uten at en av fosterforel-
drene er til stede. Dette vil seerlig vaere aktuelt i den forste fasen av tilsynsopp-
draget. Dette ma respekteres, samtidig som bade tilsynsforer og fosterforeldre
skal formidle til barnet at samtaler uten fosterforeldre til stede, er en rett og en
mulighet barnet har.

I tilfeller der fosterbarnet alltid vil ha fosterforeldrene med, eller der barnet
formidler seg lite til tilsynsforer, eventuelt vegrer seg for a snakke med tilsyns-
forer i det hele tatt, kan det lett skje at tilsynsbesekene glir over til 4 bli meter
mellom tilsynsferer og fosterforeldre. Dersom fosterforeldrene oppfatter tilsyns-
forer som en kompetent person, vil de ogsa kunne sgke & benytte tilsynsforer
som sin veileder. Tilsynsforere er ikke tiltenkt en slik veilederfunksjon, og det
er viktig at tilsynsfererne har klart for eyet at deres hovedoppgave er & fore
kontroll med fosterbarnets situasjon, og at den oppgaven blir vanskeliggjort
dersom de glir inn i en veilederrolle overfor fosterforeldrene. Dersom det i
forbindelse med tilsyn skulle vise seg at fosterforeldrene har behov for mer
inngaende rad og veiledning, vil tilsynsferers oppgave veaere a melde fra om
dette til barneverntjenesten, som har ansvaret for denne oppgaven (jf pkt 12.4 i
retningslinjer for fosterhjem)

Ved de fleste fosterhjemsplasseringene vil samtaler med fosterbarn og fosterfor-
eldre sammen veaere et viktig supplement til de samtaler tilsynsferer har med
barnet alene. Dersom barnet vet hvorfor de voksne snakker sammen og om hva,
vil barnet forsta og oppleve slike samtaler som ukompliserte. Det er spesielt i
tilfeller hvor barnet har problemer i fosterhjemmet, eller der barnevernsaken er
konfliktfylt og barnet opplever fosterforeldre som en part i saken, at det er
vesenlig at tilsynsferer rendyrker rollen som barnets "tillitsperson”.
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Fosterforeldrene skal tilrettelegge for tilsynet. Det er deres plikt & gi tilsyns- Fosterforeldrene
forer adgang til fosterhjemmet (Fosterhjemsforskriften § 9), og tilsynsforer skal skal tilrettelegge
kunne komme pa uanmeldt besek, dersom det anses som nedvendig for tilsynet
(Retningslinjene Kap 12.4.). En slik kontrollfunksjon fordrer at tilsynsferer
planlegger og gjennomferer sine tilsynsbesek i respekt for den viktige og til
tider kompliserte oppgaven fosterforeldrene har patatt seg.
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Sa ofte som
ngdvendig

Tilsynsferer ma
vurdere hva som er
nedvendig

hyppighet

Minimum 4 besok i
aret

Hyppigere tilsyns-
besgk i den fgrste
fasen

Barneverntjenesten
kan be tilsynsfgrer
intensivere tilsynet

Redusert antall
tilsynsbesgk etter
visse kriterier

Anvisninger og
anbefalninger

9. Utfering av tilsynsfareroppgaven

9.1 Omfang og hyppighet

Tilsynsferer skal foreta tilsynsbeseok “sa ofte som nodvendig for a fore kontroll
med at barnet far tilfredsstillende omsorg i fosterhjemmet og at de forutsetninger
som ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt opp” (Retningslinjene Kap. 12.4.).
Tilsynsferer har altsa et selvstendig ansvar for a vurdere hva som er nedvendig
besokshyppighet. Retningslinjene oppgir imidlertid 4 tilsynsbesok i aret som et
minimum. I enkelte saker vil det kunne veere nedvendig med hyppigere tilsyns-
besok. Det kan vaere nar det er spesielle problemer for barnet og nar tilsynsfo-
rers kontroll og stette kan vaere sarlig viktig i den anledning. Det kan ogsa
veere spesielle faser i barnets liv eller bevegelser i selve barnevernsaken, som
gir grunn for flere enn fire besek i aret.

Ogsa i den forste fasen etter plassering kan det veere behov for hyppigere
besek. Tilsynsbesek hver tredje méned vil i de fleste tilfeller vaere i minste laget
for & opprette en kontakt som barnet kan nyttegjore seg pa den maten tilsynsfo-
rerordningen er tiltenkt. Retningslinjene understreker betydningen av at
tilsynsferer kommer raskt i gang etter en plassering: "Forste tilsynsbesok skal
giennomyfores kort tid etter plassering. Dersom ikke spesielle hensyn tilsier noe
annet, bor forste besok voere giennomfort innen 14 dager etter plassering”
(kap.12.4.). Det forste besgket bor vaere sammen med saksbehandler i
barneverntjenesten.

Dersom tilsynsferer vurderer at det er behov for hyppigere tilsyn enn fire
ganger i aret, skal tilsynsforer orientere barneverntjenesten om dette. I folge
retningslinjene kan ogsa barneverntjenesten be tilsynsforer intensivere sitt
tilsyn ut fra behov barneverntjenesten ser. I slike tilfeller er det seerlig viktig at
tilsynsforer og barneverntjeneste klargjer hverandres ansvarsomrader.

For fosterbarn over 15 ar er det mulig & redusere tilsynet til minimum 2 ganger

i aret. Dette er en vurdering den ansvarlige barneverntjeneste skal foreta.

Forutsetningene er:

e at barnet har bodd i samme fosterhjem i minst 2 ar,

e at barneverntjenesten vurderer forholdene i fosterhjemmet som stabile og
gode, og

e at barnet samtykker i redusert tilsyn.

9.2 Gjennomfgring av tilsynsbesgket

Flere steder foran i veilederen er det gitt anvisninger og anbefalninger nar det

gjelder hvordan tilsynsbesekene bor gjennomferes. Her refereres disse samlet,

sammen med andre foringer som blir omtalt i det videre:

e Kontakten og samtalene med barnet ma tilrettelegges ut fra barnets alder og
modenhet
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e Barnet skal ha anledning til 4 snakke med tilsynsferer uten fosterforeldrene
til stede

e Samtaler med tilsynsforer er en rett barnet har, ikke en plikt

¢ Informasjon til barnet om hva som er tilsynsferers oppgave og at hun/han
skriver rapport, mé gjentas flere ganger

e [kke la hyggelige aktiviteter og samhandlinger tilslore hva som er hensikten
med tilsynet

e Kontakt med fosterforeldre vil oftest veere viktig og nedvendig, men denne
kontakten skal ikke veere slik at barnets tillit til tilsynsferer som sin
stotteperson blir skadelidende

e Tilsynsforer skal ikke ga inn i en rolle som behandler eller stettekontakt
for barnet

e Tilsynsferers oppgave og rolle ma holdes atskilt fra oppgaver og roller til
saksbehandler i barneverntjenesten

For at tilsynsferer skal kunne fylle sin funksjon, kreves det at tilsynsbesekene
planlegges pa forhand. Det kan vare en fordel for fosterbarnet at tilsynsbeso-
kene skjer etter et noenlunde fast menster. Samtidig er det viktig at barnet,
eventuelt ved hjelp av fosterforeldrene, far innflytelse pa hvordan tilsynsbeso-
kene skal gjennomferes. Hvis ikke spesielle forhold tilsier noe annet, vil det
ofte veere naturlig at tilsynsbesokene starter og avsluttes med en kortere
samtale mellom fosterbarnet, fosterforeldrene og tilsynsferer.

9.3 Utenom tilsynsbesgkene

Nar tilsynsbesoket er gjennomfort, er tilsynsferers oppgave & skrive rapport fra
besoket. Tilsynsferer har ikke noe oppfelgingsansvar mellom tilsynsbesekene
utover & formidle til barneverntjenesten gjennom den skriftlige rapporten de
forhold som matte veere viktig for barneverntjenesten a folge opp. I enkelte
tilfeller kan det veere viktig at informasjon fra tilsynshbesoket meget raskt blir
formidlet til barneverntjenesten, og/eller at tilsynsforer har behov for & sikre
seg at informasjonen er naddd fram. Da vil en telefon til den aktuelle saks-
behandleren vere fornuftig i tillegg til den skriftlige rapporten.

Det kan i visse situasjoner veere aktuelt at tilsynsferer selv kontakter foster-
barnet pr telefon mellom tilsynsbesokene. Det kan for eksempel vere for & bli
oppdatert om spesielle forhold barnet tok opp ved forrige besok. Kommer det
frem opplysninger som krever snarlig informasjon til barneverntjenesten, bor
det umiddelbart skrives rapport etter slik telefonkontakt. I gvrige tilfeller skal
det informeres om kontakten ved neste ordinaere tilsynsrapport og opplys-
ninger fra telefonkontakten supplerer opplysingene fra det ordinaere tilsynsbe-
soket.

Tilsynsferer vil bare unntaksvis ha oppgaver ut over tilsynsbesekene.
Deltakelse i ansvarsgruppemaeter eller andre meter vil bare veaere aktuelt der
barnet Kklart har uttrykt at det ensker tilsynsforers tilstedevaerelse.
Retningslinjene (kap.12.4.) presiseres at “tilsynsforers oppgave og rolle ma holdes
atskilt fra saksbehandler i barneverntjenesten sin oppgave og rolle ved oppfolging

Planlegge tilsyns-
besgkene pa
forhand

Fordel med et fast
monster

lkke oppfelgings-
ansvar utover
rapportering

Kan veere viktig a
sikre at informa-
sjon er mottatt

Tilsynsforer er ikke
behandler
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og kontroll av barnets situasjon i fosterhjemmet”. Tilsynsforer skal verken overfor
barnet eller fosterforeldrene sette inn noen form for tiltak eller behandling.
Tilsynsferers rolle er & veere "budbringer”, det vil si at oppgaven er & melde fra
til barneverntjenesten om behov som matte komme fram ved tilsynsbesekene.

Tilsynsforer kan Dersom fosterbarnets barnevernssak skal opp for Fylkesnemnda eller domstol,
innkalles som vitne kan tilsynsferer bli oppnevnt som vitne. Ogsa i slike situasjoner er det vesentlig
at tilsynsferer holder seg til det som er hans/hennes oppgave, det vil si at
tilsynsferer ikke uttaler seg om spersmal som gar ut over det som tilsynsferer
skal fore kontroll med. For evrig ber tilsynsferer kunne forvente a fa veiledning
om hvordan en skal opptre og forklare seg som vitne.

22 TILSYNSF@RER | FOSTERHJEM - EN VEILEDER



10. Tilsynsfarerrapporten

Tilsynsfoerer skal utarbeide en rapport etter kvert tilsyn. Rapporten skal sendes
til barneverntjenesten i den kommunen som har ansvaret for at det blir utfort
tilsyn (Retningslinjene kap. 12.4.). Dersom dette er en annen kommune enn
omsorgskommunen, skal det sendes kopi til omsorgskommunen. Foster-
foreldrene har ikke rett til 4 fa lese rapportene fra tilsynsforer. Apenhetshensyn
taler imidlertid for at de bor fi lese dem, men det er barneverntjenesten og
ikke tilsynsforer som skal vurdere dette og eventuelt gjore det mulig for foster-
foreldrene a bli kjent med innholdet.

For a sikre rapportens kvalitet ber rapporten skrives og sendes snarest mulig
etter tilsynshesgket. Rapporten skal forst og fremst formidle hva tilsynsferer
har observert og mottatt informasjon om nar det gjelder omsorgen barnet
mottar i fosterhjemmet og om forutsetningene for plasseringen blir fulgt opp.

I lys av dette er det viktig for tilsynsferer a sperre seg om hun/han gjennom
rapporten har fatt formidlet det viktigste fra tilsynsbeseket. I utforming av den
skriftlige rapporten er det viktig at det tydelig kommer fram hvem som er kilde
til ulike utsagn, pastander eller vurderinger. Tilsynsforers egne vurderinger ma
vaere Klart atskilt fra faktiske opplysninger fra tilsynsbesoket.

10.1 Momentliste for tilsynsfgrerrapport

Nedenfor felger en disposisjon eller momentliste for utarbeiding av tilsynsferer-
rapporten. Det kan veere ulikt fra tilsynsbesgk til tilsynsbesek hvor mye tilsyns-
forer har a rapportere under hver overskrift. Det er ikke naturlig & forvente nye
opplysninger pa hvert moment etter hvert besegk, men rapporten skal gi et reelt
bilde av hva som er kommet fram i tilsynsbesgket. Det anbefales at det minst
en gang arlig gis en samlet og mer utferlig rapport hvor status vedrerende
samtlige momenter formidles.

1. Rapporten bygger pa
¢ besok i fosterhjemmet, dato, varighet

2. Hvordan besoket er gjennomfoert
¢ hvor, samtale med barnet alene og/eller fosterforeldre og barn sammen
e eventuelle aktiviteter

3. Det viktigste ved barnets situasjon i fosterhjemmet na

e seerlige hendelser siden forrige tilsynsbeseok

e spesielle tema/problemstillinger som har statt sentralt ved tidligere
tilsyn/rapporter

Rapport skal skrives
etter hvert tilsyns-
besgk

Barneverntjenesten
avgjer om foster-
foreldre skal lese
rapporten

Skrive rapport
snarest etter tilsyns-
besoket

Er det viktigste
formidlet?

Tilsynsforers
vurderinger ma skal
veere atskilt fra
faktiske opplysninger
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Tilsynsrapporten er
dokumentasjonen
pa utfort tilsyn

Respons pa rappor-
tene fremmer
kvaliteten pa
tilsynet

4. Situasjonen i fosterfamilien

¢ kontakt mellom barnet og de evrige familiemedlemmene, trivsel, gjoremal
og aktiviteter

e gpesielle problemomrader eller konflikter knyttet til atferd,
fysisk/psykisk helse

5. Situasjonen i barnehage/skole
6. Venner/fritid
7. Kontakt/samvaer med egen familie

8. Forhold ved barnets fosterbarnstatus
¢ barnevernsaken, fremtidsperspektiv, spesielle sider ved det & vaere fosterbarn

9. Vurdering/Oppsummering
e tilsynsforers oppfatning av barnets ivaretakelse og utvikling
e sxrlige oppfolgingsbehov overfor barnet eller fosterforeldrene

10.2 Barneverntjenestens respons pa tilsynsrapporten

Tilsynsrapporten er bekreftelsen pé at tilsynsforer utforer sitt oppdrag pa en
forsvarlig méte. For barneverntjenesten er det ogsa en viktig dokumentasjon
nar det gjelder hvordan fosterhjemplasseringen fungerer for barnet. Fordi
tilsynsforer arbeider individuelt og skal utarbeide tilsynsrapportene uten andres
medvirkning, er det av stor betydning for tilsynsferer at barneverntjenesten
forholder seg aktivt til rapporten. Dette innebarer & bekrefte at rapport er
mottatt, at barneverntjenesten har notert seg spesielle mangler eller behov som
tilsynsferer har rapportert om, samt orientere om eventuelle tiltak eller
endringer barneverntjenesten har foretatt for 4 bedre forhold som tilsynsferer
har pekt pa. Mange tilsynsforere vil i tillegg, ikke minst i starten, ha behov for
tilbakemelding pa rapportenes kvalitet. Denne type respons vil gi tilsynsferer
viktige innspill som bidrar til 4 opprettholde eller styrke kvaliteten pa tilsynet.
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Vedlegg 1: Forskrift om fosterhjem

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet 18. desember 2003 med hjemmel i
lov av 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester § 4-22 tredje ledd.

§ 1. Definisjoner

1. Med fosterhjem menes, jf. barnevernloven § 4-22, forste ledd:

a) private hjem som tar imot barn til oppfostring pa grunnlag av barneverntje-
nestens beslutning om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4, eller i
samband med omsorgsovertakelse etter barnevernloven § 4-12 eller § 4-8
annet og tredje ledd,

b) private hjem som skal godkjennes etter barnevernloven § 4-7.

2. Med omsorgskommunen menes den kommune som har ansvaret etter
barnevernloven § 8-4 annet ledd.

3. Med fosterhjemskommunen menes den kommune der fosterhjemmet ligger.

§ 2. Rekruttering, formidling, nodvendig opplering og generell veiledning av
fosterhjem

Statlig regional barnevernmyndighet har ansvaret for rekruttering og formid-
ling av fosterhjem.

Statlig regional barnevernmyndighet har ansvaret for at fosterhjemmene far
nedvendig oppleering og generell veiledning.

§ 3. Generelle krav til fosterforeldre

Fosterforeldre ma ha serlig evne, tid og overskudd til 4 gi barn et trygt og
godt hjem. Fosterforeldre méa ha en stabil livssituasjon, alminnelig god helse og
gode samarbeidsevner. De ma ogsa ha ekonomi, bolig og sosialt nettverk som
gir barn mulighet til livsutfoldelse.

Fosterforeldre méa ha god vandel og méa kunne legge frem tilfredsstillende
politiattest, jf. barnevernloven § 6-10 tredje ledd.

§ 4. Valg av fosterhjem til det enkelte barn

Ved valg av fosterhjem til et barn skal barneverntjenesten legge avgjorende
vekt pad hensynet til barnets beste, jf. barnevernloven § 4-1. Barneverntjenesten
ma vurdere om fosterforeldrene har de nedvendige forutsetninger til 4 ivareta
det enkelte barns sarlige behov, bl.a. sett i lys av barnets egenart, formalet
med plasseringen, plasseringens forventede varighet og barnets behov for
samveer og annen kontakt med familie. Barneverntjenesten skal ta tilberlig
hensyn til barnets etniske, religiose, kulturelle og spraklige bakgrunn.

Barneverntjenesten skal alltid vurdere om noen i barnets familie eller naere
nettverk kan velges som fosterhjem.
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Fosterhjemmet bor besta av to fosterforeldre av forskjellig kjenn. Homofile,
lesbiske og enslige fosterforeldre kan velges dersom barneverntjenesten finner
at dette vil vaere til det aktuelle barnets beste.

Barnets foreldre skal om mulig gis anledning til 4 uttale seg om valg av foster-
hjem. Foreldrenes mening skal tas med i barneverntjenestens vurdering etter
forste, annet og tredje ledd.

Barn som er fylt 7 ar, og yngre barn som er i stand til & danne seg egne
synspunkter, skal informeres og gis anledning til 4 uttale seg for fosterhjem
velges. Barnets mening skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og
modenhet.

8§ 5. Godkjenning av fosterhjem

Plassering i fosterhjem som faller inn under § 1 pkt. 1 a) skal ikke foretas for
fosterhjemmet er godkjent, med mindre godkjenning for plassering ikke lar seg
gjennomfore.

Barneverntjenesten i fosterhjemskommunen har ansvaret for 4 godkjenne
fosterhjemmet. Barneverntjenestene i fosterhjemskommunen og omsorgskom-
munen kan innga avtale om at barneverntjenesten i omsorgskommunen skal
godkjenne fosterhjemmet. Avtalen skal veere skriftlig.

Fosterhjemmet kan bare godkjennes dersom barneverntjenesten har undersekt
fosterhjemmet og funnet at fosterforeldrene oppfyller de generelle kravene etter
§ 3 og at plassering i fosterhjemmet er til det aktuelle barnets beste, jf. § 4
forste ledd.

Barneverntjenesten skal ha innhentet opplysninger om fosterfamiliens helsetil-
stand og har ansvaret for at fosterforeldrene legger frem politiattest og for &
vurdere om andre som bor i fosterhjemmet skal legge frem politiattest, jf.
barnevernloven § 6-10, tredje ledd annet punktum.

§ 6. Avtale om barneverntjenestens og fosterforeldrenes forpliktelser ved foster-
hjemsplassering

Barneverntjenesten i omsorgskommunen og fosterforeldrene skal innga
skriftlig avtale om barneverntjenestens og fosterforeldrenes forpliktelser.
Avtalen skal om mulig inngas fer barnet plasseres i fosterhjemmet.
Barneverntjenesten og fosterforeldrene skal gjennomga avtalen minimum en
gang i aret og foreta eventuelle endringer.

Ved fosterhjemsplassering etter vedtak om omsorgsovertakelse, jf. barnevern-
loven § 4-12 og § 4-8, skal skjema utarbeidet av Barne- og familiedepartementet
(fosterhjemsavtalen) benyttes. Ved fosterhjemsplassering etter beslutning om
hjelpetiltak, jf. barnevernloven § 4-4 femte ledd eller nar privat plassering blir
godkjent som fosterhjem, jf. barnevernloven § 4-7 skal fosterhjemsavtalen
benyttes sa langt den passer.
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§ 7. Barneverntjenestens oppfolging og kontroll av barnets situasjon i foster-
hjemmet

Barneverntjenesten i omsorgskommunen skal falge opp og fere kontroll med
hvert enkelt barns situasjon i fosterhjemmet. Det skal blant annet sees hen til
barnets tiltaksplan, jf. barnevernloven § 4-5 eller plan for barnets omsorgssitua-
sjon, jf. barnevernloven § 4-15.

Barneverntjenesten skal gi fosterforeldrene nedvendig rad og veiledning i
forbindelse med plasseringen av det enkelte barn sa lenge plasseringen varer.

Barneverntjenesten skal besoke fosterhjemmet sa ofte som nedvendig for a
kunne oppfylle ansvaret etter forste og annet ledd, men minimum 4 ganger i
aret. Dersom barneverntjenesten vurderer forholdene i fosterhjemmet som
gode kan barneverntjenesten vedta at antall besgk skal reduseres til minimum
2 ganger i aret for barn som har veert plassert i fosterhjem i mer enn 2 ar.

§ 8. Tilsyn med fosterhjemmet
Det skal fores tilsyn med hvert enkelt barn i fosterhjem fra plasseringstids-
punktet frem til barnet fyller 18 ar.

Formalet med tilsynet er a fore kontroll med at barnet far tilfredsstillende
omsorg i fosterhjemmet og at de forutsetninger som ble lagt til grunn for
plasseringen blir fulgt opp.

Barneverntjenesten i fosterhjemskommunen har ansvaret for at det blir fort
tilsyn. Barneverntjenestene i fosterhjemskommunen og omsorgskommunen
kan inngéa avtale om at barneverntjenesten i omsorgskommunen skal ha
ansvaret for at det blir fort tilsyn. Avtalen skal veere skriftlig. Blir det inngéatt
slik avtale plikter barneverntjenesten i omsorgskommunen a melde fra til
barneverntjenesten i fosterhjemskommunen om eventuelle misforhold i foster-
hjemmet.

Barneverntjenesten skal oppnevne en sarskilt tilsynsforer til det enkelte barn
ved godkjenning av fosterhjemmet. Det skal legges vekt pa & finne frem til en
person som barnet har, eller kan fi nedvendig tillit til og som har seerlige
forutsetninger for a kunne utfore tilsynsoppgaven i forhold til det aktuelle
barnet. Det skal videre legges vekt pa a finne frem til en person som kan utfore
tilsynsoppgaven over tid og som har en uavhengig rolle i forhold til barnevern-
tjenesten og fosterforeldrene.

Barn som er fylt 7 ar, og yngre barn som er i stand til & danne seg egne
synspunkter, skal informeres og gis anledning til & uttale seg for tilsynsforer
velges. Barnets mening skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og
modenhet.

Barneverntjenesten skal orientere bade barnet og fosterforeldrene om hvem
som er oppnevnt som tilsynsferer for barnet. Barnet skal informeres om at det
nar som helst kan ta opp med tilsynsforer eventuelle problemer i forhold til
fosterhjemmet eller barneverntjenesten.
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§ 9. Utforing av tilsyn og rapportering

Tilsynsforer skal ved utfering av tilsynet ha en uavhengig funksjon i forhold til
barneverntjenesten og fosterforeldrene, men skal samarbeide med barnevern-
tjenesten til beste for barnet.

Tilsynsferer skal fore tilsyn med barnet sa ofte som nedvendig for & kunne
oppfylle formalet etter § 8 annet ledd, men minimum 4 ganger i aret. Dersom
barneverntjenesten vurderer forholdene i fosterhjemmet som gode, og barnet
samtykKker, kan barneverntjenesten vedta at tilsynet skal reduseres til minimum
2 ganger i aret for barn som er fylt 15 ar og som har veert plassert i foster-
hjemmet i mer enn 2 ar.

Tilsynsforer skal fa adgang til fosterhjemmet sa ofte som nedvendig, jf. annet
ledd ferste punktum. Tilsynet skal tilrettelegges slik at barnet kan ta opp
eventuelle problemer med tilsynsferer uten at fosterforeldrene er tilstede.

Tilsynsferer skal utarbeide rapport etter hvert tilsyn. Rapporten skal sendes til
barneverntjenesten i den kommunen som har ansvaret for at det blir fort tilsyn,
jf. § 8, tredje ledd, og i kopi til barneverntjenesten i omsorgskommunen,
dersom det ikke er den som har ansvaret.

§ 10. lkrafttredelse

Denne forskriften trer i kraft 1. januar 2004. Fra samme tidspunkt oppheves
forskrift av 21. desember 1992 nr. 1248 om fosterhjem og tilsyn med barn i
fosterhjem.
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Vedlegg 2: Retningslinjer for fosterhjem kap. 12

12.Tilsyn med fosterhjemmet

12.1 Innledning
Formalet med tilsyn folger av fosterhjemsforskriften § 8, annet ledd:

Formalet med tilsynet er a fore kontroll med at barnet far tilfredsstillende
omsorg i fosterhjemmet og at de forutsetninger som ble lagt til grunn for
plasseringen blir fulgt opp.

Tilsyn er saledes en kontroll med fosterhjemmet som kommer i tillegg til den
kontroll med fosterhjemmet som barneverntjenesten selv skal utfore, jf. kap.
11. Tilsynet skal utferes av en tilsynsferer som skal ha en uavhengig rolle i
forhold til barneverntjenesten og fosterforeldrene, jf. fosterhjemsforskriften § 8
fierde ledd. Det at kontrollen med fosterhjemmet skal utferes av en uavhengig
tredjeperson i tillegg til barneverntjenesten skal bidra til & sikre barnets
rettssikkerhet og trygghet. Dermed blir spersmalet om hvorvidt barnet far
tilfredsstillende omsorg vurdert av to instanser med forskjellige stasteder i
forhold til fosterhjemsplasseringen.

Videre folger det av fosterhjemsforskriften § 8 sjette ledd avslutningsvis:

....Barnet skal informeres om at det nar som helst kan ta opp med tilsynsferer
eventuelle problemer i forhold til fosterhjemmet eller barneverntjenesten.
Tilsynet skal dermed ogsa omfatte en mulighet for barnet til 4 ta opp eventuelle
problemer barnet matte ha med en uavhengig tredjeperson, for eksempel
problemer knyttet til plasseringen eller problemer barnet matte ha i forhold til
barneverntjenesten.

Det understrekes at ansvaret for tilsyn gjelder fullt ut i forhold til alle plasse-
ringer av barn i hjem som faller inn under fosterhjemsdefinisjonen. Herunder
ogsa plasseringer i hjem som bestar av familie og nare nettverk.

Det skal fores tilsyn med hvert enkelt barn i fosterhjem fra plasseringstids-
punktet og frem til barnet fyller 18 ar, jf. fosterhjemsforskriften § 8, 1. ledd. Det
er saledes adgang men ikke plikt til & fore tilsyn med ungdom over 18 ar som
fortsetter & bo i fosterhjem, se for evrig kap. 14.2.

12.2 Barneverntjenesten har ansvaret for at det blir fort tilsyn

Det er barneverntjenesten som har ansvaret for at det blir fort tilsyn, jf. foster-
hjemsforskriften § 8 tredje ledd. Dersom barnet er fosterhjemsplassert i en
annen kommune enn omsorgskommunen sa paligger tilsynsansvaret
barneverntjenesten i fosterhjemskommunen. Barneverntjenestene i foster-
hjemskommunen og omsorgskommunen kan imidlertid innga skriftlig avtale
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om at barneverntjenesten i omsorgskommunen skal ha dette ansvaret. Blir det
inngatt slik avtale plikter barneverntjenesten i omsorgskommunen a melde fra
til barneverntjenesten i fosterhjemskommunen om eventuelle misforhold i
fosterhjemmet.

Hovedregelen om at dersom barnet er fosterhjemsplassert i en annen
kommune enn omsorgskommunen sa paligger tilsynsansvaret barneverntje-
nesten i fosterhjemskommunen, gjelder ikke i forhold til det skonomiske
ansvaret for utgifter til lonn og oppleering av tilsynsferer. Det skonomiske
ansvaret paligger uansett omsorgskommunen som er den kommunen som har
reist saken. Det forhold at det er omsorgskommunen som har det skonomiske
ansvaret for opplaering tilsier at fosterhjemskommunen pa forhand har klarert
dette med omsorgskommunen.

Ansvaret for at det blir fort tilsyn omfatter ansvaret for 4 oppnevne en sarskilt
tilsynsforer for det enkelte barn ved godkjenning av fosterhjemmet, jf. foster-
hjemsforskriften § 8, fierde ledd. Barneverntjenesten mé derfor serge for a
rekruttere et tilstrekkelig antall kvalifiserte tilsynsforere, slik at de har tilsyns-
forere tilgjengelig nar behovet for oppnevning oppstar.

Ansvaret omfatter ogsa vurdering av behovet for oppleering, samt sikring av at
oppleering blir gjennomfert. Statlig regional barnevernmyndighet har ansvaret
for at det jevnlig holdes opplaeringskurs bade for nye og erfarne tilsynsforere.
Dersom barnet det skal fores tilsyn med har sarlig problematikk, for eksempel
funksjonshemming eller kronisk sykdom, ber tilsynsferere ogsa tilbys kurs som
er spesielt relevante for denne problematikken.

Barneverntjenestens ansvar omfatter videre ansvaret for a pase at tilsynsforer
forer et forsvarlig og godt tilsyn med det enkelte barn. Herunder pase at det
fores tilsyn i hele plasseringsperioden frem til barnet fyller 18 ar, samt pase at
tilsynsforer i hele perioden foretar det antall tilsynsbesek som er nedvendig, jf.
fosterhjemsforskriften § 9, annet ledd. Ansvaret omfatter avslutningsvis ogsa a
gjennomga og, ved behov, falge opp de rapporter som skal utarbeides av tilsyns-
forer etter hvert tilsyn, jf. fosterhjemsforskriften § 8, sjette ledd.

12.3 Valg av tilsynsforer

Tilsynsferer skal vaere barnets saerskilte uavhengige stotteperson. Gjennom
tilsynsfererordningen far det enkelte barn oppnevnt en person som far spesielt
ansvar for a kontrollere at barnet har det bra og & bista barnet dersom det
oppstar problemer.

Det skal legges vekt pa a finne frem til en person som barnet har, eller kan fa
nedvendig tillit til, og som har saerlige forutsetninger for a kunne utfore tilsyns-
oppgaven i forhold til det aktuelle barnet. Videre skal det legges vekt pa a finne
frem til en person som kan utfere tilsynsoppgaven over tid, jf. fosterhjemsfor-
skriften § 8 fjerde ledd. Barneverntjenesten ber bestrebe seg pa finne fram til
tilsynsferere som oppfyller disse Kkriteriene. Det at tilsynsforer i storst mulig
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grad oppfyller disse kriteriene er en viktig forutsetning for at vedkommende
skal kunne veere en reell stotteperson for fosterbarnet.

Barn som er fylt 7 ar, men ogsa yngre barn som er i stand til 4 danne seg egne
synspunkter, skal informeres og gis anledning til & uttale seg for tilsynsforer
velges, jf. fosterhjemsforskriften § 8, femte ledd. Barnets uttalelser kan saerlig
veere til hjelp for & finne fram til en tilsynsferer som barnet har eller kan fa
nedvendig tillit til. Barnets mening skal tillegges vekt i samsvar med dets alder
og modenhet. Dette betyr at barnets uttalelse ikke er avgjerende for valget av
tilsynsferer, men jo mer modent og bevisst barnet er jo mer vekt ber barnets
uttalelse tillegges. For eksempel bor det vanligvis unngés & oppnevne en
tilsynsferer som et barn signaliserer klar motvilje mot. Sannsynligheten for at
barnet skal kunne fa nedvendig tillit til denne tilsynsforeren er liten. Barnets
mening kan imidlertid ikke fore til at det ikke blir oppnevnt tilsynsforer.
Tilsynsfereren skal ha en uavhengig rolle i forhold til barneverntjenesten og
fosterforeldrene, jf. fosterhjemsforskriften § 8, tredje ledd. Det er barnevern-
tjenesten som oppnevner tilsynsforere og tilsynsfererordningen er administra-
tivt knyttet til barneverntjenesten. Ut over dette ber tilsynsforer ikke ha noen
tilknytning til barneverntjenesten. Det er sidledes som en hovedregel ikke
adgang til & oppnevne ansatte i barneverntjenesten som tilsynsfoerere. Rent
unntaksvis, dersom det ikke er mulig a finne kvalifiserte tilsynsforere som ikke
har tilknytning til barneverntjenesten, vil det kunne vaere mulig 4 oppnevne en
tilsynsferer som er ansatt i barneverntjenesten. Det er som en hovedregel
heller ikke adgang til & oppnevne slekt, venner eller bekjente av foster-
foreldrene som tilsynsforere.

Ofte blir det sokt etter tilsynsforere blant barne- og ungdomsarbeidere, leerere
og forskolelaerere og sosialarbeidere som ikke er ansatt i barneverntjenesten.
I okende grad blir ogsa erfarne fosterforeldre benyttet.

Nar tilsynsferer er oppnevnt skal barneverntjenesten orientere bade barnet,
foreldrene og fosterforeldrene om hvem som er oppnevnt. Barnet skal ogsa
informeres om at det nar som helst kan ta opp med tilsynsferer problemer som
matte oppsta i forhold til fosterhjemmet eller barneverntjenesten, jf. foster-
hjemsforskriften § 8, sjette ledd.

12.4 Utfaring av tilsyn og rapportering

Ved utfering av tilsyn ma tilsynsferer vaere seg bevisst sin oppgave og sin rolle i
forhold til fosterforeldrene og barneverntjenesten.

For a kunne kontrollere at barnet har det bra og a bista barnet dersom det
oppstar problemer ma tilsynsferer bli kjent med barnet og forseke & oppna dets
tillit. Det folger av fosterhjemsforskriften § 9, tredje ledd at tilsynet skal tilrette-
legges slik at barnet kan ta opp eventuelle problemer med tilsynsforer uten at
fosterforeldrene er tilstede. Det folger videre av fosterhjemsforskriften § 8,
tredje ledd at barnet ber bli informert av tilsynsferer (i tillegg til barnevern-
tjenesten) om at det nar som helst kan ta opp med tilsynsfereren problemer

TILSYNSF@RER | FOSTERHJEM - EN VEILEDER

31



som matte oppsta i forhold til fosterhjemmet eller barneverntjenesten. Samtidig
ma sterre barn forklares hvordan de kan komme i kontakt med tilsynsfereren.
Tilsynsferer ma vaere bevisst pa sin rolle i forhold til fosterforeldrene og
barneverntjenesten. Tilsynsforer skal ha en uavhengig funksjon i forhold til
barneverntjenesten og fosterforeldrene. Samtidig skal tilsynsforer samarbeide
med barneverntjenesten til beste for barnet, jf. fosterhjemsforskriften § 9, forste
ledd.

Tilsynsfererers oppgave og rolle ma holdes atskilt fra saksbehandler i
barneverntjenesten sin oppgave og rolle ved oppfelging og kontroll av barnets
situasjon i fosterhjemmet. Tilsynsferers kontroll og bistand til barnet, som en
uavhengig tredjeperson, kommer i tillegg til saksbehandler i barneverntje-
nesten sitt totale ansvar for oppfelging og kontroll av barnets situasjon i foster-
hjemmet. Tilsynsferer skal dessuten ikke ta over barneverntjenestens oppgaver
i forbindelse med oppfelging og kontroll. Dersom det i forbindelse med tilsyn
for eksempel skulle vise seg at fosterforeldrene har behov for mer inngaende
rad og veiledning, vil tilsynsferers oppgave primaert veere a melde fra om dette
til barneverntjenesten som har ansvaret for denne oppgaven, se kap. 11.

Det skal fores tilsyn fra plasseringstidspunktet, jf. fosterhjemsforskriften § 8
forste ledd. Det understrekes at dette innebzerer at forste tilsynsbesek skal
gjennomferes kort tid etter plassering. Dersom ikke spesielle hensyn tilsier noe
annet bor forste besek veere gjennomfoert innen 14 dager etter plassering. Dette
er ikke minst viktig ved plassering i beredskapshjem, der plassering vanligvis
skjer pa kort varsel uten at det i forkant lar seg gjore & godkjenne foster-
hjemmet i forhold til det aktuelle barnet. Forste tilsynsbesek ber gjeres
sammen med saksbehandler i barneverntjenesten. Etter forste tilsynsbheseok skal
tilsynsforer besoke fosterhjemmet sa ofte som nedvendig for & fore kontroll
med at barnet far tilfredsstillende omsorg i fosterhjemmet og at de forutset-
ninger som ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt opp, jf. fosterhjemsfor-
skriften § 9, annet ledd. Tilsynsferers besekshyppighet vil sédledes, pd samme
mate som barneverntjenestens besgkshyppighet, kunne variere fra sak til sak,
alt etter som hvor godt plasseringen fungerer og hvor stort behov barnet har
for stotte. Det vil for eksempel kunne vaere behov for noe oftere tilsyn i den
forste fasen etter plassering, men det kan ogsa senere oppsta faser hvor det vil
kunne vaere behov for tilsyn oftere, for eksempel i ungdomstiden eller i perioder
hvor det oppstér spesielle problemer.

Det er i utgangspunktet tilsynsforer som har ansvaret for a gjennomfere det
antall tilsynsbeseok som er nedvendig for & sikre et forsvarlig tilsyn.
Barneverntjenesten ma imidlertid, som et ledd i & felge opp sitt ansvar for at det
blir fort tilsyn, kunne be tilsynsforer om a eke antallet beseok, dersom den
vurderer at det er behov for det. Tilsynsforer skal som et minimum, besoke
fosterhjemmet 4 ganger i aret.

For barn som er fylt 15 ar, som har veert plassert i samme fosterhjem i mer enn
2 ar kan barneverntjenesten vedta at tilsynet skal reduseres til minimum 2
ganger i aret. Forutsetningene er at barneverntjenesten vurderer forholdene i
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fosterhjemmet som sé stabile og gode at det ikke er behov for a fere tilsyn
oftere enn 2 ganger i dret samt at barnet samtykker.

Fosterforeldrene ma gi tilsynsforer adgang til fosterhjemmet sa ofte som
nedvendig, jf. fosterhjemsforskriften § 9, tredje ledd. Dette gjelder ogsa dersom
tilsynsferer kommer pa uanmeldt besek.

Tilsynsferer skal utarbeide rapport etter hvert tilsyn. Rapporten skal sendes til
barneverntjenesten i den kommunen som har ansvaret for at det blir fort tilsyn,
jf. § 8, tredje ledd, og i kopi til barneverntjenesten i omsorgskommunen,
dersom det ikke er den som har ansvaret. Barneverntjenesten skal gjennomga
rapporten og foreta den nedvendige oppfolging som et ledd i sitt ansvar for
oppfelging og kontroll av barnets situasjon i fosterhjemmet.
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