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HORING - FORSLAG TIL ENDRING I FORSKRIFT 28. APRIL 2004 NR 673 OM
MELDING AV FORETAKSSAMMENSLUTNINGER MV

Vi viser til Fornyings- og administrasjonsdepartementets hgringsbrev av 6. april 2006 vedrgrende
virkeomradet for alminnelig meldeplikt for foretakssammenslutninger. Nedenfor kommenteres i
punkt 1 departementets forslag til nye omsetningsterskler for meldeplikt. I punkt 2 kommenteres
departementets vurderinger og konklusjon vedrgrende behovet for spesielle unntak (knyttet til
bestemte produktmarkeder eller geografiske markeder) fra meldepliktsreglene.

1 OMSETNINGSTERSKLER

Vi stgtter departementets synspunkt om at begge terskelverdiene knyttet til foretakenes
omsetning bgr heves. Etter var vurdering ber imidlertid begge terskelverdiene heves mer
enn departementet foreslar.

Terskelverdiene bgr ikke avvike vesentlig fra de terskelverdiene som gjelder i land som
det er naturlig & sammenligne seg med, serlig Danmark og Sverige. I Sverige er det kun
meldeplikt der de involverte foretak har en omsetning pa mer enn SEK 4 mrd pé
verdensbasis og minst to av de involverte foretakene hver har mer enn SEK 100 mill.
omsetning i Sverige. I tillegg kan det palegges meldeplikt 1 s@rlige tilfeller. I Danmark

er det kun meldeplikt der de involverte foretak har en samlet omsetning i Danmark pa =~
mer enn DKK 3.8 og minst to av de involverte foretakene hver har en omsetning pa
minst 300 mill. i Danmark.

Begrunnelsen for de lave terskelverdiene i Norge var opprinnelig 4 sikre overvakning og
effektiv handheving av foretaksammenslutninger i sma og lokale markeder. Etter det vi
kan se er det svert f4 av sakene Konkurransetilsynet har sett n®rmere pa som gjelder
disse markedene. Det er ogsa slik at Konkurransetilsynet, uavhengig av meldeplikt,
normalt vil fa informasjon om foretakssammenslutninger som kan vere konkurranse-
messig problematiske, slik at tilsynet kan palegge melding. Vi viser i denne forbindelse
til Konkurransetilsynets hgringsbrev av 11. juli 2006.
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Et av hovedformalene med den nye konkurranseloven er & styrke hindhevingen av
reglene om konkurranseskadelig atferd. Lave terskelverdier for meldeplikt av foretaks-
sammenslutninger bidrar ikke til dette, tvert i mot. De lave terskelverdiene er styrende
for Konkurransetilsynets ressursbruk. Det synes som om Konkurransetilsynet bruker mer
ressurser pa kontroll med foretakssammenslutninger enn etter den tidligere konkurranse-
loven. Det har dessuten vart svert fa saker som gjelder konkurranseloven §§ 10 og 11.
V1 har erfart at Konkurransetilsynet i forbindelse med flere klager (anmodninger om
palegg i henhold til lovens § 12) som gjelder mulige overtredelser av konkurranseloven
§§ 10 og 11, har henvist til at den videre saksgangen er avhengig av ressurssituasjonen,
og endog at saksbehandlinger er svart treg pi grunn av knappe ressurser. Det fremstir
for oss som om tilsynet bruker uforholdsmessig mye ressurser pd 4 sile ut
uproblematiske foretakssammenslutninger, pa bekostning av alvorlige forbudssaker.

Etter vér vurdering vil en heving av terskelverdiene til det samme nivaet som Sverige og
Danmark, eventuelt justert noe for at Norge er en “mindre gkonomi”, bidra til en mer
effektiv hdndheving av konkurranselovens forbudsbestemmelser.

De lave omsetningstersklene ma ogsa sees i sammenheng med tidspunktet for melde-
plikt. PA grunn av de lave, navarende terskelverdiene er svart mange internasjonale
transaksjoner meldepliktige. I Norge inntrer meldeplikten ofte allerede samme dag som
avtalen signeres. Var erfaring er at dette er overraskende for utenlandske foretak, selv
om disse er assistert av profesjonelle (utenlandske) radgivere. Dette resulterer, etter vart
skjgnn ungdvendig, i for sene meldinger og overtredelsesgebyr i mange tilfeller.

SPESIELLE UNNTAK FRA MELDEPLIKTSREGLENE

Sammenslutninger av foretak innenfor fast eiendom

Et stort antall erverv av foretak innenfor fast eiendom vil veere meldepliktige selv om
terskelverdiene heves, jf punkt 1 ovenfor. Vi har grunn til 4 tro at et stort antall
meldepliktige transaksjoner i markedet for nzringseiendom ikke er blitt meldt, serlig i
den fgrste tiden etter at den alminnelige meldeplikten ble innfgrt. Det dreier seg sdledes
om langt flere enn 20-30 meldinger per ar, jf departementets hgringsbrev.

Til tross for et stort antall meldepliktige foretakssammenslutninger, og et tilsynelatende
fraver av konkurransemessige bekymringer knyttet til slike transaksjoner, foreslar
departementet ikke unntak fra meldeplikten for sammenslutninger av foretak innenfor
fast eiendom. Bakgrunnen for dette er at man etter departementets oppfatning ennd ikke
har god nok oversikt over hvilke konsekvenser et slikt unntak vil fa.

Alminpelig meldeplikt for eiendomstransaksjoner péafgrer naringslivet ungdige
kostnader og byrder. Vi kan ikke se at meldeplikt for erverv av foretak knyttet til fast
eiendom kan begrunnes fra et konkurranserettslig stisted. Etter det vi kan se har
Konkurransetilsynet aldri grepet inn mot foretakssammenslutninger som gjelder fast
eiendom alene. Vi kan vanskelig se i hvilke saker vilkdrene for inngrep mot rene
eiendomstransaksjoner vil vare oppfylt. Etter var oppfatning bgr foretakssammen-
slutninger som utelukkende involverer fast eiendom unntas fra meldeplikten i sin helhet,
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Konkurranseloven § 18 tredje ledd, som gir Konkurransetilsynet adgang til 4 pélegge
fullstendig melding, er tilstrekkelig til & ivareta et eventuelt behov for inngrep mot disse
foretakssammenslutningene.

Etter var vurdering er det hensiktsmessig at denne endringen eventuelt skjer samtidig
med de gvrige endringene 1 reglene om meldeplikt, herunder endringer av omsetnings-
tersklene, jf nedenfor. Hyppige endringer i meldepliktsreglene vil svekke forut-
beregneligheten, da naringslivet stadig vil fi nye pabud & forholde seg til. Vi kan ikke se
at dette spgrsmalet er avhengig av hvilke virkninger endringene i terskelverdiene vil fa.

Sammenslutninger av foretak som ikke er etablert i Norge

Etter var vurdering ma et unntak for transaksjoner mellom foretak som ikke er etablert i
Norge kunne vurderes uavhengig av hvilke virkninger endringene i omsetningstersklene
vil kunne fa. Etter var oppfatning bgr ikke disse transaksjonene vare meldepliktige. Vi
kan vanskelig se hvordan Konkurransetilsynet kan hindheve et slikt vedtak si lenge
foretakene ikke er etablert i Norge. Det er derfor lite sannsynlig at Konkurransetilsynet
vil gripe inn mot slike transaksjoner. Plikt til 4 melde slike transaksjoner er derfor ikke
ngdvendig. Dersom departementet likevel mener at meldeplikten bgr opprettholdes, bgr
terskelverdiene etter vir vurdering heves slik at den er pa det samme niviet som vére
naboland, jf ovenfor. I tillegg til kostnader og byrder ved & utarbeide selve meldingen,
kommer det ofte overraskende pa utenlandske aktgrer at terskelverdiene for 4 melde i
Norge er 54 lave som de er, og at tidspunktet for melding inntrer allerede ved inngdelse
av endelig avtale. Dette gjelder spesielt der foretakene ikke er etablert i Norge.
Resultatet av dette er siledes "ungdvendige” overtredelsesgebyrer.

Transaksjoner som utlgser krav om melding til en sektormyndighet

Vi slutter oss til departementets vurderinger og konklusjon om at det ikke er behov for
serskilt unntak for foretakssammenslutninger som utlgser krav til melding til en
sektormyndighet.

Transaksjoner som oppfyller inngrepsvedtak

I tillegg skal det papekes et annet omréde hvor det er behov for unntak fra meldeplikten.
Dette gjelder foretakssammenslutninger som kommer i stand som en fplge av
Konkurransetilsynets vilkdr om frasalg for 4 godkjenne en forutgéende foretakssammen-
slutning.

Etter Konkurransetilsynets praksis ma et slikt erverv meldes bade av selger i henhold til
det enkelte vedtak og — forutsatt at omsetningstersklene er oppfylt — av kjgper i henhold
til konkurranseloven § 18. I henhold til praksis omfatter heller ikke Konkurransetilsynets
godkjennelse av kjgper 1 henhold til inngrepsvedtaket ogsd godkjennelse etter
konkurranseloven § 16 og vice versa.
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Etter vir oppfatning bgr disse regelsettene harmoniseres. Ettersom Konkurransetilsynets
godkjennelse av kjgper i henhold til vedtaket ogsd inneholder en konkurranserettslig
vurdering, er det lite hensiktsmessig at partene fremdeles lgper en teoretisk risiko for
pilegg av fullstendig melding i medhold av konkurranseloven 18 tredje ledd. Hertil
kommer merarbeidet ved 4 utarbeide en slik ungdvendig melding.

Transaksjoner som sgkes overfgrt til Kommisjonen

Et annet omrade hvor det er inkonsekvens i meldepliktsreglene, er der partene enten har
bedt om, eller har til hensikt 4 be om, at behandlingen av foretakssammenslutningen
overfgres til Kommisjonen i henhold til Fusjonskontrollforordningen art 4(5).

Det [plger av forskrift om meldeplikt § 2 siste ledd at en foretakssammenslutning som er
omfattet av reglene om kontroll av foretakssammenslutninger i E@S-avtalen artikkel 57
er unntatt fra meldeplikten. Det er imidlertid uklart om dette ogsd omfatter saker hvor
det er, eller vil bli, bedt om overfgring. Ettersom meldeplikten i Norge inntrer pa et
tidligere tidspunkt enn i EU og i de fleste andre jurisdiksjoner, vil meldeplikten i Norge
normalt inntre lenge for Kommisjonen har tatt stilling til anmodningen. Formélet med
overfgringsadgangen er nettopp & unngd ulempene ved & méitte melde i flere land (one
stop shop). Konkurransetilsynets praksis om at foretakssammenslutningen mi meldes i
alle tilfeller, er i strid med dette grunnleggende hensynet. Departementet bpr siledes
vurdere a endre reglene ogsa pd dette omrédet slik at systemet harmoniseres med EU-
/E@S-reglene.

Dersom departementet har spgrsmél til denne hgringsuttalelsen kan advokatfullmektig Thea
Skaug eller undertegnede kontaktes.

Med vennlig hilsen
ARNTZEN SCHE
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