Vir ref.: 2006/519 Deres ref.:

V(’X : Vir dato: 29.08.2006 Deres dato: 06.07.2006

Fornyings- og administrasjonsdepartementet FAD
Postboks 8004 Dep
0030 Oslo

Invitasjon til # komme med innspill til handlingsplan for fornying av offentlig sektor

Vi viser til FADs invitasjon om 4 komme med innspill til regjeringens fornyingsarbeid. Vox har lagt
spesielt vekt pd brukerorientering, forenkling, effektivisering og kvalitet i sitt forslag til tiltak om
endringer innen feltet voksnes lering.

Situasfon

Gjennom kompetansereformen har voksne fitt rettigheter til bdde grunnskoleopplaring og
videregiende opplaring. Det viser seg imidlertid at kjennskapen til disse ordningene hos potensielle
brukere, fremdeles er meget svak. Brukerne mi forholde seg til et komplisert system delt p4 to
forvaltningsnivier. Det er store geografiske forskjeller som ikke kan forklares ut fra brukernes behov.

Mi/

Malet med forslaget er 4 skape en enkel, synlig og forutsigbar struktur for voksnes lzring, styrke
mulighetene for 4 kunne tilby et giennomgiende og individuelt tilrettelagt opplaringsiop, opprette en
organisering med en nasjonal standard, og etablere et tilbud til voksne som ikke reguleres av
kommunal eller fylkeskommunal skonomi eller konkurrerer med tilbud til barn og ungdom.

Forslag

Vox foreslir at det opprettes voksenopplaringssentre etter samme modell som NAV-reformen slik
at voksnes behov for opplzring innen basiskompetanse, grunnskole- og videregdende opplaring, samt
karriereveiledning og realkompetansevurdering blir bedre koordinert og ivaretatt. De voksne vil pa
denne miten fi ett system 4 forholde seg til og ett sted 4 henvende seg til, uavhengig av hva slags
opplaring og/eller informasjon de har behov for.

Utdypning og begrunnelse

Kompetansereformen medfarte blant annet at det ble innfort individuelle rettigheter for voksne bide
innen grunnskoleopplzring og/videregiende opplaring. Erfaringer og resultater viser at rettighetene
ikke er blitt tatt ut i det omfanget en hadde forventet. Antallet voksne med rett i videregiende
opplaring har de siste tre drene stabilisert seg pA om lag 20 000. SSBs statistikk viser at det i 2004 er
570 000 voksne mellom 20 og 49 som ikke har fullfort videregiende opplaring. Milsetningene om &
heve befolkningens utdanningsniv, fa flere voksne i arbeid, og bedre ettersparselen etter faglert
arbeidskraft, synes ikke 4 ha blitt nidd i tilstrekkelig utstrekning og med en god nok utviklingstakt.
Nar det gjelder opplaering pa grunnskolenivi ble det i forrige skolear registrert 4 500 deltakere,
hvorav 62 % er minoritetsspraklige.

Tilbudet om opplring til voksne er sterkt varierende fra kommune til kommune, og fra
fylkeskommune til fylkeskommune. Rundt 70 % av kommunene har ikke tilbud om
grunnskoleopplring, og svart fi kommuner har kartlagt behovet for slik opplaering.

Det er ogsi store variasjoner i omfang av informasjon som blir gitt til innbyggerne, og informasjonen
som gis kommer i liten grad fram til malgruppa. Undersokelser foretatt av Vox viser at kjennskapen
til voksnes rettigheter til opplaring er minst i milgruppa rettighetene er laget for.
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Grunnopplaring for voksne er plassert i samme struktur som opplaring for barn og ungdom, og
trekkes mellom to skoleslag og to forvaltningsniva. Det ville vart naturlig 4 se voksnes lzring under
ett, noe som ogsa ville kunne lette arbeidet med 4 gi gode individuelle opplaringsplaner for de
voksne. P4 denne méten vil en ogsi kunne unngi at ekonomiske og politiske prioriteringer mellom
voksne og barn/ungdom foregir pé lokalt niva.

Under Kompetansereformen ble det giennom Realkompetanseprosjektet prevd ut ulike modeller og
metoder for realkompetansevurdering. Fylkeskommunene er blitt gitt stor grad av frihet til 4 utvikle
sine egne systemer for dette arbeidet, noe som har medfort til dels store forskjeller. Ved i innfore
en struktur med enhetlig styring vil en fA mulighet til 4 etablere en nasjonal standard, og kunne
praktisere retningslinjer og lovverk pi en mer enhetlig mite enn det dagens struktur kan ivareta.

To store internasjonale undersokelser som har kartlagt voksnes lese-, skrive og tallforstielse, har
avdekket av ca en tredjedel av den voksne befolkningen i Norge har uttilstrekkelige ferdigheter pa
disse omridene. Norge mangler et nasjonalt rammeverk med kompetansemil for grunnleggende
ferdigheter, og det er uklart hvem som har ansvaret for 4 utvikle og giennomfere opplaering pi dette
feltet. Det vil vare naturlig at ogsi denne form for opplaring legges til sentrene for voksenopplaering.

OECD har kartlagt tilbudet om karriereveiledning i Norge og konkluderte blant annet med at Norge
har et system som er fragmentert, darlig koordinering av aktarer, svak profesjonalisering og
manglende tilbud til voksne utdannings- og arbeidssokere. Vox har i ulike utredningsarbeider spilt inn
betydningen av at det opprettes veiledningstilbud beregnet for voksne, og at denne veiledningen mi
ses i et videre perspektiv enn kun informasjon om videregiende opplering i eget fylke. Utdanning er
en viktig faktor for 4 jevne ut forskjeller i samfunnet, og det 4 fa flere mennesker ut i arbeid samt &
dekke arbeidslivets ettersporsel etter arbeidskraft, vil vaere en gevinst bade for individet, samfunnet
og arbeidslivet. Karriereveiledning er et godt tiltak for 4 mate disse behovene, og er en oppgave det
vil vaere naturlig 4 legge inn i det foreslitte tiltaket.

Konklusjon

Det er Vox sin oppfatning at 4 bygge opp en struktur for voksne som kan tilby en samlet opplring
uavhengig av den enkeltes kompetansenivd og pi tvers av dagens tilbudsstruktur og
forvaltningsnivaer, vil kunne ivareta den voksne delen av befolkningen som har behov for opplaring
PA en langt bedre mite enn dagens system. De voksne vil fi ett system 4 forholde seg til og ett sted &
henvende seg til, uavhengig av hva slags opplaring og/eller informasjon de har behov for. Ved 4 samle
kompetansen om opplaring for voksne vil en kunne fi et kvalitativt bedre tilbud, opplaringen kan bli
mer effektiv siden en ser pa det totale oppleringsbehovet og kan gi opplaring pi tvers av skoleniv,
og mulighetene for 4 fi til et system der voksne blir behandlet mer likt bdde hva gjelder tilbud,
rettigheter og godkjenning av tidligere opplaring og/eller kompetanse fra andre arenaer.

Vi mener at en slik organisering vil bedre innbyggernes tilbud om opplaering som det offentlige har
ansvar for, at det vil gi mulighet til effektivisering og en bedre utnytting av ressurser og kompetanse
innen voksenopplaringsfeltet, og at tilgiengeligheten pa opplaring vil bli bedre for de voksne fordi
omfanget av tilbud kan utvides ndr opplaringen samles pa ett sted.

Med vennlig hilsen

Torbjern Bergane
direktor avdelingsdirektor
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