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INNSTILLING FRA ARBEIDSGRUPPE MED MANDAT Å UTARBEIDE  FORSLAG TIL FREMTIDIG ORGANISERING OG UTNYTTELSE AV VOKSENOPPLÆRINGEN

1 Arbeidsgruppens oppnevning og sammensetning

Arbeidsgruppen ble oppnevnt ved Forsvarsdepartementet brev av 22. juni 2004. 

Leder:

Avdelingsdirektør Morten Larsen, Forsvarsdepartementet

Medlemmer:

Seniorrådgiver Paal Morken Andersen, Forsvarsdepartementet

Kommandørkaptein Espen Brinck-Johnsen, Forsvarets skolesenter

Oberstløytnant Arvid Josefsen, Forsvarsstaben/POD/AGA

Underdirektør Kai Helge Reinertsen, Forsvarets forvaltnings- og servicesenter/Prosess Voksenopplæring

Undervisningsinspektør Torgeir Pettersen, representant for Utdanningsforbundet

Forbundssekretær Espen Evensen, representant for BFO/NOF

Førstekonsulent Unn May Mathisen, representant for NTL/FSTL

Landstillitsvalgt Tommy Odinsen, representant for Landssekretariatet for TMO

Sekretær:

Rådgiver Sissel Markussen, Forsvarsdepartementet

Representanten for BFO/NOF var innkalt til møtene, men har ikke møtt.

2 Arbeidsform

Arbeidsgruppen konstituerte seg i møte 16. september 2004. Arbeidsgruppen har hatt 6 møter, hvorav 2 av møtene er organisert som miniseminarer over 2 dager. Utover orienteringer fra arbeidsgruppens medlemmer har gruppen innhentet egne orienteringer fra:

-
kommandørkaptein Kjell Skoglund, Opplæringskontoret, Vernepliktsverket om lærlingordningen.

-
undervisningsinspektør Øyvind Ueland, oberstløytnant Even Ediassen og oberstløytnant Erik Smedsrud som sitter i prosjektgruppen fra ARGUS som utreder en ny organisering av regional støttefunksjon for Forsvaret, om arbeidet i prosjektgruppen.

-
kaptein Atle Svendsen og major Arne Broberg, Forsvarets skolesenter, Fjernundervisningen om Forsvarets opplæringsportal og Forsvarets fjernundervisning.

3 Mandat for arbeidsgruppen

Arbeidsgruppen skal fremme forslag til fremtidig organisering og utnyttelse av Voksenopplæringen, og herunder vurdere

-
en fleksibel organisering som er i stand til å møte fremtidige strukturendringer i Forsvaret

-
lokalisering av kontorer i forhold til ny struktur

-
bruk av ny teknologi og økt bruk av/sammenslåing av Forsvarets fjernundervisning og Voksenopplæringen

-
et redusert årsverkbruk som følge av endringer i lokalisering og bruk av ny teknologi – minimum 20 årsverk

-
nye målgrupper som kan være aktuelle og prioritering av målgruppene

-
overføring av fritidsrettede kurs til Velferdstjenesten.

Arbeidsgruppens utredning forutsettes å reflektere de føringer som er gitt i Innst. S. nr. 234 (2003-2004, jf. St.prp. nr. 42  (2003-2004) og i Iverksettingsbrev for forsvarssektoren 2005-2008. Forslaget til ny organisering forutsettes å innebære en totalinnsparing, slik at det blir balanse mellom ressurser og ambisjonsnivå.

3.1 Arbeidsgruppens forståelse av mandatet

Arbeidsgruppen er enige om at vurdering av fremtidig organisering av Voksenopplæringen, nødvendigvis også bør omfatte andre opplæringsinstanser i Forsvaret. Tradisjonelt har Voksenopplæringen blitt sett i sammenheng med VUPIKT-tjenestene, f eks velferds- og prestetjenesten. Forsvarets skolesenter (FSS) er tillagt det overordnede ansvaret for all undervisning i Forsvaret, og vil i nær fremtid også ha akkreditering for masterutdanningen i Forsvaret. Forsvarets fjernundervisning (FFU) inngår i FSS.  Arbeidsgruppen oppfatter FFU primært som et formidlingsverktøy, og tolker mandatet på dette punkt mer i retning av å utrede organisasjonsformer og eventuell organisatorisk tilknytning som gir synergieffekter og grunnlag for redusert ressursbruk. Når det gjelder lokalisering av kontorer ift ny struktur, defineres  ”kontorer” i videste forstand, og det gjelder lokalisering både sentralt og lokalt. Målgrupper er nærmere definert i  stortingsdokumentene, men arbeidsgruppen har, i lys av ressurssituasjonen for Voksenopplæringen, vurdert primærgruppen og øvrige aktuelle brukergrupper.

4 Overordnede føringer 

I St. prp. nr. 42 (2003-2004) Den videre moderniseringen av Forsvaret i perioden 2004 –2008 uttales:

”Voksenopplæringen vil bli opprettholdt på omtrent samme nivå som i dag for den enkelte soldat. Kursvirksomheten videreutvikles i tråd med mannskapenes behov for yrkes- og studierelatert utdanning. Vernepliktige som avtjener førstegangstjeneste skal fortsatt være Voksenopplæringens primærgruppe. I tillegg skal de vervede ha et godt opplæringstilbud gjennom hele kontraktsperioden. Dette forutsetter et godt samarbeid mellom Forsvarets fjernundervisning og Voksenopplæringen. Forsvarsdepartementet vil i løpet av 2004 se på muligheten for en sammenslåing av disse tjenestene, for å gjøre tilbudet mer kostnadseffektivt og helhetlig utfra et brukerperspektiv.” 

I Innst. S. nr. 234 (2003-2004) uttales:

”Komiteen mener Voksenopplæringen i Forsvaret bør opprettholdes på et nivå som fortsatt sikrer at VO-tilbudet oppleves som en virkelig kompensasjon for det året førstegangstjenesten avtjenes. Komiteen vil peke på at VO skal heve den sivile kompetansen hos vernepliktige mannskaper, vervede, kontraktsbefal og avdelingsbefal, og at tilbudet bør være meningsfullt for alle disse gruppene.”

I Dok nr. 5 (2003-2004) Ombudsmannsnemnda for Forsvarets innberetning om virksomheten i tiden 1. januar – 31. desember 2003 uttales blant annet:

”Voksenopplæringstilbud i Forsvaret skal blant annet være en kompensasjon for tap av utdanning og yrkeskompetanse i det sivile, og være en viktig del når det gjelder statushevende tiltak. Voksenopplæringen har fra 2002 fått store budsjettmessige reduksjoner, noe som har medført en ubalanse mellom behov og tildeling. Nemnda vil anbefale at VOs budsjetter opprettholdes på et nivå som sikrer at undervisningstilbudet oppleves som en reell kompensasjon for det studie- og opplæringstap militærtjenesten medfører. … Ombudsmannsnemnda anbefaler at man vurderer å vente med ytterligere reduksjoner i tildelingen til man har fått tid til å gjennomføre nødvendig nedbemanning…

VO skal heve den sivile kompetansen hos vernepliktige mannskaper, vervede og kontraktsbefal.…

VO har de senere år hatt et nært samarbeid med sivile arbeidskraftmyndigheter med sikte på å tilpasse kurstilbudene etter arbeidslivets behov, og således redusere antallet soldater som dimitterer til arbeidsledighet. På denne måten har VO gitt viktige bidrag til å holde arbeidsløsheten nede blant ungdommen.…

I betraktning av den betydelige kapasitet og innsikt i pedagogiske systemer som finnes i VO-systemet, synes det etter nemndas mening å være aktuelt å utvide muligheten for større anvendelse av Forsvarets VO-tjeneste i Forsvarets ordinære skolevirksomhet som befalsskoler, fagskoler etc., i den utstrekning det ikke går ut over soldatenes interesser. ..

Ombudsmannsnemnda har merket seg at flertallet i Forsvarskomiteen, i Budsj. Innst. nr. 7 (2003-2004) understreker at Voksenopplæringen er et viktig redskap i Forsvaret, og at kvalitet og nivå derfor må opprettholdes.”

I Innst. S. nr. 221 (2003-2004) til Dok nr. 5 uttaler Forsvarskomiteen: 

”Komiteen deler nemndas oppfatning av at Voksenopplæringen i Forsvaret (VO) blant annet skal være en kompensasjon for tap av utdannelse og praksis som følge av lovbestemt førstegangstjeneste, og at Voksenopplæringen i Forsvaret bør opprettholdes på et nivå som fortsatt sikrer at VO tilbudet oppleves som en virkelig kompensasjon for det året førstegangstjenesten avtjenes. Komiteen vil peke på at VO skal heve den sivile kompetansen hos vernpliktige mannskaper, vervede og kontraktsbefal, og at tilbudet bør være meningsfullt for alle disse gruppene. Komiteen har merket seg at nemnda etter befaring i Kosovo i oktober 2003 fikk opplyst at det ikke fantes noe organisert VO-tilbud for personell i internasjonale operasjoner. Komiteen deler nemndas oppfatning av at Forsvaret må ta et ansvar for at personell i internasjonale operasjoner også gis sivil kompetanse som kan komme til nytte etter at deres militære engasjement er over. Når det gjelder reduksjoner i tildelingen av midler, har komiteen merket seg og støtter nemndas anbefaling av at man vurderer å vente med ytterligere reduksjoner i tildelingen til man har fått tid til å omstille VO, ved blant annet å få tid til å gjennomføre nødvendig bemanning.”

4.1 Endringer i førstegangstjenesten

Moderniseringen av Forsvaret fører også til store endringer for førstegangstjenesten. Den viktigste endringen er at det er Forsvarets operative behov som skal være styrende for antall vernepliktige. Forsvarssjefen har beregnet at Forsvaret har behov for 9500 vernepliktige frem til 2008. Dette er en betydelig reduksjon fra tidligere. For ti år siden gjennomførte ca 20 500 førstegangstjeneste i Forsvaret. 

Det reduserte behovet for vernepliktige kombinert med at ungdomskullene øker i perioden frem mot 2008, innebærer at en stadig mindre andel av ungdomskullet vil avtjene sin førstegangstjeneste. Det legges opp til at alle kategorier militært personell i størst mulig grad skal rekrutteres gjennom førstegangstjenesten. Dette omfatter lærlinger, vervede, avdelingsbefal og yrkesbefal. Det er derfor viktig at et stort antall av dem som begynner å avtjene sin førstegangstjeneste er kjent med de utdannings- og jobbmuligheter som finnes i Forsvaret og er motivert for å benytte seg av disse. Selv om det kvantitative behovet for personell, herunder vernepliktige, er redusert, er kravet til kvalitet høyere enn noen gang. Skal Forsvaret lykkes med å få motiverte vernepliktige må det legges til rette slik at tjenesten blir attraktiv og meningsfylt. 

Det arbeides nå aktivt i Forsvaret med flere statushevende tiltak slik at tjenesten i enda større grad skal oppleves som attraktiv og meningsfylt. Av økonomisk art er det lagt opp til en opptrappingsplan for dimisjonsgodtgjørelsen etter fullført førstegangstjeneste. 

En arbeidsgruppe nedsatt av Forsvarsdepartementet har foreslått en ordning hvor utdannelse under førstegangstjenesten også skal gi sivilt godkjente studiepoeng som skal kunne benyttes på høyskoler og universiteter. Arbeidsgruppen foreslo også å øke antallet opptakspoeng som gjennomført førstegangstjeneste gir.

Den enkeltes skikkethet og samlede kompetanse i forhold til Forsvarets behov vil i større grad være avgjørende for innkalling til tjeneste. Sesjonen vil få en enda viktigere funksjon med hensyn til å velge kvalifisert mannskap og hensiktsmessig fordeling av disse ved innrykk. Sesjonsordningen vil ytterligere forbedres for å sikre rett person på rett plass og dermed minst mulig frafall under førstegangstjenesten. Dette er også et viktig statushevende tiltak.

4.1.1 Konsekvenser for Voksenopplæringen

Endringen av både antallet som avtjener førstegangstjeneste, rekrutteringen til førstegangstjenesten og innholdet i selve tjenesten har konsekvenser for Voksenopplæringen i Forsvaret. Det er derfor naturlig med en gjennomgang av både dimensjoneringen og lokaliseringen av voksenopplæringen. Videre er det naturlig å vurdere de oppgaver og den innretning som VO skal ha i fremtiden.

Ved at antallet som gjennomfører førstegangstjenesten de siste ti årene er om lag halvert, og antallet avdelinger som utdanner vernepliktige er redusert, er det naturlig å redusere antallet stillinger i VO og vurdere lokaliseringen av de gjenværende stillinger.

Forsvaret vil i fremtiden i langt større grad rekruttere personell til førstegangstjeneste som er motivert for tjenesten. Førstegangstjenesten vil også være en viktigere rekrutteringsvei til utdanning og yrkeskarriere innenfor Forsvaret. VO bør fortsatt konsentrere sitt tilbud til den enkelte førstegangstjenestegjørende om yrkes- og studieveiledning, jobbsøkerkurs og tilbud om kurs/opplæring opp til og med på høgskole-/universitetsnivå tilpasset den enkeltes kompetansebehov. VO kan fylle en funksjon for å stimulere til rekruttering, først og fremst ved å tilby karriereveiledning og gi tilbud om kompetansegivende utdanning. Hvis målsettingen med å innføre studiepoeng under førstegangstjenesten blir gjennomført vil dette medføre et økt behov for kontakt og koordinering med sivile høyskoler og universitet. VO kan være en ressurs i denne sammenheng .

5 Historikk

Den første spiren til Voksenopplæringen i Forsvaret ble sådd allerede i 1940, da daværende forsvarsminister Nils Hjelmtvedt  tok initiativ til opplæring av norske soldater i England. Hensikten var både å styrke kunnskapene i engelsk språk og gjøre soldatene bedre rustet til å ta fatt på gjenoppbyggingen av Norge etter krigen gjennom opplæring i allmenne fag så vel som yrkesfag. 

I Londontiden ble AKAF (”Aktuell kunnskap for Alt Forsvar”) dannet etter mønster av den engelske ”Army Bureau of Current Affairs”, hvis målsetting dessuten var å styrke soldatenes moral og motivasjon for forsvaret. ”En soldat som forstår hvorfor han kjemper, har større muligheter for å bli en god soldat enn en som ikke gjør det”. Dette var den spede begynnelsen til det som seinere ble  til samtids-/samfunnsorienteringen i forsvaret. Begrunnelsen for å starte sivilopplæring i forsvaret var både samfunnsbyggingen (sosialiseringsaspektet) og utfordringene knyttet til gjenreisningen etter krigen. Betydelige deler av ungdomskullene  hadde dessuten svært liten utdanning.

Forsvarets undervisnings- og velferdskorps (FUVK) ble etablert 1. juli 1947 idet man anså at velferd og sivilopplæring hadde en del fellestrekk.  Feltpresttjenesten ble for øvrig administrativt knyttet til FUVK fram til 1952. FUVK ble organisert med egne sjefer for hhv velferd og undervisning; sivilopplæringen bestod i opplæring i almenndannende  fag som norsk og regning, yrkesfag og samfunnslære. 

Krav om utvidet sivil opplæring ble reist av en rekke ungdomsorganisasjoner og frivillige studieorganisasjoner på bakgrunn av at førstegangstjenesten ble utvidet  til 16/18 måneder i begynnelsen av 50-åra. Ved Kgl res av 15. aug 1952 ble ”sivilopplæringskommisjonen for Forsvaret” nedsatt for å utrede spørsmålet. Innstilling ble avgitt 24. februar 1954

Kommisjonen uttalte bl a:

”Den ungdom som kalles inn til førstegangstjeneste er i en alder da den yrkesmessige opplæring og dyktiggjøring er av den største betydning for den enkelte og for samfunnet. For mange fører militærtjenesten til et direkte avbrudd i yrkesutdanningen. Andre rives bort fra et yrke som de nylig har kommet inn i  og holder på å tilpasse seg. Spørsmålet melder seg derfor naturlig om det er mulig å utvide den sivilopplæring som også i dag gis under førstegangstjenesten, slik at ungdommen under militærtjenesten dels kunne få opplæring av yrkesmessig verdi, dels kunne få en allmenndannende undervisning som kunne få betydning for deres utvikling som samfunnsborgere”.

Her lanseres klart nok et nytt aspekt. Forsvaret bør ta et ansvar for at avbruddet i den enkeltes yrkes-/utdanningskarriere blir kompensert under førstegangstjenesten. 
Foruten å drøfte innholdet i sivilopplæringen og metodikk, merker vi oss at kommisjonen foreslår at undervisningstjenesten blir skilt  fra velferdstjenesten og organisert med et øverste faglig koordinerende organ og med et utøvende apparat i hver forsvarsgren. I hovedsak ble innstillingen fulgt, og ”Sivilopplæringen i Forsvaret” ble etablert i 1955. (Innst. S. nr. 170 for 1955 til St. prp. nr 127 for 1954). Virksomheten ble organisert med et felles sekretariat, senere en egen avdeling i FO/P, en undervisningsinspektør i hver forsvarsgren som faglig koordinerende organ innen forsvarsgrenen og lokale undervisningsledere ved de større tjenestestedene. Ved de mindre tjenestestedene ble tjenesten ivaretatt av en kontakt/undervisningsoffiser under faglig tilsyn av en undervisningsleder. Denne organisasjonsformen ble beholdt til 1996 da stillingene som undervisningsinspektør i forsvarsgrenene ble nedlagt og deres funksjoner ble overført til et felles ledd i FO/P. 

I 1976 endret Sivilopplæringen i Forsvaret navn til Voksenopplæringen i Forsvaret som en tilpasning til utviklingen i det sivile utdanningssamfunnet. (Vedtatt av Stortinget 26. november 1976 i tilknytning til behandlingen av St. prp. nr. 1 (1976-77)). I 1987 ble undervisningslederne til rektorer og undervisningsinspektørene til voksenopplæringssjefer.

I de siste 7-8 årene har VO hatt en noe turbulent organisering sentralt. Fra å være en enhet med en fagsjef i hver forsvarsgren og en samordner i fellesstaben, ble alt ansvar samlet under en ledelse i fellesstaben midt på 90-tallet. Omorganiseringen førte med seg en viss nedbemanning.  EVU og Lærlingordningen ble samtidig lagt inn under samme enhet; FOPIII-3. Tidligere hadde styringsdialogen og ressurstildelingen gått gjennom forsvarsgrenene. Styringsdialogen gikk nå direkte fra FO/PIII-3 og ned til den enkelte avdeling med rektor.

Senere ble Forsvarets overkommando omorganisert til en matriseorganisasjon. Lærlingordningen og EVU ble overført til  henholdsvis til Vernepliktsverket og Forsvarets skolesenter

I 1999 opphørte Voksenopplæringen som eget kontor i FO/P. Daværende FO/P 9 ble slått sammen med den militære utdanningsavdelingen i FO/P til en felles Kompetanse-utviklingsavdeling (FO/P III-3) med kontorer for planlegging, militær utdanning, idrett,  sivil utdanning og voksenopplæring. Denne avdelingen ble oppløst i 2001, og FO/P & Ø ble opprettet. VO ble da en del av Prosess Velferd. I 2002 ble VO igjen skilt ut som egen Prosess. I 2003 ble Forsvarets overkommando nedlagt, og VO ble organisert som en egen prosess i den midlertidige organisasjonen Forsvarets forvaltnings- og servicesenter. FF&S er forutsatt nedlagt innen 31. desember 2005.

5.1 Oppsummering - vurdering

Gjennom Voksenopplæringens snart 50-årige historie har ulike alternative organisasjonsmodeller vært utprøvd. Modellene er begrunnet ut fra ønske om tilpasning av tjenesten til utviklingen i Forsvaret og  det sivile utdanningssystemet. I takt med den generelle økningen i utdanningsnivået blant ungdom, har innholdet i virksomheten gradvis endret seg mot å supplere og videreføre utdanningen i det sivile skolesystemet. Voksenopplærings betydning som sosialiserende faktor har gradvis blitt mindre viktig på bekostning av dens betydning som en kompensasjon for tapt utdanningstid/yrkeserfaring i forhold til de deler av ungdomskullet som ikke avtjener førstegangstjeneste. Voksenopplæringen oppfattes i dag som ett av flere virkemidler for å heve statusen til den delen av ungdomskullet som gjennomfører førstegangstjenesten, ved konkret å bidra til den enkeltes videre karriereløp og lette overgangen til videre utdanning og arbeid etter avsluttet førstegangstjeneste. Et særskilt tiltak er ansvaret for handlingsplanen mot  arbeidsledighet blant dimittenter. 

I tillegg har voksenopplæringen i noen grad  blitt tilført nye oppgaver for nye brukergrupper.  Dette gjelder f eks bistand til kurs og opplæring i f m karriereutvikling for sivilt ansatt personell i Forsvaret og støtte til kurs i forbindelse med omstilling og nedbemanning i samarbeid med Ressursorganisasjonen i Forsvaret (RO) og  dens lokale ledd (ROLL).

6 Nåværende rolle, organisasjon og virksomhet

Voksenopplæringen sentralt er organisert som en egen prosess organisatorisk tilknyttet Forsvarets forvaltnings- og servicesenter  (FF&S) som ”satellitt” til Forsvarsstaben/POD/AGA. Sentralt er det 3 stillingshjemler. FF&S er forutsatt nedlagt innen 31. desember 2005.

Voksenopplæringen lokalt er representert ved stort sett alle enheter i Forsvaret hvor det er stasjonert soldater. Antall tilsatte avhenger av enhetens størrelse. Enheter med mange vernepliktige er gjerne tilgodesett med en eller flere undervisningsinspektører foruten rektor. Alle rektorat har hjemlet en eller flere undervisningsassistenter/lærlinger. De ansatte er tilsatt lokalt. Det et er i alt 62 lokalt ansatte i VO. 

Avdelinger med få soldater betjenes av en tilsatt ved avdelingen (benevnt voksenopplæringskontakt). I tillegg til sin hovedjobb ivaretar kontaktpersonen avdelingens daglige voksenopplæringsinteresser på vegne av en rektor som har det formelle tilsynsansvaret. Det vises til vedlegg 1 og 2.

Styringssløyfa og ressursfordelingen har frem til 2002 gått fra FO/P til den enkelte avdeling. I 2003 gikk fordelingen via grenstabene. I 2004 går fordelingen fra FF&S til den enkelte avdeling.

6.1 Virksomhetsresultat for 2003

I det etterfølgende gis et utdrag fra årsrapporten om Voksenopplæringen i 2003 som sier noe om omfanget av virksomheten .

Hovedmål 2: Økt innsikt i den enkeltes muligheter for videre utdannings og yrkesliv
Under dette hovedmålet er det gitt både generell og individuell yrkesveiledning/orientering til de vernepliktige. I tillegg er det gitt tilbud om utarbeidelse av individuell karriereplan for den enkelte. Volumet av den generelle orienteringen er redusert fra 2002 til 2003, men den individuelle veiledningen har steget kraftig. 

	Yrkes- og studieveiledning/antall elever
	2003

	Generell yrkes- og studieveiledning
	10.122

	Individuell yrkes- og studieveiledning/

karriereplanlegging
	16.634*


*Antall konsultasjoner

I tillegg er det gitt tilbud om jobbsøkerkurs og kurs i næringsetablering. Interessen blant de vernepliktige for jobbsøkerkurs var sterk i 2003, noe som sannsynligvis har sammenheng med den vanskelige arbeidssituasjonen, og økende ledighet blant dimittenter.

	Tiltak
	2003

	Jobbsøkerkurs, antall elever
	2.781

	Kurs i næringsetablering
	632


Hovedmål 3: Økt kompetanse og helhetlig utdanning for den enkelte
Her gis det tilbud om kurs/utdanning og eksamenavvikling i Voksenopplæringens regi. Det er i tillegg gitt stipend for opplæring utenfor Forsvaret. Antallet underviste timer gikk kraftig ned fra 2002 til 2003 (fra 129.966 til 73.158). Antall elever fra primærgruppen gikk tilbake fra 21.773 i 2002 til 20.603 i 2003. 

	
	Universitet/Høyskole
	Allmennfaglig
	Yrkesfaglig
	Andre

	
	Elever
	Timer
	Eks
	Elever
	Timer
	Eks
	Elever
	Timer
	Eks
	Elever
	Timer
	Eks

	P*
	1646
	4235
	1353
	3782
	7622
	2463
	13753
	39427
	9791
	1522
	 4455
	  68

	S*
	  148
	 630
	  148
	    94
	  535
	    85
	      55
	  1866
	    50
	  148
	14388
	422

	SUM
	1794
	4865
	1501
	 3876
	8157
	2548
	13808
	41293
	9841
	1670
	18843
	490


P*= primærelever

S*= sekundærelever

108 vernepliktige har tatt imot tilbud om kurs og spesielt tilrettelagt undervisning for elever med lese- og skrivevansker (dysleksi).

	Fjernunder-

visning
	Universitet/Høyskole
	Videregående skole

Allmennfag
	Videregående skole

Yrkesfag

	
	Elever
	Timer
	Eks
	Elever
	Timer 
	Eks
	Elever
	Timer
	Eks

	2002
	50
	390
	36
	69
	44
	61
	6
	18
	5

	2003
	  0
	    0
	  0
	75
	53
	98
	7
	14
	6


	Stipend – opplæring utenfor Forsvaret 
	Antall stipend

2003
	Kroner totalt

(hele tusen)
2003

	Universitet/Høyskole
	527
	793

	Videregående, allmenfaglig
	830
	799

	Videregående, yrkesfaglig
	1315
	4300

	SUM
	2672
	5892


[image: image2.wmf]Planleggings- og rapporteringsprosessen i Voksenopplæringen kan fremstilles slik:
Figur 1.

Oversikt over VOs mest populære kurs; se vedlegg 3.

6.2 Svakheter ved dagens organisasjon

Arbeidsgruppen konstaterer at den sentrale ledelsen i VO er redusert fra 8 til 3 stillinger. Kontrollspennet er i hovedsak det samme som tidligere. Arbeidsoppgavene er til dels økt, ved at det i større grad enn tidligere er stilt forventninger til VO også for nye målgrupper: 

· rådgiving og kursering av overtallig og forventet overtallig sivilt personell i f m nedbemanning

· vervede

· avdelingsbefal

Bemanningen av VO er ikke tilpasset redusert inntak av vernepliktige mannskaper. Eksempelvis er det i dag tilnærmet like mange ansatte som da soldatmassen inne til tjeneste var nesten dobbelt så stor. Samtidig har det de siste år vært reduserte tildelinger, med den konsekvens at en stadig større andel av VOs budsjetttmidler har gått med til å lønne ansatte i VO lokalt.  

De viktigste svakhetene i VOs organisasjon er:

· Lokalt ansatte lønnes av bevilgningen til VO, mens arbeidsgiveransvaret ligger hos lokal/regional sjef. Dette reduserer organisasjonens evne til tilpasning av personellressursene i f t mengde og lokalisering.

· Det er ikke tilstrekkelig økonomikompetanse i VO sentralt til tross for at organisasjonen disponerer opp mot 100 mill kr på årsbasis

Arbeidsgruppen vil i denne sammenheng vise til Riksrevisjonens kritiske rapport i forbindelse med antegnelser til statsregnskapet for 2001. Rapporten avdekket en voksenopplæring i Forsvaret uten tilstrekkelig styring og kontroll. Følgende ble uttalt i Dok. nr 1 (2002-2003):

”Det opplyses videre at manglende kontroll og styring av virksomheten både lokalt og sentralt, henger sammen med organiseringen av virksomheten, og den omorganiseringsprosess som i den senere tid har funnet sted i Forsvaret. Voksenopplæringens lokale rammer tildeles fra sentralt nivå. Lokal avdelingssjef har  derfor liten eller ingen innflytelse på de tildelte rammer og bruken av disse… 

Riksrevisjonen ser alvorlig på de forholdene som er avdekket, og forutsetter at gjennomføringen av arbeidet med å få rutiner og kontrollsystemer på plass blir fulgt opp og gis høy prioritet.”

Arbeidsgruppen konstaterer at dagens organisasjon og styringsform ikke har sin parallell noe annet sted i Forsvaret. Uavhengig av fremtidig modellvalg mener arbeidsgruppen at VO vil få styrket legitimitet og troverdighet som del av FMO ved at organisasjonen blir gjenkjennbar med andre deler av FMO. Valg av modell (linje- eller korpsmodell) er underordnet behovet for å gi organisasjonen ryddige ansvars- og styringslinjer.
7 Alternative organisasjonsmodeller og tilknytninger

Det er forsøkt å organisere Voksenopplæringen i Forsvaret etter ulike prinsipper utfra et behov for tilpassing til Forsvarets organisering og utvikling for øvrig.  

For best mulig å nå de faglige mål for virksomheten, minimalisere ressursbruken  og sikre ryddige og enhetlige rapporteringslinjer, vil det være nødvendig å endre organisasjon og styringslinjer samt gi mulighet for effektiv og fleksibel tilpasning til utviklingen i Forsvaret forøvrig.

Arbeidsgruppen vil i det etterfølgende presentere og drøfte ulike organisasjonsmodeller :

-
To prinsipielle styringsmodeller – uavhengig av sentralt oppheng

-
VO tilknyttet Vernepliktsverket

-
VO tilknyttet Forsvarsstaben

-
VO tilknyttet Forsvarets skolesenter

-
VO til knyttet FLO/Regionalstøtteforvaltning

-
VO tilknyttet Velferdstjenesten

7.1 To prinsipielle styringsmodeller 

7.1.1 Modell 1: Linjemodellen 

Linjemodellen er hovedmodellen for styring av FMO. Oppdrag og ressurser gis ut, og ansvarlig sjef skal normalt løse oppdragene innenfor rammen av tildelte midler. Det kan være noen minstekrav som skal oppfylles mht tjenester, og mht minimumssatser når det gjelder økonomi. Det er sjefens ansvar å dimensjonere ressursbruken.

Fordeler: Fagleddet styrer helt i linjen og overlater til lokal sjef ansvaret for å utføre oppdaget. Ved omstilling blir det lokal sjefs ansvar å sørge for at oppdraget fortsatt blir utført.

Ulemper: Vanskelig for fagleddet å kontrollere nivået på de leverte tjenestene og/eller om fagpersonellet har rett/god nok  kompetanse ift oppdrag og målgruppe/r. I situasjoner med mange konkurrerende prioriteter er det en reell fare for at enkelte tjenester blir nedprioritert av lokal sjef.

Eksempel: 
Velferdstjenesten er organisert etter linjemodellprinsippet i dag, med fagleddet organisert som en prosess i Forsvarets forvaltnings- og servicesenter (FF&S). 

I linjemodellen utfører fagleddet en inspektørrolle hvor det kontrolleres at oppdraget blir utført og at målgruppen får det den har rett/krav på. Oppdrag (med eller uten medfølgende ressurser) fordeles, det gis en type faglig støtte overfor den lokal sjef, som i prinsippet har ansvaret for tjenesten. Dette kan gi større ulikheter i tjenestetilbudet uten at det nødvendigvis er uheldig. Det gir muligens mindre muligheter for tverrprioriteringer og fellesløsninger innefor regioner og på tvers av forsvarsgrener.

7.1.2 Modell 2: Korpsmodellen 

Korpsmodellen innebærer at fagleddet har organisert personellressursene i egen DIF som utøver et helhetlig arbeidsgiveransvar. Dette påvirker ikke at arbeidsstedet kan være lokalt/regionalt eller eventuelt utenfor landets grenser. Gjennom samarbeidsavtaler lokalt/regionalt fastsettes administrative forhold, daglig drift, etc. Alt personell blir tilsatt sentralt og lønnes sentralt. Fagleddet har således full kontroll og fullt arbeidsgiveransvar for eget personell, herunder muligheter for omgjøring, opprettelse/nedleggelse og flyttinger av stillinger. Fagleddet bærer også fullt ansvar for den leverte tjeneste eller produkt.

Fordeler: Fagleddet har kontroll og ansvar over personellet og nivået på tjenestene. Ved omstilling kan man kjapt gripe inn og foreta nødvendige tilpasninger. Fagleddet har ansvar for at organisasjonen har den nødvendige kompetanse, herunder tilby relevant etter- og videreutdanning.

Ulemper: Personellet tilhører ikke den lokale avdelingen på samme måte som øvrige ansatte, og kan risikere å ikke bli en integrert del av lokalt/regionalt nivå. Den geografiske avstanden kan muligens vanskeliggjøre oppfølgingen av fagansvaret. 

Eksempel:  
Feltprestkorpset er organisert etter korpsmodellprinsippet i dag. 

Lærlingordningen i Forsvaret (Opplæringskontoret) følger i prinsippet denne modellen, med en sentral tilknytning til Vernepliktsverket og  regionale lærlingkontakter tilsatt i VPV.

Korpsmodellen ivaretar og synliggjør både fag og fagansvar på en tydelig måte. Ledelse og personell har den til enhver tid rette fagkunnskap og er det utøvende ledd overfor målgruppen. Ansvaret for tjenesten blir også tydeligere og ender opp i en fagansvarlig. Fagmyndigheten sørger for og har mulighet til å kvalitetssikre tjenesten helt frem til bruker. En person er også fagansvarlig og synlig ansvarlig for tilbudet. Korpsmodellen gir større mulighet for overordnet styring, samordning på tvers av regioner og forsvarsgrener og tverrprioritering av tilbudene/ytelsene.

7.1.3 Konklusjon 

Disse rendyrkede modellene er prinsipper, som stort sett kan realiseres uavhengig av sentral/regional/lokal plassering, og mellomløsninger vil være fullt mulig.

Arbeidsgruppen konkluderer med at korpsmodellen er å foretrekke hvis man på en tydelig måte skal la fagmyndigheten ta ansvar for at tjenesten kommer frem til brukeren. Arbeidsgruppen mener at Voksenopplæringen bør ha sine egne budsjettmidler, dvs at midlene blir øremerket VO’ aktiviteter. Personellet tilknyttet VO bør tilsettes sentralt. Dette vil skape økt fleksibilitet, samtidig vil VO raskere kunne omdisponere ressurser ved endringer av behovene eller ved omstillinger i Forsvaret. 

Arbeidsgruppen vurderer det likevel ikke som realistisk og ikke i samsvar med mandatet å opprette Voksenopplæringen som en  egen, gjennomgående organisasjon etter mønster av korpmodellen. Tilknytningsformer som muliggjør synergier innenfor opplæringsområdet og som gir rom for redusere personellkostnader må derfor etableres.   

7.2 VO tilknyttet Vernepliktsverket

Ett alternativ er å organisere Voksenopplæringen tilsvarende lærlingordningens og Opplæringskontorets  under VPV. Med et landsdekkende Voksenopplæringskontor under VPV med faglig ansvar for all VO-virksomhet, med underlagte regionale enheter, eksvis VO/Nord, VO/Midt-Norge, VO/Vest og  VO/Sør, som også vil være en del av VPV både administrativt og faglig. 

Denne organiseringen fungerer bra for lærlingordningen. Opplæringskontoret har et særskilt behov for tilknytning til VPV fordi rekruttering av lærlinger i stor grad utføres før eller i f m innkalling til tjeneste. Voksenopplæringen har et videre ansvar. En tilknytning til vernepliktsverket er ikke faglig relevant. Voksenopplæringens behov for å markedsføre sine tilbud forut for førstegangstjenesten tilsier ikke alene en slik tilknytning. Opplæringskontoret har imidlertid behov for støtte fra Voksenopplæringen.

7.3 VO tilknyttet Forsvarsstaben

Etableringen av integrert strategisk ledelse innebar at Forsvarsstaben ble opprettet per 1. august 2003 innenfor en fastsatt årsverksramme på 184. Det ble forutsatt at det totale årsverksforbruket i det som da ble definert som Forsvarets øverste ledelse (1600 ÅV) skulle reduseres med 50%. Fagkompetansen innenfor vernepliktsrelaterte fagområder ble i denne sammenheng plassert utenfor FST;  spesielt i VPV og FF&S. 

Arbeidsgruppen anser det svært lite realistisk at Voksenopplæringen eller øvrige VUPIKT-områder vil kunne innplasseres i FST. Et alternativ kan være samordning av  enkelte av VUPIKT-ressursene i en felles organisasjon. Arbeidsgruppen er kjent med tidligere utredninger. Klare signaler om å rendyrke det kompetansegivende opplæringstilbudet på bekostning av fritids- og hobby-pregede kurstilbud, tilsier etter gruppens vurdering snarere en samordning mot øvrige utdanningsmiljøer i Forsvaret. 

7.4 VO tilknyttet Forsvarets skolesenter

VO skal gjennomføre tilpasset opplæring, veiledning og karriereplanlegging. VO skal gi et relevant tilbud om sivil utdanning. Som Forsvaret forøvrig må VO i stor grad opptre som bestiller i f t det sivile utdanningstilbudet. Virksomheten må ha nødvendig kontakt og samspill med det sivile utdanningssystemet slik at  Forsvarets utdanning på ulike nivå best mulig tilpasses samfunnets øvrige utdanning.  Denne kompetansen bør derfor  samles og styres. 

Arbeidsgruppen mener at det vil være størst synergier ved å la VO gå inn som del av FSS under Forsvarets kurssenter (FKS). VO må her fremstå som en synlig og identifiserbar organisasjon under FSS og i FMO.  

FSS vil i fremtiden ha det overordnede koordineringsansvaret for all utdanning i Forsvaret, både militær og sivil. Under FSS er det lagt en rekke institusjoner som skal ha sine spesielt definerte oppgaver knyttet til den samlede kompetanseutviklingen. FSS vil ha fokus på forskning, utvikling og undervisning både innenfor militære og sivile utdanningsområder, akademisk og teknisk/yrkesrettet utdanning. FSS har søkt om akkreditering som høyskole og rett til å tilby en militær mastergrad fra høsten 2005.   

Gitt de forutsetninger som er lagt i personellvedlegg til IVB for perioden 2005 –2008, foreslår  arbeidsgruppen å innplassere VO som del av FSS etter følgende modell:
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7.4.1 Forsvarets skolesenter/Stab.

Staben ved FFS vil bestå av 3 kontorer, ressursstyringskontoret, kompetansestyringskontoret og et kontor for strategisk styring. Kompetansestyringskontoret vil ha det overordnede ansvar for all koordinering av utdanning i Forsvaret, både sivilt og militært. Kontoret vil dekke nivåene fra det akademiske til det praktiske nivå, samtidig som de vil delta i de ulike kompetanserådene som eksisterer.

7.4.2 Forsvarets kurssenter

Forsvarets kurssenter(FKS) vil bestå av tidligere etablerte avdelinger under Forsvarets skolesenter (FFS) som Forsvarets skole i etterretning og sikkerhet (FSES), Forsvarets fjernundervisning (FFU), Forsvarets studiesenter (FS), og restvirksomhet etter FOKIV (INTVIRK). 

Dette samler gjenværende kursvirksomhet under FSS ved en avdeling. For å sørge for en effektiv administrasjon og god utnyttelse av infrastrukturen ved FSS er det foreslått å opprette en felles støtteavdeling som kan håndtere all intern kursadministrasjon, samt etablere, vedlikeholde og utvikle Forsvarets kursportal. Videre vil FKS gjennomføre grenovergripende kurs. Dette er også i samsvar med føringer i IVB, jf IVB pkt. 4.9 n. 

Det er enkelte sammenfallende arbeidsoppgaver for VO og FS. Ved at begge organisasjonene samles under FKS ligger forholdene godt til rette for en nærmere koordinering og best mulig ressursutnyttelse.

FKS kan utvikles til forestå tilrettelegging av sivil utdanning samt etter- og videreutdanning (EVU) for sivile og militære. Arbeidsgruppen finne det naturlig at VO blir en del av dette kompetansemiljøet. Ved å etablere en slik organisasjon vil en skape fleksibilitet og effektivitet, samt være kostnadsbesparende. FKS vil som en del av FSS være bindeleddet mellom universiteter og høgskoler og andre sivile utdanningsinstitusjoner. 

VOs oppdrag vil i fremtiden stort sett  være lik dagens. De vernepliktige representerer en viktig opplæringsgruppe i Forsvaret. VO vil ta med seg en rekke erfaringer inn i FKS, som vil være viktig å utnytte i den nye organisasjonen. 

Arbeidsgruppen mener at navnet kurssenter er lite dekkende for virksomheten under denne enheten og foreslår derfor at navnet endres fra Forsvarets kurssenter til Forsvarets læringssenter (FLS).

7.5 VO tilknyttet FLO/ Regional Støttefunksjon (RSF)

På grunn av stor usikkerhet om den fremtidige organisering av støttefunksjonene har arbeidsgruppen ikke hatt anledning til å utrede dette alternativet nærmere.  

7.6 VO tilknyttet Velferdstjenesten

Fagfeltene Velferd og Voksenopplæring retter seg mot den samme primærgruppen; vernepliktige mannskaper. VO s mål er rettet mot kompetanseheving og tilbud om utdanning som kan være av verdi for fremtidig yrke, mens Velferdstjenestens  hovedmål er å fremme trivsel og sosial trygghet, videre å bidra til å sikre personellets sosiale omsorg og rettigheter, skape et variert og engasjerende miljø som grunnlag for den enkeltes personlige og sosiale utvikling. 

Arbeidsgruppen har registrert at det hobby- og fritidsbetonte kurstilbudet stort sett er avviklet i regi av VO, idet behovet for yrkes- og utdanningsveiledning har økt.  VO har spisset sin profil på sivil utdanning/kompetanse, mens VO som velferdstiltak ikke lenger er til stede.

Sammenslåing av Velferd og VO ble vurdert av et eget utvalg våren 2002. Mindretallets konklusjon om at sammenslåing ikke var hensiktsmessig, vant frem. Det er også arbeidsgruppens syn at en sammenslåing med Velferdstjenesten ikke gir synergieffekt.

7.7 Andre tilknytningsformer

Arbeidsgruppen er kjent med konklusjoner og anbefalinger gitt av prosjektgruppen som har vurdert potensiale for bortsetting av Voksenopplæringens tjenester. Innstilingen ble avgitt i juli 2003. Gruppen konkluderte:

”På bakgrunn av markedsundersøkelse og påfølgende nåverdimodellering har prosjektgruppen kommet frem til en felles beslutning. Vår vurdering og anbefaling er at VOs ”beste praksis” er det rimeligste tilbudet og samtidig det som sikrer best kvantitet og kvalitet i forhold til framtidens voksenopplæringstilbud.

Anbefalingen vil medføre ca 20% reduksjon sett i forhold til 2002 budsjettet. Skal 40% reduksjon oppnås, må det etter vår mening gjøres endringer både i målgruppen, og kravet til kvalitet og kvantitet må vurderes på nytt.”

Prosjektgruppen identifiserte en årsverksreduksjon på 15 ÅV, som i praksis innebærer at VO for fremtiden ikke har tilsatt egne faglærere. Dette sammen med avvikling av opplæringstiltak i egen regi som ikke er konkurransedyktige og andre effektiviseringstiltak, ble beregnet å gi en innsparing på 20% sammenliknet med regnskapet for 2002.

Arbeidsgruppen anser konklusjonene og tilrådningene fra prosjektgruppen som fortsatt gyldige. Vårt mandat må ses i lys av at prosjektgruppens anbefalinger ikke er implementert, samtidig som innsparingen er forskuttert ved nedtrekk i budsjettene for 2004 og 2005. Det haster derfor med å forslå tiltak for å redusere kostnadene uten at dette går ytterligere ut over brukergruppene, eventuelt at målgruppen, som skal ha et kostnadsfritt tilbud fra voksenopplæringen, begrenses. 

7.8 Bruk av ny teknologi og økt bruk/sammenslåing av Forsvarets fjernundervisning (FFU) og VO

Forsvarets fjernundervisning er rådgivende, koordinerende og utøvende funksjonsansvarlig for:

- avansert distribuert læring (fjernundervisning og e-læring)

- nettbaserte opplæringssystemer

- herunder standarder, verktøy, metoder og pedagogikk.

FFU vil være en viktig samarbeidspartner mht tilrettelegging for og bruk av fjernundervisning/elæring i VO. Et landsdekkende FIS/U med undervisning over nettet ligger imidlertid noe frem i tid. En systemskisse over FIS/U finnes i figur x.

VO og  FFU  har allerede igangsatt et samarbeidsprosjekt for å få hele VOs kurs-/elevadministrasjon og kurskatalog over på ett felles nett.  Hensikten med dette er å redusere driftsutgiftene for VO og forenkle kommunikasjonen  med resten av Forsvaret; e-post, felles kalender og outlook m.v.

Arbeidsgruppen ser for seg at et landsdekkende FIS/U vil kunne bidra til ytterligere reduksjon av driftsutgiftene og gi muligheter for et bredere opplæringstilbud. 

På bakgrunn av det ovennevnte anbefaler arbeidsgruppen at VO og FFU ikke slås sammen.  
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Figur x. Systemskisse over FIS/U

8 Voksenopplæringens budsjett/budsjettutvikling
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	Budsjett
	Soldater

	År
	Tildeling
	Endring
	Rekvirert
	Endring

	2002
	122mil
	
	13588
	

	2003
	103mil
	-15%
	11838
	-13%

	2004
	95mil
	-8%
	10611
	-10%

	2005*
	76mil
	-20%
	10815
	2%


* tallene for 2005 er foreløpige

Budsjettkuttene i VO må ses i sammenheng med Forsvarets mål og prioriteringer og nødvendige driftsinnsparingstiltak for å frigi ressurser til operativ virksomhet og materiellinvesteringer. I takt med reduksjon av Forsvarets styrkestruktur er behovet for antallet vernepliktige redusert, og verneplikten vil i fremtiden basere seg på Forsvarets behov. Det er derfor naturlig at også VO må bære sin del av kutt i driftsbudsjett.  

VOs budsjettstildeling har fulgt soldatmassen i årene 2002 til 2004. En nedgang i soldatmassen har gjort at mindre ressurser må til for å opprettholde tilbudet på samme nivå som før. VO s organisasjon er som det fremgår av pkt 6.1. ikke endret og det oppstår derfor en ubalanse mellom ressurser og oppgaver.  Kutt i budsjettet (i 2003) medførte at kurstilbudet ble redusert med 43% kutt i undervisningstimene, mens bare 5% av de ansatte er rasjonalisert bort.  Dette tydeliggjør behovet for en ny organisering av VO. 

Budsjettrammen for 2005 er antydet å medføre et kutt på 20% i tildelingen. Samtidig er rekvisisjonen av soldater litt høyere enn i 2004. Voksenopplæringen vil som resultat få vesentlig mindre midler per soldat. 

VOs organisasjon er som det fremgår av pkt 6 ikke endret og det oppstår derfor en ubalanse mellom ressurser og oppgaver. Kutt i budsjettet (i 2003) medførte at antall undervisningstimer ble redusert med 43%, mens bare 5% av de ansatte er rasjonalisert bort. Dette tydeliggjør behovet for en ny organisering av VO. 

Innenfor den budsjettramme som er foreslått for Voksenopplæringen 2005, vil det etter arbeidsgruppens oppfatning, ikke være mulig å ivareta tilbudet til andre enn vernepliktige mannskaper som avtjener førstegangstjeneste. Nevnte budsjettramme er ikke dimensjonert for også å gi vervede, kontrakts- og avdelingsbefal et godt opplæringstilbud. Bare ved tilføring av ytterligere ressurser kan VO påta seg ansvaret for disse gruppene. VO får også i dag midler utenfor sitt eget budsjett, som administreres av VO.

9 Vurdering av opprettholdelse av og eventuell overføring av fritidsrettede kurs til Velferdstjenesten

Den hobby- og fritidsbetonte opplæringen er stort sett avviklet i regi av VO, og ressursene nyttes til kompetanserettet undervisning. 

10 Målgrupper og formålsparagraf

Nåværende mål, jf. TfF 414 av 5. juni 1987.

Voksenopplæringen i Forsvaret har følgende mål:

-
primært å ivareta opplæringstilbud til vernepliktige mannskaper med særlig prioritet i tilbudet til mannskaper med svak utdanningsbakgrunn, og for øvrig gi tilbud om voksenopplæring innen de rammer og til de grupper som omfattes av dette reglement.

-
å gi utdanning (i egen eller andre regi) som kan være av verdi for fremtidig yrkesliv, eller av annen betydning for den enkelte.

-
å utdype utskrevne mannskapers og vervedes kjennskap til samfunnslivet som ledd i den alminnelige samfunnsetiske oppdragelse.

-
å orientere om yrkes- og utdanningsmuligheter i det sivile samfunn, og bidra til at den enkeltes interesser ivaretas bes mulig.

-
å medvirke til en stadig ajourføring av de pedagogiske prinsipper og heving av det pedagogiske nivå i Voksenopplæringen og i Forsvaret generelt.

-
å bidra til kontaktskapende virksomhet mellom Forsvaret og sivile utdanningsinstanser.

-
å bidra til å gi mannskapene en meningsfylt tjeneste og fritid.

Vernepliktige mannskaper har helt fra etableringen av Voksenopplæringen vært dens primærgruppe, sammen med vervede og kontrakts-/plikttjenestebefal. Senere er militære lærlinger kommet til blant primærelevene.  Ansatte i forsvaret, både militære og sivile og deres familier er en sekundærgruppe. Når forholdene har ligget til rette for det har også sivile utenfor Forsvaret kunnet delta ved skoler og kurs arrangert av VO (ledige elevplasser).

10.1 Prioritering av målgrupper

Arbeidsgruppens viser til Innst. S. nr. 234 (2003-2004) til St. prp. nr. 42 (2003-2004) hvor det blant annet er uttalt at; ”VO skal heve den sivile kompetansen hos vernepliktige mannskaper, vervede, kontraktsbefal og avdelingsbefal...” Videre mener forsvarskomiteen at ”Forsvaret må ta et ansvar for at personell i internasjonale operasjoner også gis sivil kompetanse som kan komme til nytte etter at deres militære engasjement er over.”

Som det fremgår under pkt 8 er det arbeidsgruppens oppfatning at den budsjettramme som er foreslått for 2005 bare vil kunne ivareta et tilfredstillende tilbud til primærgruppen; vernepliktige mannskaper som avtjener førstegangstjeneste. Skal VO kunne gi et tilbud til vervede, kontrakts- og avdelingsbefal og personell i  internasjonale operasjoner, som forsvarskomiteen forutsetter, må VO bli tilført ytterligere ressurser.  Arbeidsgruppen ser ingen prinsipiell forskjell mellom vervede/avdelings-kontraktsbefal og øvrig militært personell, men et prinsipielt skille mellom vernepliktige som avtjener førstegangstjeneste og de andre gruppene.

Det må være et minstekrav at den enkelte førstegangstjenestegjørende skal få et tilbud om

· yrkes- og studieveiledning (karriereplanlegging)

· jobbsøkerkurs

· tilbud om kurs/opplæring opp til og med på høgskole-/universitetsnivå tilpasset den enkeltes kompetansebehov.

På denne bakgrunn foreslår arbeidsgruppen følgende formålsparagraf:

“Voksenopplæringen som en del av Forsvarets skolesenter skal være en brobygger mellom tiden før, under og etter tjenesten i Forsvaret.

Voksenopplæringen skal gi tilbud om økt sivil kompetanse og innsikt i den enkeltes muligheter for videre utdanning og fremtidig arbeidsliv. 

Voksenopplæringen skal primært ivareta opplæringstilbud til vernepliktige mannskaper som avtjener førstegangstjeneste med særlig prioritet til mannskaper med svak utdanningsbakgrunn.

Voksenopplæringen kan for øvrig gi tilbud til vervede, lærlinger, kontrakts- og avdelingsbefal ved tilføring av midler utover den øremerkede bevilgningen.

Befal og sivile i Forsvaret og deres familier kan også gis voksenopplæring når det er ledige elevplasser og eventuelle merutgifter dekkes av den enkelte elev.”

Arbeidsgruppen legger således til grunn at øremerkede midler til VO bare omfatter lønnskostnader og kostnader til studievirksomhet rettet  mot vernepliktige mannskaper som avtjener førstegangstjeneste. VO vil kunne ivareta de sekundære målgruppene ved finansiering utenfor de øremerkede midler. Arbeidsgruppen forutsetter at EBA-utgifter iht TfF 414 blir dekket av DIF.

Personell med tidsavgrenset tilsetningsforhold bør gis et opplæringstilbud for å øke deres konkurransekraft i arbeidsmarkedet etter avsluttet tjeneste. I den grad dette kan kombineres med militærfaglig utdanning som gir sivil akkreditering, er dette en bonus. Hvorvidt denne gruppen skal tilbys et kostnadsfritt utdanningstilbud rettet mot fremtidig yrkeskarriere utenfor Forsvaret er et personellpolitisk spørsmål som ligger utenfor arbeidsgruppens mandat. VO kan gi tilbud til denne gruppen forutsatt at dette ikke går på bekostning av primærgruppen og basert på horisontal samhandling. 

11 Anbefalinger

1. Arbeidsgruppen har vurdert to prinsipielle styringsmodeller og konkludert med at ”korpsmodellen” er den beste som på en tydelig måte lar fagmyndigheten ta ansvaret for at tjenesten kommer frem til brukeren. Arbeidsgruppen har ikke sett det som realistisk å opprette Voksenopplæringen som en egen gjennomgående organisasjon etter mønster av korpsmodellen, men at voksenopplæringen knyttes opp til en sentral enhet med underlagte regionale/lokale ledd. Arbeidsgruppen mener videre at VO bør ha egne budsjettmidler og at alt personell tilknyttet VO bør tilsettes sentralt. På denne bakgrunn anbefaler arbeidsgruppen at Voksenopplæringen opprettholdes som en identifiserbar organisasjon med en øremerket basisbevilgning. Basisbevilgningen skal dekke kurs- og rådgivningsvirksomheten for personell i førstegangstjeneste samt lønnsutgiftene for alt personell i VO. 

2.
Arbeidsgruppen legger til grunn at øremerkede midler til VO bare omfatter lønnskostnader og kostnader til studievirksomhet rettet  mot vernepliktige mannskaper som avtjener førstegangstjeneste. Personell med tidsavgrenset tilsetningsforhold bør gis et opplæringstilbud for å øke deres konkurransekraft i arbeidsmarkedet etter avsluttet tjeneste. I den grad dette kan kombineres med militærfaglig utdanning som gir sivil akkreditering, er dette en bonus. Hvorvidt denne gruppen skal tilbys et kostnadsfritt utdanningstilbud rettet mot fremtidig yrkeskarriere utenfor Forsvaret er et personellpolitisk spørsmål som ligger utenfor arbeidsgruppens mandat. VO kan gi tilbud til denne gruppen forutsatt at dette ikke går på bekostning av primærgruppen og basert på horisontal samhandling.

3.
På sentralt nivå organiseres Voksenopplæringen som en del av Forsvarets skolesenter, under Forsvarets kurssenter/Forsvarets læringssenter. 

De regionale og lokale stillingene i VO nedlegges, og det opprettes nye stillinger tilknyttet Forsvares skolesenter (FSS). De lokale stillingene knyttes opp mot DIF`ene.

Antall stillinger i VO sentralt foreslås redusert fra 3 til 2 stillinger som anbefales konvertert til ledelsen i ny organisasjon. Antall stillinger lokalt foreslås redusert  fra 62 til 39, hvorav to nye stillinger som regionrektor. Regionsrektorene vil inngå i VOs ledelses team og styrke den strategiske og faglige styringen og ha det koordinerende ansvaret for all VO virksomhet i regionen.. Arbeidsgruppen anbefaler at omorganiseringen gjennomføres snarest mulig og senest innen 31. desember 2005.

4. Landsdekkende FIS/U vil kunne bidra til ytterligere reduksjon av driftsutgiftene og gi muligheter for et bredere opplæringstilbud. Økt utnyttelse av interaktivt data/videoverktøy vil kunne bidra til en bedre ressursutnyttelse. Innføring av VOs kurs-/elevadministrasjon og kurskatalog over på ett felles nett vil kunne bidra til å redusere driftsutgiftene for VO og forenkle kommunikasjonen  med resten av Forsvaret.

5.
Arbeidsgruppen foreslår følgende formålsparagraf:

“Voksenopplæringen som en del av Forsvarets skolesenter skal være en brobygger mellom tiden før, under og etter tjenesten i Forsvaret.

Voksenopplæringen skal gi tilbud om økt sivil kompetanse og innsikt i den enkeltes muligheter for videre utdanning og fremtidig arbeidsliv. 

Voksenopplæringen skal primært ivareta opplæringstilbud til vernepliktige mannskaper som avtjener førstegangstjeneste med særlig prioritet til mannskaper med svak utdanningsbakgrunn.

Voksenopplæringen kan for øvrig gi tilbud til vervede, lærlinger, kontrakts- og avdelingsbefal ved tilføring av midler utover den øremerkede bevilgningen.

Befal og sivile i Forsvaret og deres familier kan også gis voksenopplæring når det er ledige elevplasser og eventuelle merutgifter dekkes av den enkelte elev.”

6. Arbeidsgruppen konstaterer at den innsparingen som følger av de anbefalte årsverkreduksjoner allerede er tatt ut. Arbeidsgruppen anbefaler derfor at VOs budsjett ikke reduseres ytterligere før FIS/U og eller andre IKT-løsninger er tilgjengeling for VO. 

7. Arbeidsgruppen har følgende forslag til fremtidig ressursallokering :  

	Region  Sør
	Antall Stillingshjemler i dagens organisasjon
	Antall stillingshjemler i ny VO

	Regionrektor Sør
	0
	1

	AK/ RSF Oslo 
	5
	4

	KAMPUKS/ØG
	4
	3

	RSF Romerike
	4
	2

	KNM HH
	11
	4

	KNM Tordenskjold
	5
	4

	Rygge flystasjon
	3
	1

	Ørland flystasjon
	3
	1

	HV Værnes
	2
	1

	HV 03
	2
	0

	Totalt
	39
	21 


	Region  Nord
	Antall st.hjemler i dagens organisasjon
	Antall stillingshjemler i ny VO

	Regionrektor Nord
	1
	1

	HSTY Tromsgarnison
	12
	10

	GP
	1
	1

	GSV
	2
	2

	ROS/H/S 
	3
	2

	Bodø hflystasjon
	2
	2

	Andøya
	1
	0

	Olavsvern
	1
	0

	Totalt
	23
	18 


	Sentral ledelse
	Antall st.hjemler i dagens organisasjon
	Antall stillingshjemler i ny VO

	Ledelse ved Forsvarets skolesenter
	3
	2

	Totalt
	3
	2 


Arbeidsgruppen har lagt vekt på at avdelingene i Troms garnison er større og dermed kan nyttiggjøre stordriftsfordeler. Avstand til sivile utdanningstilbud tilsier en større andel av opplæringsmidlene, enn en ren pro rata tildeling tilsier. 
11.1 Personellmessige konsekvenser

Omorganiseringen til ny VO struktur må  foregå i henhold til gjeldende regelverk. Antall stillinger i VO/FF&S sentralt foreslås redusert fra 3 til 2 stillinger som anbefales konvertert til ledelsen VO/FSS. Antall stillinger VO regionalt/lokalt foreslås redusert  fra 62 til 39. 
11.2 Økonomiske konsekvenser

Anbefalingen innebærer en reduksjon av lønnskostnadene i VO med ca 12 mill kr per år.

Spissing av målgruppen og fjerning av ikke-kompetansegivende kurstilbud innebærer kun en marginal kostnadsreduksjon. Arbeidsgruppen mener at forslaget til ny organisasjon innebærer at det skapes balanse mellom ressurser og ambisjonsnivå.

Vedlegg 1

Personell i administrasjonen

	STILLINGSHJEMLER
	2002
	2003

	Prosessleder FF&S
	1
	1

	Rådgiver FF&S
	1
	1

	0,Førstekonsulent FF&S
	1
	1

	Førstesekretær FF&S
	0
	0

	Prosjektleder 6 Div
	0
	1

	Områderektor
	1
	1

	Rektor
	25
	22

	Undervisningsinspektør
	28,5
	27

	Førstekonsulent/konsulent
	6
	4

	Kontorpersonell befal/sivil
	6
	5

	Tekniker (Lab.)
	1
	1

	SUM
	70,5
	64


Undervisningspersonell

	KATEGORI
	2002
	2003

	Faste/midlertidig tilsatte lærere
	11
	13

	Timelærere/foredragsholdere
	856
	579

	SUM
	867
	592


Øvrig personell

	KATEGORI
	2002
	2003

	Voksenopplæringsassistent 1
	93
	66

	Voksenopplæringskontakt 2    (deltid)
	58
	51

	SUM
	151
	117


Vedlegg 2

Dagens organisasjonskart VO. Hjemlete stillinger:  Sentralt 3.

1.omr.r –18 rektorer – 30 u.insp – 4 fkons –8 lærere –1tekniker

62 +3 = 65.

	6.DIV. (13)

Områderektor: 1.

Rektorer:         3

Undervisningsinspektører: 9
	FF&S/VO : 3

Underdirektør

Rådgiver

Fkons


	KNM HH.(11)

Rektor:   1

U.insp:   2

Lærere:   7

Tekniker:1 

	GSV.(2)

Rektor: 1

U.insp: 1
	AK.(5)

Rektor: 0

U.insp: 3

Fkons:  2
	KNM T.(5)

Rektor: 1

U.insp: 3

Fkons:  1

	GP.(1)

Rektor: 1
	RSF-Rom (4) 

Rektor: 1

U.insp: 3


	Ørland hflyst (3)

Rektor: 1

U.insp: 1

Lærer:  1

	OOS.(1)

Rektor: 1
	KAMPUKS(4) 

Rektor: 1

U.insp: 3
	HV-Værnes (2)

Rektor: 1

U.insp: 1

	ROS.(3)

Rektor: 1

U.insp: 2
	HV-03.(2)

Rektor: 1

Kons:   1 
	RSF-Rygge (3)

Rektor: 2

U.insp: 1

	Andøy flyst (1)

Rektor: 1
	
	

	Bodø hflyst (2)

Rektor: 1

U.insp: 1
	
	


12 Vedlegg 3

Kurs- og utdanning på voksenopplæringen 






Høyere utdanning:

Ex-phil

Ex-fac

Organisasjon og ledelse

Samfunnsfag og engelsk – forberedelse for internasjonale oppdrag

Videregående skole:

Generell studiekompetanse 

Studieretningsfag

Yrkessjåførkurs og sertifiserende kurs:

Førerkort kl C lastebil

Førerkort kl D buss

Førerkort kl D1 Minibuss

ADR-grunnkurs

Glattkjøringskurs

Lastebilkranførerkurs

Truckførerkurs

Anleggsmaskinførerkurs

Datakurs

Datakortet 7 moduler

Testsenter for datakortet

Diverse web-designkurs

DAK- Teknisk tegning

Yrkesrettede kurs:

Vekterkurs

Varme arbeider

Stikking og nivellering

Sprengningskurs

Sveisekurs

Salg- og kundebehandling

Diverse kurs:

Jobbsøkerkurs

Næringsetablering

Grunnkurs sivil luftfart

VHF-kurs

Ordensvaktkurs

Offshorekurs

Navigasjon for småbåtførere

Markedsføring

Diverse språkurs

Dysleksikurs (lese- og skrivevansker)

  Årshjulet


        for


Voksenopp-


   læringen
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Fase 10. (Mai/juni)


1. Rapportering/føring av


    elevkort m.m.


2. Kursevaluering


3. Kursavvikling.


4. Veiledning/rådgivning 





Fase 9. (April/mai)


1. Start årsplan/budsjett arbeid


2. Eksamen avvikling (Ex.phil)


    og andre fag.


3. Kursavvikling(bl.a. Bedriftsetab.)


4. Veiledning/rådgivning.


5. Fagkonferanse-lokalt og andre.





Fase 8. (Feb./ april)


1. Veiledning/rådgivning


2. Kurs gjennomføring


3. Søknad til Høgskoler/Universitet


   (frist 15.4)


4. Jobbsøkerkurs


5. Samarbeid med Aetat.





Fase 7. (Jan/februar)


1.Oppmelding til eksamen v.g.skole


(frist 15.1) Oppmelding Ex.phil (frist 5.2) 2. Kurs gjennomføring.


3. Utdanningsmesser m.m


4. Stipendbeh. (hele året)





Fase 6.  (November/des)


1. Rapport/budsjett avslutning


2. Kursplanlegging neste år.


    Koordinering med avd/andre


3. Eksamen avvikling





Fase 5. (Sept - des)


1.Annonsering/påmelding til kurs.


2.Kursstart/gjennomføring


3.Stipensøknader m.m


4.Oppstare veiledning/rådgivning


+lese/skriv/regnevansker.


5. Fagkonferanse (sentralt) og


    lokalt.





Fase 4. (August/sept).


Prioritere:1.( Div. kurs-


Yrkessjåførkurs evnt


andre som avd. har behov for.)


2. Oppmelding til ny eksamen


v.g.skole 15.09.


3. Lage forslag til kursplan ut fra


ønsker og behov. (HTV)


Kordiner med avdelingene.


4. Styringsdialog for neste år.





Fase 3. (August/sept.)


Sortere og bearbeide veivalg


skjema/kursønsker.





Fase 2. (August)


1.Info. skriv til soldatene.


2.Kort info ved frammøte. 


3.Info møte 2-3 timer alle soldater


troppsvis. Utfylling av veivalg


skjema og kursønsker.





Fase 1. (Vår/sommer)


Info i lag med VPV.




















Tilgang til kursmateriell


og e-læring
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