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1
INNLEDNING

1.1
Bakgrunn

Reservebefalet har tradisjonelt utgjort en svært viktig del av Norges forsvarskonsept. Det tradisjonelle mobiliseringsforsvaret (folkeforsvaret) er bygget rundt denne personellgruppen.

I tillegg har en betydelig andel av befalet under internasjonale operasjoner vært reservebefal. Som følge av omstillingen av Forsvaret, som vil føre til et stadig mindre mobiliseringsforsvar og en større profesjonalisering av innsatsstyrkene, kan dette bildet endre seg.

Under behandlingen av St.prp. nr 45 (2000-2001) Omlegging av Forsvaret i perioden 2002-2005 fattet Stortinget følgende vedtak:

Stortinget ber Regjeringen nedsette en egen arbeidsgruppe som skal utrede det vernepliktige og utskrevne befalets oppgaver og funksjoner i det fremtidige forsvar.
Omleggingen av Forsvaret vil få konsekvenser for reservebefalets oppgaver og funksjoner i det nye forsvaret. Reservebefalet er både som gruppe og enkeltpersoner en betydelig ressurs, og vil derfor spille en sentral rolle som målbærer av Forsvarets betydning for samfunnet. Den forsvarspolitiske dimensjon er at mer enn noen gang vil denne gruppen være viktig når den er optimalt tilpasset fremtidens Forsvar. 

Forandringene innebærer videre at reservebefalet på en ny måte fremstår som en ressurs til disposisjon for hele Totalforsvaret på en ny måte. 

1.2
Oppnevning og sammensetning

Forsvarsdepartement nedsatte 5. april 2002 en arbeidsgruppe med følgende sammensetning:

Plan- og utviklingssjef Ommund Heggheim, leder
Underdirektør Inga Marie Nyhamar, Utenriksdepartementet, til jan 03

 Underdirektør Odd Inge Kvalheim, Utenriksdepartementet, fra feb 03 

Seniorrådgiver May-Kristin Ensrud, Justisdepartementet
Seniorrådgiver Tor Herman Hagen, Forsvarsdepartementet

Advokat Anna E. Nordbø, Næringslivets Hovedorganisasjon

Oberst Britt Brestrup, Forsvarets overkommando

Generalsekretær Jon Rogstad, Norske Reserveoffiserers Forbund

Per Lausund, representant for befalsorganisasjonene

Jan Tore Berg-Knutsen, Landsrådet for Heimevernet.

Kommunenes sentralforbund var oppnevnt med en representant, men han har ikke deltatt i arbeidet.

Forsvarets overkommando ivaretar sekretariatsfunksjonen med støtte fra Norske Reserveoffiserers Forbund. Utvalgets sekretær er oberst Edvard Larsen.

1.3 
Mandat

Arbeidsgruppen ble gitt følgende mandat:

“Arbeidsgruppen skal i lys av Forsvarets nye styrkestruktur og innretning utrede mulige oppgaver og funksjoner for vernepliktig og utskrevet befal. Spesielt endringene i mobiliseringsoppsetningene og redusert bruk av repetisjonsøvelser samt et langt mindre ledelsesapparat må iakttas i utredningen. Videre må arbeidsgruppen se på eventuelle nye anvendelsesområder for reservebefalets kompetanse innenfor rammen av Totalforsvaret og de utfordringer Sårbarhetsutvalget har skissert samt et økende norsk engasjement utenlands.

Arbeidsgruppen skal komme med konkrete forslag til nødvendige tiltak og tilstrekkelige metoder for å videreutvikle personellets kompetanse og opprettholde en høy motivasjon for å fylle stillinger i Forsvarets styrkestruktur nasjonalt og internasjonalt innenfor Totalforsvaret samt på andre innsatsområder hvor en militær bakgrunn er en forutsetning eller av stor betydning.

Arbeidsgruppens innstilling skal foreligge innen 15. april 2003.”

1.4
Definisjon

Utvalget legger følgende definisjon av reservebefal til grunn for sitt arbeid:

Reservebefal er vernepliktig og utskrevet befal som ikke er stadig tjenestegjørende samt Heimevernsbefal.

Utdyping av definisjonen 

Utvalgets definisjon av begrepet ”reservebefal” inneholder noen begreper som må gis en nærmere avgrensning.
Med ”vernepliktig befal” menes ikke-yrkestilsatt befal som har fullført grunnleggende befalsutdanning av minst to års varighet, eller utdanning og tjeneste av minst to års varighet samt yrkesbefal som har tatt avskjed.

Med ”utskrevet befal” menes befal som er utdannet ved sersjant- eller kvartermesterkurs under førstegangstjenesten, eller ved andre befalskurs som gir varig grad som befal, herunder fagmedisinsk personell og prester.

Med ”Heimevernsbefal” menes utskrevet personell som er gitt særskilte befalskurs i Heimevernet og deretter, med hjemmel i heimevernsloven, gitt midlertidig grad i Heimevernet i henhold til stilling i oppsetningsplan/krig (OPL/K). 

Definisjonene ovenfor betyr at én person på samme tid kan være både vernepliktig befal eller utskrevet befal og Heimevernsbefal. Samme person kan imidlertid ikke på samme tid være både vernepliktig befal og utskrevet befal. Utskrevet befal som gjør tjeneste som befal i til sammen ett år utover førstegangstjenestens varighet, vil bli overført til vernepliktig kategori.

Med uttrykket ”stadig tjenestegjørende” utelukker definisjonen vernepliktig- og utskrevet befal som er ansatt i Forsvaret på kortere eller lengre kontrakter (både nasjonalt og internasjonalt). Det bemerkes derfor at tallene over vernepliktig- og utskrevet befal i denne innstillingen omfatter også ”stadig tjenestegjørende”, Disse utgjør en begrenset del av total antallet og vil i stor grad veksle mellom å være stadig tjenestegjørende og reservebefal. Utvalgets arbeid vil også være rettet mot denne personellgruppen til en viss grad.

1.5 
Arbeidsmetode og prosess i utvalget

Utvalget har avholdt 10 møter, de fleste over en dag. Det har som faktagrunnlag innhentet informasjon fra Forsvarets ledelse herunder Generalinspektørene og Vernepliktsverket, Forsvarsdepartementet, Justisdepartementet Utenriksdepartementet samt reservebefalsorganisasjonene i Norge og Danmark.

I tillegg har fire arbeidsgrupper utredet spesielle, konkrete problemstillinger.

1.5.1
Arbeidsgrupper

For å forsterke Reservebefalsutvalgets erfaringsbakgrunn, ble det besluttet å innkalle ytterligere ekspertise og erfaring i form av fire arbeidsgrupper
Arbeidsgruppene ble etablert med oppgave å utrede mulige tiltak for de ulike kategoriene på følgende måte:

· Tiltak for reservebefal i forsvarsgrenene og Heimevernet

Arbeidsgruppe 1 (A1) skulle vurdere hele tjenesteløpet fra befalsskole, plikttjeneste, kontraktstjeneste (herunder internasjonale operasjoner) til mobiliseringsdisponering. A1 skulle vurdere tiltak som kan videreutvikle kompetanse innen eget fagområde samt gi fleksibilitet på tvers av forsvarsgrenene og våpen, slik at man er anvendbar i andre deler av forsvarsstrukturen. Leder av A1 var oberst S Antonsen, Heimevernsstaben.

· Tiltak for reservebefal som skal forsterke styrkestrukturen

Arbeidsgruppe 2 (A2) skulle bringe i fokus tiltak som gir økt anvendbarhet på tvers av forsvarsgrenene og våpenart, spesielt Heimevernets behov, CIMIC (sivilt/ militært samarbeid) og enkeltoppdrag i fm internasjonale operasjoner. Vedlikehold av styrkebrønn av frivillige med spesiell militær og/eller sivil kompetanse skulle vurderes. Likeledes skulle A2 vurdere mulige tiltak rettet mot arbeidsgivere og familie slik at reservebefalet blir lettere tilgjengelig for anvendelse i internasjonale operasjoner. Leder av A2 var major Vidar Steimler, Vernepliktsverket.

· Tiltak for reservebefal i den sivile del av Totalforsvaret – og i bistandssektoren

Arbeidsgruppe 3 (A3) skulle utrede mulige tiltak som kunne motivere reservebefal til å søke nye utfordringer og for å gjøre den enkelte operativ i ny funksjon.  Leder av A3 var avdelingsdirektør Ragnar Bø, Direktoratet for Sivilt beredskap.

· Tiltak for fristilt personell (reservebefal som ikke lenger er disponert i noen del av Totalforsvaret)

Arbeidsgruppe 4 (A4) utredet hvordan man kan fristille personellet fra mobiliseringsplikten på en verdig og klargjørende måte. Denne gruppen skulle også vurdere mulige tiltak for å kunne opprettholde personellets positive interesse for - og kontakt med et Forsvar i omstilling. A4 skulle også vurdere generelle informasjonstiltak som kan motivere fristilt personell til aktivt å bidra i Totalforsvaret og i internasjonal tjeneste om de skulle ha etterspurt kompetanse. Leder av A4 var kaptein(R) Jon Morten Mo som også er 1.visepresident i Norske Reserveoffiserers Forbund.

Alle arbeidsgruppene avga egen innstilling med forslag til tiltak basert på de erfaringer de hadde tilgang på internt i egen gruppe.

2 
SAMMENDRAG

2.1
Utvalget og mandatet

Arbeidsgruppen har med utgangspunkt i mandatet hatt som målsetting å synliggjøre reservebefalet som ressurs og fremtidige utnyttelsesområder av denne ressursen, samt fremme tiltak for å gjøre resursen reservebefal tilgjengelige for Totalforsvaret og samfunnet for øvrig.

Utvalget har samlet fakta og informasjon fra berørte departementer, Forsvaret og reserveoffiserenes forbund i Norge og Danmark. Utvalget har også hatt 4 arbeidsgrupper med ansvar for konkrete problemstillinger.

2.2
Faktagrunnlag

Tradisjonelt har reservebefalet utgjort en av grunnsteinene i Forsvarets styrkestruktur, gjennom vernepliktsloven har befalet blitt utdannet og øvd. Reservebefalet har også utgjort et betydelig bidrag i de internasjonale operasjoner Norge har deltatt i siden 1947. 

Det er pr i dag i overkant av 50 000 vernepliktig og utskrevet befal i Vernepliktsverkets (VPV) ruller og disse har en gunstig alderssammensetning. Dagens oppsetningsplaner viser et behov på i underkant av 25 000 vernepliktige og utskrevne befal i forsvarsgrenene. Heimevernet har i tillegg et stort behov for reservebefal og vil på sikt kunne bli tilført mer en de 6000 vernepliktige og utskrevne befalene som i dag er oppsatt i Heimevernet.

FAFO-rapport nr 169 (1994) viser at reservebefalet som gruppe innehar en høy kompetanse sivilt og er overrepresentert i yrker som selvstendig næringsdrivende og i ledende stillinger. Rapporten viser også at motivasjonen til reservebefalet i stor grad er avhengig av faktorer som; øvinger, avansementmuligheter, medlemskap i reserveoffisers foreninger og mobiliseringsstillinger som er knyttet opp mot sivil og militær kompetanse.

2.3
Aktuelle brukere av reservebefalet - fakta og utviklingstrekk

Den sikkerhetspolitiske situasjonen Norge står ovenfor i dag viser at våre interesser blir best ivaretatt gjennom internasjonalt samarbeid. Etter toppmøte i Praha 2002 vedtok NATO å bedre kapasiteter innen feltene masseødeleggelsesvåpen, kommando, kontroll og informasjonsoverlegenhet, operativ samarbeid og effektivitet i kamp og hurtig deployering og utholdenhet. NATO vedtok også å opprette en egen multinasjonal styrke for krisehåndtering på 60 000 personell. Gjennom våre forpliktelser til bl.a. FN, NATO og EU har Norge meldt inn innsatsstyrker til organisasjonenes styrkeregister. 

Disse forpliktelsene og den sikkerhetspolitiske situasjonen har følger for utviklingen av Forsvaret. Gjennom de omstillinger Forsvaret har gjennomført, og fortsatt er inne i, har behovet for reservebefalet i volum nærmest blitt halvvert og det kan ventes ennå større reduksjon i disponerte reservebefal i fremtiden. Unntaket her er Heimevernet som har behov for tilførsel av vernepliktig og utskrevet befal i sine oppsettingsplaner. Omstillingen av Forsvaret har også medført et økt krav til kompetanse hos det disponerte reservebefalet, grunnet nedgang i Forsvarets øvingsmønster og et spesialisert Forsvar. I tillegg vil behovet for reservebefal i internasjonale operasjoner i fremtiden være relativt stort, og den sivil-militære kompetansen til reservebefalet vil blant annet være viktig for operasjoner innen bl.a. sivilt-militært samarbeid (CIMIC).

Den sivile delen av Totalforsvaret har også etter dagens endrede trusselbilde vært og er i omstilling. Dagens utfordringer bygger på behovet for både videreutvikle et godt samarbeid mellom Forsvaret og de sivile beredskapsinnstansene og å utvikle ordninger for muligheten til raskere å kunne reagere i tilfelle av kriser og katastrofer. Dette vil kreve personell med riktig kompetanse og stor reaksjonsevne. Både politireserven og sivilforsvaret er beredskaps avdelinger som vil kunne få større ansvarsområder og utfordringer i fremtiden. Det er pr. i dag få reservebefal i disse avdelingene, men deres kompetanse kan være viktige bidrag.

Konkret er det identifisert behov for den doble kompetansen til reservebefalet, både innen Forsvarets nasjonale og internasjonale oppgaver, samt innen den sivile delen av Totalforsvaret. Norge har også en rekke beredskapsstillinger i ulike statlige og overstatlige organisasjoner (eks OSSE og UNHCR), hvor reservebefalet s kompetanse kan nyttiggjøres. 

2.4
Reservebefalet i fremtiden

Med bakgrunn i de omstillinger Totalforsvaret har gjort og utviklingen i den sikkerhetspolitiske situasjonen har utvalget slått fast at behovet for reservebefal i Forsvarets styrkestruktur i relativ nær fremtid er betydelig redusert i antall, men at kompetansen til det disponerte befalet vil måtte vedlikeholdes og økes. Samtidig gir dette muligheter for å utnytte reservebefalets kompetanse i større grad i andre deler av Totalforsvaret. 

Utvalget tilrår ut fra de analyser og fakta som er samlet:

· Reservebefalet danner en styrkebrønn som forvaltes på en enkel måte for rekruttering til både nasjonale og internasjonale oppgaver

· Ut fra Totalforsvarets behov etableres en god oversikt over reservebefalet og dets kompetanse av vernepliktsverket. Videre må det utvikles et system for kompetanseutvikling som gjør det mulig å raskt forsterke styrkestrukturen både nasjonalt og internasjonalt.

· Vernepliktsverket må utarbeide en klar strategi for å ivareta denne personellgruppen

De sikkerhetspolitiske utfordringene Norge står overfor og de endringer vi ser i Totalforsvaret har utvalget sett på som en utfordring og har søkt å komme frem til tiltak som både gir reservebefalet en mulighet til vedlikeholde sin militære kompetanse for fortsatt disponering i forsvarets styrkestruktur og behov ved internasjonale operasjoner, samt tiltak rettet mot utnyttelsen av reservebefalets kompetanse i andre deler av Totalforsvaret. For å nå de oppsatte mål må de fokuseres på følgende faktorer:

· Kompetanseforvaltning, registrering av personellets kompetanse og oversikt over etaters behov for personellressurser.

· Personellforvaltning, ivareta behovet for faglig dialog og opprettholde kontakten mellom faggrupper i Forsvaret og reservebefalet.

· Informasjon, motivasjon og tilhørighet er viktige forutsetninger for et godt reservebefalskorps. Informasjon gjennom bl.a. elektronisk dialog og Internett er viktige faktorer for å opprettholde interesse og motivasjon. I tillegg er forholdet til arbeidsgiver og familie avgjørende for personellets mulighet for tjenestegjøring.

· Kontraktsordninger, et bedret kontraktregime vil opprettholde forutsigbarheten til både Forsvaret og reservebefalet og øke tilgangen på kvalifisert personell.

2.5
Tiltak
Utvalgets mandat fastsetter at utvalget skal komme med konkrete tiltak og metoder for å utvikle personellets kompetanse og motivasjon for fremtidig tjeneste i Totalforsvaret. Utvalget har utarbeidet 10 tiltak rettet mot de 4 overnevnte faktorene. Enkelte av tiltakene er av prinsipiell art, og forutsetter videre utredning ved iverksetting. Tiltakene er prioritert:

· Krigstjenestekort 2004 med et større innslag av informasjon til reservebefalet med vekt på fagkategori i en reserve isteden for ”udisponert” til personell som ikke disponeres i dagens styrkestruktur.

· Vernepliktsverket som rulleførende enhet må ha kapasitet til å kunne gi riktig og god informasjon til reservebefalet på personlignivå

· Informasjon til familie og arbeidsgiver for å skape forutsigbarhet og motivasjon hos reservebefalet og deres nærmeste, samt arbeidsgiver for tjeneste.

· Kompetanseforvaltning er en viktig faktor for hele totalforsvarets mulighet til å benytte seg av reservebefalet som resurs. Det må derfor etableres rutiner for kompetanse registrering og utvikling.

· Personellforvaltning gjennom dagens lovverk må forenkles for å kunne utnytte reservebefalet i alle deler av Totalforsvaret, det anbefales derfor at Justisdepartementet og Forsvarsdepartementet søker å tilpasse lover og forskrifter i forhold til dette.

· Kontraktsordninger er i dag i liten utstrekning brukt med unntak av deltagelse i internasjonale operasjoner. Utvalget tilrår at det settes ned et utvalg for å se på mulig kontraktordninger for både nasjonal og internasjonaltjeneste, slik at tilgangen på tilgjengelig, kvalifisert og øvd personell bedres.

Tiltakene har vært skjønnsmessig vurdert økonomisk, og mange faktorer er fortsatt ukjente og må utredes videre i lys av styrkestrukturens fremtidige omfang, innrettning og kvalitetsmål. Utvalget anslår at utgiftene ved gjennomføring av tiltakene vil være innen rammen av ca 30 mill kr.

3
FAKTAGRUNNLAG

3.1 
Reserveoffiseren sett i et kort historisk perspektiv 

Den moderne, norske reserveoffisersinstitusjon ble innstiftet på bakgrunn averfaringer fra den dansktyske krig i 1864, omkring 50 år etter at ordningen første gang var blitt innført på kontinentet. Fram til 1933 ble det, i tilknytning til Krigsskolen, utdannet ca 2 800 reserveoffiserer til Hærens oppsetninger. Etter at befalsskolene tok over produksjonen av reservebefalet har tilførselen av befal til Hær, Sjø, Luft og HV talt titusener. 

Karakteristisk for det norske reservebefalskorpset har hele tiden vært den brede rekrutteringsbasisen. 

Produksjonen av reservebefal har foregått på en rekke ulike måter: 

 befalsskole

 utskrevet befalskurs 

 befalskurs i Heimevernet

 teknisk fagskole

 annen spesialistutdanning 

 kombinasjon av teknisk fagskole med befalsskole 

I tillegg har særskilt sivil (dvs. akademisk) utdanning gitt grunnlag for status som reservebefal. Dertil kommer at yrkesbefal som har søkt avskjed før aldersgrensen har blitt overført til reservebefalsstatus. 

Vernepliktig befal rulleføres i henhold til vernepliktsloven inntil fylte 54 år, utskrevet befal og Heimevernsbefal inntil fylte 44 år. Heimevernsbefal kan tjenestegjøre og disponeres frivillig inntil fylte 60 år. 

Tjenestepliktens omfang har vært svært varierende.  I nyere tid har reservebefalets verneplikt vært begrenset oppad til 19 måneder – inkludert førstegangstjenesten.

3.2 
Status og kartlegging

Opplysninger innhentet fra Vernepliktsverket (VPV) i inneværende år gir følgende oppstilling:


Det fins i dag ca 28 000 vernepliktige befal og 25 500 utskrevne befal i Norge. Disse fordeler seg slik på forsvarsgrenene og Heimevernet:

 Hæren ca 27 000

 Luftforsvaret ca 8 500

 Sjøforsvaret ca 8 000

 Heimevernet ca 6 000

 Uspesifisert ca 4 000

     Til sammen ca 53 500

Kategorien ”uspesifisert” knytter seg til personell som er rulleført uten forsvarsgren og består hovedsaklig av befal med akademisk bakgrunn: leger, sykepleiere, prester etc.
 

Oversikten mangler den tredje komponenten i definisjonen av reservebefal: ”Heimevernsbefalet”. Dette skyldes at Vernepliktsverket først overtok rulleføringsansvar for Heimevernet 1. jan 2003. Ca 6 000 vernepliktig og utskrevet befal er i dag disponert i Heimevernet. 

Figur 1 gir en oversikt over alderssammensetningen blant vernepliktig og utskrevet befal. Figuren tar bare hensyn til de som hadde fullført sin utdanning innen medio januar 2003. Nær 2 av 3 reservebefal (drøyt 64 %) er mellom 30 og 44 år.

Fig. 1 Aldersfordeling
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Befalsstillinger i krigsorganisasjonen

For å kunne se på forholdet mellom antall reservebefal og dagens behov fordelt på forsvarsgren, må det tas utgangspunkt i antall befalsstillinger i oppsettingsplan/krig. 

For inneværende mobiliseringstermin benyttes oppsetningsplan/fred som grunnlag for oppsettingsplan/krig:

 Hæren ca 12 000

 Luftforsvaret ca 7 500

 Sjøforsvaret ca 3 500

 Heimevernet ca 21 500

 Fellesinstitusjoner ca 3 500

      Til sammen ca 48.000 stillinger


Dette gir i sum et behov på ca 48 000 befal. Det er ca 8 500 yrkesbefal i Norge, noe som skulle tilsi et reelt behov for reservebefal i underkant av 40 000. Behovet fordeler seg slik på forsvarsgrenene (bortsett fra fellesinstitusjonene og det vernepliktige akademiske befalet):

 Hæren ca 8 000

 Luftforsvaret ca 5 000

 Sjøforsvaret ca 1 500

 Heimevernet ca 21 500 inklusiv mobiliseringstilgang

 Fellesinstitusjoner ca 3 500

Sum disponert inkl HV-bef 39500; ekskl. HV-bef 24.000


Andel av reservebefalet som ikke inngår i krigsorganisasjonen

Tallene utvalget har innhentet, viser at det er en stor andel av det vernepliktige og utskrevne befal som i dag ikke er disponert i krigsorganisasjonen.


Hæren 

Ca 20 000 vernepliktig og utskrevet befal er ”overflødige”. Disse utgjør ca 70 % av alt vernepliktig og utskrevet befal i Hæren.

Luftforsvaret

Ca 3 500 vernepliktig og utskrevet befal er ”overflødige”. Disse utgjør ca 50 % av alt vernepliktig og utskrevet befal i Luftforsvaret.

Sjøforsvaret

Ca 4 500 vernepliktig og utskrevet befal er ”overflødige”. Disse utgjør ca 60 % av alt vernepliktig og utskrevet befal i Sjøforsvaret.

Heimevernet

Ca 6 000 vernepliktig og utskrevet befal er i dag disponert i Heimevernet, dette utgjør ca 30 % av de ca 21 500 befalsstillinger i oppsettingsplan/krig. Heimevernet har per i dag store vakanser i sine oppsettingsplaner og har et betydelig behov for vernepliktig og utskrevet befal.

 3.3
Kompetanse og motivasjon
FAFO-rapport nr. 169 (1994) om reservebefalets rolle i mobiliseringsforsvaret omfattet blant annet grundig kartlegging og analyser av reservebefalets kompetanse og motivasjon – og faktorer som påvirket disse. Det forligger ikke nyere undersøkelse på dette området. Nyere forhold som kan ha bidratt til å gi utviklingen en annen retning skal kommenteres fortløpende.  
Kompetanse

Med hensyn til sivil kompetanse viste rapporten to viktige ting: at reservebefalet har høyere sivil utdanning enn gjennomsnittet blant norske menn i alderen 20-55 år, og at reservebefalet er overrepresentert i yrker som selvstendig næringsdrivende og ledende funksjonærer. 

Reservebefalets militære kompetanse består av tre komponenter:

 Militær grad

 Formalkompetanse (utdanning)

 Realkompetanse (praktisk erfaring)

Rapporten viste at reservebefalet i gjennomsnitt hadde lav militær grad, lav formalkompetanse og relativt høy realkompetanse:

 Reservebefal i alderen 40-44 år hadde i gjennomsnitt ikke oppnådd løytnants grad

 Bare ca 7 % av reservebefalet hadde militær videreutdanning (krigsskole, stabsskole, forvaltningsskole, spesialskoler m.v.)

 70 % av reservebefalet hadde gjennomført minst én repetisjonsøving

De senere års øvingsmønster gjør det vanskelig å tenke seg at det prosentvise antall reservebefal med lav militær grad har endret seg vesentlig, samtidig som at den relativt sett høye realkompetansen har gått noe tilbake. En stadig større del av reservebefalet blir ikke-disponerte samtidig som de som fortsatt står i rullene får stadig mindre øving. 

Om lag 4 000 yrkesbefal har sluttet i Forsvaret de siste årene. Det betyr at tidligere yrkesbefal i dag utgjør en større andel av reservebefalskorpset enn tilfellet var på det tidspunkt FAFO-rapporten ble skrevet. Det er vanskelig å angi nøyaktige mål på hva denne tilførselen av tidligere yrkesbefal innebærer.

Motivasjon

FAFO-rapporten viste at det var en sterk sammenheng mellom reservebefalets motivasjon på den ene siden og hyppigheten av øving, kontakt med Forsvaret og frivillig kursvirksomhet på den andre siden.

De viktigste faktorene som hadde positiv innvirkning på motivasjonen var: 

 Hyppig øving

 Gode avansementsmuligheter

 Medlemskap i en reservebefalsorganisasjon

 Mobiliseringsstilling som tok hensyn til sivil og militær kompetanse

I tillegg framkom et interessant poeng: halvparten av de spurte mente at Forsvarets legitimitet – og derigjennom også deres egen motivasjon og villighet – berodde på den jevnbyrdige sammensetningen av reservebefal og fastlønte befal i mobiliseringsforsvaret.

De viktigste faktorene som hadde negativ innvirkning på motivasjonen var: 

 Press fra arbeidsgiver 

 Press i utdanningssituasjonen 

 Forsvarets manglende evne til å nå reservebefalet med informasjon om kurs o.l.

Disse hindringene for reservebefalets villighet til å delta på øvinger, frivillige kurs, internasjonalt engasjement m.v., har neppe avtatt i styrke de siste årene. Snarere har nok utviklingen innen Forsvaret selv blitt en negativ faktor å regne med når reservebefalets motivasjon skal vurderes. 

Flere momenter peker nemlig i retning av at avstanden mellom reservebefalet og Forsvaret har blitt større:

 Nedlegging av regimentene som bindeleddet mellom reservebefalet og Forsvaret

 Omlegging av tradisjonelt øvingsmønster 

 Usikkerhet omkring vernepliktsordningen og reservebefalets rolle i et framtidig forsvar

Avslutningsvis må det bemerkes at FAFO-rapporten ikke fant at familiesituasjonen representerte noe hinder for reservebefalets villighet. Det er imidlertid grunn til å tro at reservebefalets motivasjon for deltakelse i framtiden i mye større grad enn tidligere vil avhenge av at Forsvaret håndterer familiesituasjonen. Ikke bare fordi stadig flere kvinner blir reservebefal, men også fordi utviklingen i samfunnet ellers går i retning av at både menn og kvinner ønsker å kombinere arbeid og forpliktelser ute med aktiv deltakelse i hjemmet. 

3.4 
Internasjonale operasjoner
Internasjonal tjeneste utgjør en viktig del av reservebefalets realkompetanse. Siden 1947 har over 100 000 norske offiserer og soldater tjenestegjort i internasjonale operasjoner. Reservebefalet har vært helt sentrale i de over 40 operasjonene med FN-mandat som norsk personell har deltatt i. 
Forsvarets kompetansesenter for internasjonal virksomhet (FOKIV) har undersøkt hva som har vært motiverende for å delta i internasjonale fredsoperasjoner de siste 25 år. Resultatene fra disse undersøkelsene viser noen interessante utviklingstrekk. Mens de viktigste motivasjonsfaktorene i slutten av 1970- årene og begynnelsen av 1980-årene var ønsket om å bidra til norsk innsats for fred og styrking av NATO/FN, har det siden inngangen til 1990-tallet skjedd en dreining i retning av større vekt på personlige opplevelser og gode økonomiske vilkår. 

4 
AKTUELLE BRUKERE AV RESERVEBEFALET – FAKTA OG UTVIKLINGSTREKK


4.1
Sikkerhetspolitiske rammebetingelser 

Et hovedelement i norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk er erkjennelsen av at Norges interesser best ivaretas innenfor mest mulig forpliktende internasjonalt samarbeid – der både den globale dimensjonen gjennom FN og den regionale dimensjonen gjennom NATO spiller en helt sentral rolle. Samtidig er det viktig å demonstrere overfor allierte at en fra norsk side er innstilt på å ta ansvar og gjøre en solidarisk innsats. Norges engasjement i forhold til å støtte opp om nære alliertes sikkerhetspolitiske utfordringer bidrar til den solidariteten som sikrer at Norge selv mottar assistanse dersom det skulle bli behov for det.

Vi står i dag overfor et komplisert og omskiftelig trusselbilde. Etter den kalde krigens slutt så vi en oppblussing av interne og regionale konflikter, også i Europa. Norge deltar blant annet med et betydelig bidrag i NATOs fredsoperasjon i Kosovo (KFOR). I samforståelse med NATO ligger det nå an til at EU over tid vil påta seg et økende ansvar for krisehåndtering og fredsoperasjoner, og vil over tid kunne overta ledelsen av operasjonene på Balkan. Fra norsk side er det viktig å kunne levere relevante bidrag til EU-ledede operasjoner. Det er også i Norges interesse å bidra til fred og stabilitet i europeiske nærområder og vi støtter EUs ønske om å ta større ansvar for sikkerheten i Europa.
Terroranslagene mot USA 11. september har ført til at kampen mot internasjonal terrorisme utgjør en sentral sikkerhetspolitisk utfordring. Utsiktene til at internasjonale terroristnettverk kan anskaffe seg masseødeleggelsesvåpen, forsterker denne asymmetriske trusselen. Med 11. september 2001 fikk vi for alvor demonstrert den globale dimensjonen ved krig, konflikt og vår egen nasjonale sikkerhet ved at et land i Sentral-Asia var utgangspunkt for terrorangrep på nedre Manhattan i New York, USA.

Dette nye trusselbildet fordrer et bredt sett av virkemidler og bredt internasjonalt samarbeid. Det setter også nye krav til militære kapasiteter og hvordan forsvaret organiseres, også innenfor samarbeidet i NATO. Den pågående omstillingen av Forsvaret er avgjørende for å utvikle et moderne og fleksibelt forsvar med bedre evne til å operere nasjonalt og i en flernasjonal ramme, og samsvarer med en tilsvarende omformingsprosess i NATO. Stikkord er her økt behov for fleksibilitet, tilgjengelighet og tilpasningsevne for allierte og nasjonale militære kapasiteter. I tillegg er samfunnssikkerhet og sikring av vitale samfunnsinteresser av økt betydning. 

Disse utviklingstrekkene ligger til grunn for at NATO under toppmøtet i Praha 2002 vedtok Prague Capabilities Commitment (PCC). En viktig målsetning med PCC er å bedre alliansens kapasiteter innenfor de fire hovedområdene:

· forsvar mot kjemiske, biologiske, radiologiske og kjernefysiske våpen;

· kommando-, kommunikasjons- og informasjonsoverlegenhet;

· evne til operativt samarbeid og effektivitet i kamp,

· hurtig deployering og utholdenhet.

Norge vil bidra innenfor alle disse hovedområdene. 

Under toppmøtet vedtok også NATO å styrke sin militære evne gjennom opprettelsen av en hurtig innsatsstyrke, NATO Response Force (NRF). Det legges opp til at den skal være sammensatt med bidrag fra alle forsvarsgrener og på kort varsel kunne settes inn i alle typer operasjoner, uavhengig av geografisk område. Tanken er at styrken skal være opprettet i løpet av 2004 og være fullt operativ i løpet av 2006. 

Tilsvarende skal EU innen 2003 kunne stille en multinasjonal styrke for krisehåndtering på inntil 60 000 personell støttet av sjø- og luftstridskrefter. Styrken skal kunne stilles til rådighet innen 60 dager og opprettholde engasjementet i inntil ett år. På det sivile området skal EU-landene kunne stille en politistyrke på 5.000 personer hvorav 1000 skal kunne utplasseres innen 30 dager, samt at det etableres en felles styrkebrønn for ulike deler av rettskjeden, eksperter for sivil administrasjon og redningsmannskaper.

Norge har meldt inn Den militære innsatsstyrken for internasjonale operasjoner på om lag 3.500 personer for EU-ledede oppdrag, samt 80 polititjenestemenn. I praksis er de norske innmeldte militære bidrag de samme som er meldt inn til NATO.  

4.2
Forsvaret

Forsvaret er inne i en utfordrende tid. Dagens sikkerhetspolitiske bilde er preget av stor usikkerhet. Nye former for trusler utfordrer etablerte kapasiteter og strukturer og ikke minst den etablerte tenkning. Terrorisme og spredning av masseødeleggelsesvåpen er trusler som må tas alvorlig. På denne bakgrunn må det utvikles nye konsepter (doktriner) og nytt materiell. Samtidig må Norge forsøke å påvirke utviklingen i NATO. Et moderne NATO tilpasset en ny virkelighet vil være en sikkerhetspolitisk garanti for Norge. For å lykkes vil det være av betydning at man er aktiv, moderne og endringsvillig.

Den helt nødvendige omstillingen de seneste årene skyldes i hovedsak dyptgripende endringer i den virkelighet Forsvaret må forholde seg til. Trusselbildet er endret, oppgavene er ikke de samme som før og kravene er annerledes.

Det har i hele etterkrigstiden vært vanlig å dele inn Forsvarets virksomhet i nasjonale og internasjonale oppgaver. Bortfallet av en direkte militær trussel i vårt nærområde har bedret Norges sikkerhet i forhold til tradisjonelle utfordringer. Nye utfordringer har imidlertid kommet til. Forsvaret som sikkerhetspolitisk redskap må tilpasses de utfordringene som vår tids trusler mot norsk suverenitet, og mot internasjonal fred og sikkerhet, representerer.

Konsekvensene av dette er at skillet mellom nasjonal og internasjonal sikkerhet langt på vei er utvisket. Forsvaret av norsk sikkerhet har blitt mer fremskutt. Vår deltakelse i militære operasjoner på Balkan og i Afghanistan illustrerer dette forholdet. Deltakelse i operasjoner utenfor Norge er ikke lenger tilleggsprosjekter, men en kjerneoppgave for Forsvaret. Et skille mellom nasjonale og internasjonale operasjoner er derfor stadig mindre meningsfull. Det stilles samme krav til styrker som er egnet for operasjoner utenfor Norge som til kjernen av styrkene egnet for operasjoner i Norge: Høy kvalitet, høy reaksjonsevne, høy mobilitet, og – ikke minst – interoperabilitet. 

Forsvaret skal i fremtiden også ha evne til å håndheve norsk suverenitet og håndtere episoder og kriser i Norge og i norske områder som ikke er av et slikt omfang at regjeringen vil involvere alliansen. Hensikten med en slik nasjonal episode- og krisehåndtering er hurtig, og med et minimum av negative konsekvenser, å bringe ulike episoder og kriser – inkludert terrorangrep – under kontroll på norske premisser.

Allerede ved starten av grunnleggende befalsopplæring må man legge grunnlaget for at reservebefalet blir tilpasningsdyktig i samsvar med fremtidens krav. Rollen som reservebefal utvikles ikke en gang for alle på befalsskole og i løpet av pliktåret. Tilpassing av kunnskap og virksomhetsområder skal være en kontinuerlig prosess. Utviklingen av reservebefalet må tilpasses de endringene som gjøres for det fast tilsatte og stadig tjenestegjørende personellet. Således vil det vesentlige i fremtiden ikke være hvem som løser oppgaven eller hvordan det blir gjort, men at det blir utført på en hensiktsmessig og effektiv måte.

En annen viktig gruppe spesielt i forbindelse med internasjonale operasjoner, er det reservebefalet som ikke har den tradisjonelle bakgrunn, men er rekruttert i kraft av sin akademiske bakgrunn. Det er omfattende eksempler på at personell med høy sivil utdanning og kompetanse har klart å løse mange oppgaver i oppsatte avdelinger på en god måte.

Styrkestrukturens størrelse og anvendelse vil være sterkt styrende når antall, utdanning og vilkår fastlegges for ansatte. Reservebefalets situasjon vil påvirkes av dette. Det vil være behov for reservebefal, men den enkeltes rolle avhenger av oppdatert kompetanse, tilgjengelighet og egnethet spesielt innen fagfeltene sivil-militært samarbeid (CIMIC), “nisjer” og akademiske fagfelt.

Imidlertid er det lite trolig at Totalforsvarets behov for reservebefal i fremtiden kan rettferdiggjøre at det kan opprettholdes en større utdanningskapasitet ved Forsvarets skoler enn det Forsvaret selv har behov for. 

4.2.1
Heimevernet

Heimevernet vil i fremtiden fremstå som den del av Forsvaret man i størst grad forbinder med mobiliseringsforsvar. Av den totale mobiliseringsstryrke på 83 000 soldater er det i henhold til oppsetningsplan fred ca 17 000 befalshjemler. Oppsetningsplan krig er imidlertid ca 21 500. Av disse befalshjemlene i oppsetningsplan fred er ca 22 % vakanser, men ca halvparten av vakansene er midlertidig dekket av personell uten nødvendig utdannelse. Ca 2/3- deler av Heimevernets befal er frivillige som er rekruttert innen egne rekker og gitt kortvarige kurs. Heimevernet trenger 700-800 nye befal hvert år som følge av “turnover”. Ut over grunnleggende befalsstatus stiller Heimevernet spesielle krav til sitt befal. Noen av disse kravene er godkjenning i Heimevernsnevnd og lokal rekruttering. Som følge av vakanser og den årlige “turnover” i befalsstyrken, vil Heimevernet være i stand til å disponere en stor andel av de udisponerte reservebefal når Hær, Sjøforsvar og Luftforsvar etter hvert frigjør reservebefal. Da utdannet styrke reduseres, vil det imidlertid bare gå få år før disse er “forbrukt”. 

I fremtiden står Heimevernet overfor en stor utfordring vedrørende rekruttering av befal til sine oppsetninger. Dette behovet må dekkes med utdannelse i egen regi i større grad enn til nå, selv om det også i fremtiden vil komme frivillig befal som er udisponert i de andre forsvarsgrenene. Mange av disse vil ha erfaring fra internasjonale operasjoner og således være svært verdifulle for Heimevernet. Man ser for seg en gjensidig gevinst ved at Heimevernet får tilført mye kompetent befal samtidig som interessert reservebefal gis nye utfordringer ved å søke viktige oppgaver i territorialforsvaret. Tilføring til Heimevernet bør fortrinnsvis skje med frivillig befal, men beordret befal kan være nødvendig for å fylle nøkkel- og spesialist funksjoner. Heimevernet bør aktivt søke å rekruttere befal.

4.2.2
Hæren

Hæren hadde for bare få år siden store mobiliseringsoppsetninger med et tildels hyppig treningsmønster. Utdanningsvolumet på befalsskole og utskrevet befalskurs var stort for å dekke behovet. I løpet av svært kort tid er dette forholdet totalt forandret. Denne forandringen har frigjort et stort antall reservebefal som i dag fremstår som udisponert. Ifølge orientering fra Generalinspektøren for Hæren vil de relativt få som fortsatt vil disponeres i Hærens mobiliseringsavdelinger være disponert i kort tid før de frigjøres. Status i dag er at Hæren er godt oppsatt med befal unntatt i noen kategorier. Internasjonale operasjoner gjør at presset på yrkesbefalet er stort og disse må i stor utstrekning suppleres med vernepliktig og utskrevet befal. Det stilles imidlertid stadig større krav til dette befalet både hva angår kvalifikasjoner og tilgjengelighet. Hæren er av den formening at en del reservebefal vil kunne frigjøres for tjeneste i Heimevernet på et tidligere stadium enn hva som har vært tilfellet til nå. I Hærens oppsetninger vil reservebefal relativt sett spille en betydelig rolle både i en sterkt volummessig redusert nasjonal mobiliseringshær og i oppsetninger for internasjonale operasjoner. Imidlertid vil kravene til den enkelte øke sterkt i forhold til hva som var tilfellet for få år siden. Konklusjonen er at Hærens behov for reservebefal antallmessig reduseres sterkt, samtidig med at kravene til det enkelte reservebefal øker med hensyn til kompetanse og tilgjengelighet. 

4.2.3
Sjøforsvaret

Sjøforsvaret er sterkt omorganisert de senere år med det resultat at behovet for reservebefal nesten er falt bort. Ifølge orientering fra Generalinspektøren for Sjøforsvaret er tradisjonelt kystartilleri borte sammen med den regionale organisasjonen samt at NCS-tjenesten er omdefinert. Alt dette var organisasjoner som hadde et innslag av reservebefal i sine mobiliseringsoppsetninger. I fremtiden vil Sjøforsvaret ha et begrenset behov for reservebefal på kontrakt ombord i fartøy og noe liason-tjeneste på mobiliseringsbasis. Sjøforsvarets skoler har tilpasset utdanningsvolumet til de fremtidige behov. Sjøheimevernets oppsetninger behandles som en del av Heimevernets organisasjon. Situasjonen for Sjøforsvaret er at behovet for reservebefal i fremtiden nesten er falt bort med unntak av Sjøheimevernet, hvor behovet er betydelig.

4.2.4
Luftforsvaret

Luftforsvarets organisasjon og operasajonsmønster er sterkt endret over få år. Ifølge orientering fra Generalinspektøren for Luftforsvaret har vi en basesett-organisasjon bestående av ett sett er “stående” og ett er bemannet med personell på kontrakt. Dette gjør at behovet for reservebefal er redusert. Det personellet som er på kontrakt i denne organisasjonen rekrutteres blant de yngste ved engasjement like etter befalsskole og plikttjeneste. Luftforsvaret rekrutterer ganske bredt i hele Forsvaret etter kvalifisert personell. Det samme er tilfellet for luftvernoppsetningene. Luftforsvaret har tilpasset befalskoleutdannelsen til fremtidens behov. Luftheimevernsoppsetningene behandles i fred som del av Heimevernets organisasjon. For Luftforsvaret vil fremtidens behov for reservebefal dekkes ved rekruttering blant alt befal uansett ”tilhørighet”


4.3
Tjeneste og oppdrag i utlandet

Fredsoperasjonene har utviklet seg fra et utgangspunkt der det langt vanligste var rene militære, fredsbevarende operasjoner, eventuelt kombinert med humanitær innsats som ble drevet uavhengig av dem. I dag er multifunksjonelle fredsbyggende operasjoner dominerende. Videre har Norge deltatt i militære operasjoner i regi av koalisjonsstyrker, blant annet med F-16 jagerfly og spesialstyrker i operasjon ”Enduring Freedom” i Afghanistan. 

Noe forenklet er det mulig å skille mellom tre typer internasjonale operasjoner;

Militære operasjoner som en del av koalisjonsstyrker er knyttet til pågående militære konflikter og har som siktemål å gjenopprette fred og stabilitet. Eksempler på denne typen operasjoner er den militære kampanjen NATO gjennomførte i Kosovo i 1999 og de pågående USA-ledete militære operasjonene i Afghanistan. Dette er ofte militære operasjoner som igangsettes meget raskt, hvor anmodningen om norske bidrag normalt vil komme uten tidlig forvarsel, og hvor det samtidig forventes at man reagerer raskt fra norsk side. 

De fredsbevarende operasjoner som vanligvis er knyttet til å observere at partene i en konflikt overholder en våpenhvile eller fredsavtale. Flere av disse operasjonene er i dag ledet av FN o/eller gjennomføres med utgangspunkt i et FN-mandat. Et eksempel på en slik operasjon er UNMEE-styrken i grenseområdet mellom Etiopia og Eritrea. 

De forebyggende og fredsbyggende operasjonene. Denne type engasjement har som formål å forebygge konflikt og støtte opp under fredsprosesser. Eksempel på slike operasjoner er den pågående FN-operasjonen i Øst-Timor og den FN autoriserte sikkerhetsstyrken i Afghanistan (ISAF). I slike fredsbyggende operasjoner blir kombinasjonen av militær og sivil innsats et hovedelement. Den militære oppgaven er å skape den overordnede stabiliteten og sikkerheten som muliggjør sivile aktørers fredsbyggende innsats. I tillegg omfatter de fredsbyggende operasjonene oppgaver som blant annet avvæpning, demobilisering og reintegrering av tidligere soldater, overvåking av frie valg, tilsyn med at menneskerettighetene overholdes, samt tilrettelegging for humanitær bistand og gjenoppbygging. Multifunksjonaliteten ved dagens fredsoperasjoner innebærer krav om en helt annen helhetstilnærming enn tidligere. 

Det er særlig i de to siste kategoriene hvor reservebefal spiller en viktig rolle. 

Norge har tradisjonelt hatt en høy profil i forbindelse med internasjonal krisehåndtering, herunder fredsbevaring i FN-regi. I overkant av 1100 norske soldater og sivilt politi deltar i denne typen operasjoner i dag. 

Utviklingstrekkene knyttet til fredsoperasjoner stiller nye og større krav til det militære personellets evne til å samhandle med andre aktører enn de militære. Dette gjelder spesielt overfor lokalbefolkningen i operasjonsområdet, som de må forholde seg til på en langt mer direkte måte enn i en tradisjonell operasjon. 

Det samme gjelder forholdet til sivile statlige og ikke-statlige institusjoner og hjelpeorganisasjoner, med andre målsetninger og ofte helt andre måter å operere på enn de militære aktørene. For å lykkes med dette samarbeidet er befalets kompetanse utover de rent militære ferdigheter avgjørende.

Med sin bakgrunn har reserveoffiserene en spesiell blanding av militær og sivil kompetanse som i mange tilfeller gjør dem meget vel egnet for tjeneste i moderne multifunksjonelle fredsoperasjoner. Norge har blant annet deltatt i ISAF-styrken siden opprettelsen. Det norske CIMIC-teamet som nå deltar i styrken er et eksempel på et norsk bidrag hvor bruk av reserveoffiserer vil kunne være nyttig. 

Sivilt politi spiller en viktig rolle i moderne multifunksjonelle fredsoperasjoner. Deres innsats er ofte avgjørende for å kunne normalisere situasjonen i et operasjonsområde og dermed legge forholdene til rette for en gradvis gjenoppbygging av et sivilt samfunn. Norge er ledende internasjonalt når det gjelder konseptutvikling og deltakelse med sivilt politi i fredsoperasjoner. 

Mange av de norske polititjenestemenn som finnes på Politidirektoratets beredskapslister for internasjonal tjeneste er reserveoffiserer. Dette bidrar til å gjøre vårt politi godt egnet til deltakelse i multifunksjonelle fredsoperasjoner hvor samarbeidet mellom politi og militære elementer er avgjørende for operasjonens suksess. 

Utover politiinnsatsen har man på sivil side i Norge bygget opp flere beredskapsstyrker for hurtig å kunne sette inn personell i ulike fredstiltak og operasjoner. NOREPS/NORSTAFF er et beredskapssystem som på kort varsel (i prinsippet innen 24-72 timer) kan stille en rekke kategorier utstyr og personell til rådighet for en operasjon. Utstyret og personellet omfatter bl.a. komplette feltsykehus, mineryddingskapasitet og assistanse innen telekommunikasjon. 

Ett annet beredskapssystem er NORDEM, som i løpet av 1-3 uker kan stille en rekke kategorier personell til valgobservasjon, demokratibygging, menneskerettighetsobservasjon osv. 

Med sin sivilmilitære bakgrunn egner reservebefal seg meget godt i disse beredskapssystemene. En rekke av de personer som står på listene har da også bakgrunn fra Forsvaret.

4.4
Den sivile delen av Totalforsvaret

Forsvaret av Norge bygger på totalforsvarskonseptet, som innebærer at samfunnets samlede ressurser om nødvendig skal mobiliseres til forsvar av landet. De sivile og militære enheter og myndigheter er forutsatt å skulle forsterke og utfylle hverandre på sentralt, regionalt og lokalt nivå. Hensikten er å forsvare landet og dets suverenitet og frihet og på best mulig måte å beskytte folk og samfunn mot ekstraordinære påkjenninger under sikkerhetspolitiske kriser og i krig. 

Med dagens trusselbilde er innholdet i totalforsvarskonseptet endret. Målsettingen om et sivil-militært samarbeid består, men i praksis vil ikke samarbeidet være tuftet på en forutsetning om omfattende militære fullmakter til å rekvirere ressurser fra det sivile samfunn, spesielt innen transport og forsyninger, og planleggingen er derfor i betydelig grad endret. Beredskapslovene består imidlertid uendret og regjeringen kan gi slike fullmakter dersom en alvorlig trussel skulle oppstå mot Norge. 

Utfordringen i dagens endrede trusselbilde blir å videreutvikle et godt samarbeid mellom politi og forsvar, redningstjeneste og sivilt beredskap og finne et konsept for sivil støtte som kan gi forsvaret en sikkerhet for leveranser, samtidig som at dette må foregå innenfor et privat marked. Det må innen en del områder etableres nye samhandlingsordninger mellom Forsvaret og sivile instanser for å gi god ressursbruk og sikre Totalforsvaret operabilitet i en kritisk situasjon nasjonalt og internasjonalt. Eksempler på virkemidler kan være avtaler (f. eks mellom politi og forsvar), aktivisering av bransjespesifikke beredskapsorganer, kjøpskontrakter, beredskapslagre, felles sivil-militær forvaltning, en større grad av innebygget logistikk i aktuelle avdelinger, større grad av deltakelse i hverandres fora.

I fredstid og før beredskapslovgivingen er trådt i kraft baseres samfunnets maktutøvelse seg på politimyndighet. Forsvaret har i dag politimyndighet på enkelte avgrensede områder, som i medhold av lov 20.mai 1988 nr. 33 om politimyndighet i det militære forsvar (for militærpolitiet og militær vakt på militært område) og i lov 13.juni 1997 nr. 42 om kystvakten. Personell i Forsvaret tildeles også begrenset politimyndighet etter lov 4.august 1995 nr. 53 om politiet (grensevaktstyrkene i Finnmark). 

I situasjoner med terrortrussel og – angrep i Norge vil politiet i utgangspunktet ha ansvaret for håndteringen. Det kan imidlertid bli behov for å be forsvaret om bistand. Prosedyrer for dette reguleres i instruks for forsvarets bistand til politiet i fred, vedtatt ved kongelig resolusjon av 13. februar 1998. Som en oppfølging av St.meld. nr 17 om Samfunnssikkerhet pågår det for tiden en utredning med sikte på å avklare ansvarsforholdet under ulike terrorscenarier, spesielt med bakgrunn i trusselen fra internasjonal terrorisme.  

Mulighetene for å avverge terrorangrep kan være små, selv med stor personell- innsats. Politiets, nødetaters, redningstjenestens og Sivilforsvarets evne til å kunne begrense skadene og gjenopprette samfunnsorden, vil avhenge sterkt av personell med riktig kompetanse og stor reaksjonsevne. 

4.4.1 
Politireserven

Politireserveordningen er hjemlet i Lov om tjenesteplikt i politiet av 21. november 1952. Den skal være en forsterkning av politiet ved behov for å avverge eller begrense naturkatastrofer eller andre alvorlige ulykker for å opprettholde samfunnsordenen når viktige allmenne interesser tilsier det, når militær beredskap eller mobilisering helt eller delvis er satt i verk. I loven heter det i § 1 blant annet at menn som i henhold til sivilforsvarslovgivningen er pliktig til å gjøre tjeneste i Sivilforsvaret i stedet kan pålegges å gjøre tjeneste i politiet.  Denne adgangen gjelder nå også for kvinner.
Tjenesteplikten pålegges til året en fyller 65 år.

Politireservens hovedoppgaver er vakttjeneste/objektvakthold, massetjeneste, trafikktjeneste og patruljetjeneste (ordenstjeneste). For å kunne utføre disse oppgavene må samtlige mannskaper gjennom et grunnkurs på tre uker. Kurset gjennomføres i leir.

Bruk av politireserven krever i utgangspunktet kongelig resolusjon. Politireserven har hittil ikke blitt benyttet, bortsett fra tjeneste på frivillig basis i forbindelse med avviklingen av OL på Lillehammer i 1994.

Politireserven består i dag av 5.450 mannskaper som er utskrevet til de forskjellige politidistriktene. Ordningen skal vurderes med tanke på antall reservister det vil være behov for i framtiden. 


Terrorangrepene i USA, 11. september 2001 og økt fare for terrorangrep mot USAs allierte medførte en tilleggsbevilgning på 10 millioner for å bedre utdanningsnivået. 

Sårbarhetsutvalget uttalte følgende om politireserven: ”Det bør være mulig å benytte Politireserven til relevante oppgaver ved forskjellige situasjoner i fred, enten dette er støtte til større redningsaksjoner eller støttefunksjoner rundt aksjoner mot terrorister.”  (NOU 2002:24, side 49).


Seksjonssjef Oddbjørn Mjølhus i Politidirektoratet uttaler i Politipost nr 2-2002: ”Dersom politiet skal anmode om bistand fra Forsvaret er det en forutsetning at politiets ressurser ikke strekker til. Politiet kan styrke sin kapasitet ved å kalle inn mannskaper fra politireserven. Det er mer nærliggende å benytte politireserven til sikring av sivile samfunnsobjekter enn militære mannskaper.”

4.4.2
Sivilforsvaret

Sivilforsvarets oppgave er å planlegge og å iverksette tiltak av ikke militær art som tar sikte på å forebygge skade på sivilfolket ved krigshandlinger eller råde bot på slik skade, som ikke ved særskilt bestemmelse er lagt til annen myndighet (Sivilforsvarsloven § 1).

Sivilforsvaret har i dag en krigstidsorganisasjon på i overkant av 50.000 personer. Av disse er ca 12.000 opplært og øvet med henblikk på å forsterke nødetatene og samfunnet for øvrig ved ulykkes– og katastrofehendelser i fredstid. 

Sivilforsvarsloven er hjemmelsgrunnlaget for å pålegge både menn og kvinner tjenesteplikt, også i fredstid. Alle innsatsstyrker er basert på utskrevet og beredskapsdisponert personell. Fredsinnsatsgruppene (FIG) er de lokale førsteinnsatsenhetene og blir rekruttert blant frivillige og motiverte. FIG er organisert som en tropp á 22 personer. På landsbasis finnes det 120 FIG-er. I tillegg er 87 innsatsgrupper (IG) opplært, øvd og klargjort for fredsinnsatser. IG er organisert tilnærmet som et kompani med 77 personer.  Medregnet krigstidsreserven skal Sivilforsvaret sette opp 254 IG-er og 160 støttegrupper. Støttegrupper er avdelinger som skal støtte IG innenfor forpleining, orden/samband, ABC og sanitetstjeneste. Det er derfor et stort behov for sivilforsvarsbefal. Per i dag utskrives dette befalet blant skikkede mannskaper overført fra VPV og kvinner pålagt tjenesteplikt og kurses til befal. Det skrives også ut sivile vernepliktige som befal.

Sivilforsvaret vil i løpet av 2003 – 2004 foreta en vurdering av den fremtidige totale styrkestruktur. Dette vil også innbefatte krigsreserven.  Noe av det som da vil bli vurdert er enkelte sider ved ordningen med Fredsinnsatsgrupper (FIG) i relasjon til endret administrativ struktur. Administrativt vil sivilforsvarskretsene i løpet av 2003 – 2004 gå fra 40 kretser, ledet av kretssjef (som også er politimester), til 20 kretser ledet av en selvstendig lokal sjef direkte underlagt det nye direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (bestående av nåværende DSB og DBE).

4.4.3
Sivile beredskapsorganer, nøkkelpersonell i forvaltning og samfunnskritisk virksomhet 

En rekke personer vil ha sentrale posisjoner og oppgaver i det sivile liv i forbindelse med en krise- og/eller beredskapssituasjon, for eksempel:

1. Personer som skal delta i sivile beredskapsorganer som transportberedskapsorganisasjonen (TBO), Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon (KBO) og skipsfartsorganisasjonen NORTRASHIP,   

2. Nøkkelpersonell i sivil forvaltning.

3. Nøkkelpersonell innenfor samfunnskritisk infrastruktur og næringsliv. 

Det viser seg at mange av dette nøkkelpersonellet, som er plukket ut til å ha beredskapsoppgaver i en krisesituasjon og /eller skal utføre sine ordinære jobber for å styre landet og forsyne totalforsvaret, har en bakgrunn og utdannelse fra forsvaret. For at personellet skal være tilgjengelige for det sivile samfunn og for totalforsvaret i en alvorlig krisesituasjon er det laget en fritaksordning der personellet er fritatt fra mobiliseringsplikt. Det arbeidet de utfører i sine sivile funksjoner anses viktigere for totalforsvaret enn at de inngår i forsvarets mobiliseringsenheter. 

Etter opplysninger fra Vernepliktverket er over 6 237 reserveoffiserer fritatt for mobiliseringsplikt for å fortsette i sin normale sivile jobber i en krise- eller krigssituasjon. Som kan sees av oversikten (inn her?) er langt de fleste av disse å finne innen justissektoren, spesielt innen politietaten. Dersom tendensen fra de senere år med å frita visse yrkesgrupper fra mobiliseringsplikt, for eksempel politi og helsepersonell, utvides til flere grupper personell innen samfunnskritiske infrastruktur som kraft og telekommunikasjon fortsetter, fører dette erfaringsmessig til flere personer med militær utdanningsbakgrunn/reserveoffiserer innenfor det sivile beredskap.

Innenfor den sivile del av Totalforsvaret er hovedansvaret for viktige beredskapsområder fordelt til ulike departementer:

Beredskapsområde
Departement

Samordning
Justisdepartementet

Matforsyning
Nærings- og handelsdepartementet

Industri og omsetning av industriprodukter
Nærings- og handelsdepartementet

Bygg- og anlegg
Nærings- og handelsdepartementet

Utenriks skipsfart
Nærings- og handelsdepartementet

Miljø
Miljøverndepartementet

Energi
Olje- og energidepartementet

Samferdsel
Samferdselsdepartementet

Helse
Helsedepartementet

Sosial og trygd
Sosialdepartementet

Informasjon
Kultur- og kirkedepartementet

Sivilforsvar
Justisdepartementet

Politi
Justisdepartementet

Bank- og pengevesen
Finansdepartementet

Arbeidskraft
Arbeids- og administrasjonsdepartementet

På regionalt nivå har fylkesmennene en sentral plass både når det gjelder beredskapsforberedelser og samordning ved kriser og krig. Fylkesmennene har egne beredskapsenheter. De er underlagt Arbeids- og administrasjonsdepartementet, men mottar oppdrag fra fagdepartementer og Direktoratet for sivilt beredskap (DSB). 

Kommunene og fylkeskommunene har ansvaret for en rekke viktige samfunnstjenester. Kommunene utgjør også fundamentet i det nasjonale planleggingssystemet. Det er samtidig et utgangspunkt at kriser skal løses på lavest mulig nivå. De aller fleste kriser og katastrofer som måtte oppstå vil ramme en kommune. De fleste tiltakene for å beskytte folk og samfunn må og bør iverksettes lokalt. De som står nærmest finner også de beste løsningene.

4.5
Aktuelle oppgaver for reservebefalet

Konkret er det identifisert behov for den kompetanse reservebefalet innehar og hvor reservebefalet kan mobiliseres inn i stillinger. 
Forsvaret
Forsvaret vil fortsatt ha et behov for et antall reservebefal for plassering i den militære styrkestrukturen (nasjonalt og internasjonalt), inkludert Heimevernet. Kravet til dette befalet vil være en økt kompetanse i forhold til Forsvarets utvikling
Den sivile delen av Totalforsvaret
· Nasjonalt, basert på lokal tilhørighet:

- Politireserven

- Sivilforsvaret

- Fylkesmannens krisestab

- Kommunenes kriseberedskap

· Internasjonal virksomhet, basert på frivillighet:

-Beredskapsstillinger for ulike statlige og overstatlige organisasjoner slik som OSSE, UNDAC, UNHCR, WFP, EU med flere.

-Tjeneste innen bistandssektoren for enkelte NGOèr slik som Norges eller Internasjonale Røde Kors, Norsk Folkehjelp, Redd Barna mv. 

En forutsetning for å kunne stille med nødvendig kompetanse er tilgang på og vedlikehold av en oversikt over tilgjengelighet og kompetanse. 

Vilkårene for tjeneste og/eller disponering i stillinger utenom Forsvarets struktur, eventuelt på grunnlag av fritaksordningen må være som for tjeneste i Forsvaret. Det samme bør gjelde godskriving for tjeneste.

Den enkelte må stimuleres til å selv søke kompetanse for å komme i posisjon til å bekle stillinger. For å oppnå denne stimuleringen må forholdene legges til rette for det. Eksempelvis bør det legges til rette for å få reservebefal til å gjennomføre høyere militær utdanning, gjøre tjeneste i Politireserven, Sivilforsvaret eller i regionale krisehåndteringsstaber.

5 
RESERVEBEFALET I FREMTIDENS FORSVAR OG   

    
TOTALFORSVAR


5.1
Utvalgets mål 


Utvalget legger følgende til grunn for sin innstilling:

· Å synliggjøre at reservebefal er en resurs som samfunnet kan benytte.

· Å identifisere konkrete anvendelsesområder for reservebefalet.

· Å foreslå tiltak for å gjøre reservebefal tilgjengelig for Totalforsvaret og samfunnet for øvrig.

5.2
Behov og oppgaver for reservebefalet

Forsvarets behov for reservebefalet har vært noenlunde stabilt fra den kalde krigens dager og frem til i dag. De omfattende strukturendringene som skjer i Forsvaret, vil naturlig nok påvirke behovet for reservebefal i framtiden samt at dets oppgaver blir endret.

Med utgangspunkt i de fakta som er gjengitt i Kap 4, kan man se en utvikling som vil påvirke dagens og fremtidens reservebefal.

Situasjon

Utvikling
Konsekvens for reservebefal



Antall
Kompetanse

Sikkerhetspolitisk

- trusselbildet

- sårbarhet
Spesialisert Forsvar

Økt mobilitet

Hurtig reaksjonsevne

Omstillingsevne

Katastrofehåndtering
Redusert

Redusert

Redusert

Økt

Økt
Økt

Økt

Økt

Økt

Økt

Forsvaret – generelt

- Håndhevelse av norsk suverenitet

- Internasjonale operasjoner
Ny kommando struktur    

Hurtig reaksjonsevne

Spesialtrente soldater

Fredsoperasjoner

Fredsbyggende

Militære operasjoner

Mangel på visse fagkategorier

Tilgjengelighet
Redusert

Redusert

Redusert

Ingen endring

Ingen endring

Redusert

Økt

Økt
Økt

Økt

Økt

Ingen endring

Ingen endring

Økt

Ingen endring

Ingen endring

Hæren
Sterk reduksjon
Redusert
Økt

Luftforsvaret
Sterk reduksjon
Redusert
Økt

Sjøforsvaret
Kun fast personell
Redusert
Økt

Heimevernet
Nye oppgaver og org

Heimevernsbefal med relativt kort militær utdannelse
Økt


Økt

Politireserven
Revitalisering
Noe behov


Sivilforsvaret
Økt profesjonalisering
Noe behov


Frivillige org
Økt aktivitet
Noe behov


Resultatet av en slik oppstilling og enkel analyse, viser et klart bilde om den relativt nære framtid: Et betydelig redusert antall reservebefal i forsvarsgrenene, men økte krav til kompetanse og tilgjengelighet for de som disponeres i styrkestrukturen. Deler av udisponerte reservebefal vil naturlig kunne inngå i Heimevernet, internasjonale operasjoner og den sivile del av Totalforsvaret  

I et forsvarspolitisk perspektiv, kan det være viktig å ha et reservebefalskorps å spille på om noe uforutsett skulle skje i en usikker sikkerhetspolitisk situasjon.

5.2.1 Forsvaret
Utvalget vil peke på noen argumenter det er viktig for Forsvaret å ha fokus på i forhold til forvaltningen av reservebefalet:  
· Bruk av reservebefal vil i mange sammenhenger være en kostnadseffektiv ressursutnyttelse. Dette fordi utgiftene forbundet med å gjenoppfriske militær kompetanse, er små sammenlignet med å utdanne nytt fast personell.  Kostnadsgevinsten kan bli redusert dersom man vedlikeholder kompetanse for en uforholdsmessig stor gruppe i relasjon til det antall reservebefal som gjør nyttetjeneste.  Dette må igjen veies opp mot de kostnader fast personell har i 

”hvileperioder”.  Erfaringer fra utlandet, tyder på at en fornuftig utnyttingsgrad av reservebefalet, vil være ca. 1: 6 (det står 6 bak hver som er utenlands) for de mest krevende former for tjeneste.


· Reservebefalet styrke er først og fremst dets doble kompetanse med både sivil og militær utdanning, erfaring og bakgrunn. I en rekke oppgaver Totalforsvaret er det denne kompetansen som gjør reservebefal mer anvendelige og raskere tilgjengelig enn det ville være å utdanne nytt personell.  Ivaretakelse av denne personellkategorien vil også gjøre at Totalforsvaret og samfunnet for øvrig står bedre rustet med hensyn til å være fleksibel til å møte nye oppgaver. 

· Ved internasjonale operasjoner av noe omfang og over tid vil slitasjen på yrkesbefalskorpset, lett kunne bli betydelig.  Denne slitasjen påvirker hele styrkeutholdenheten.

I mange år har andelen reservebefal ved internasjonale operasjoner vært betydelige.  Dersom Forsvarets internasjonale styrkebidrag opprettholdes i de kommende år, vil det være behov for utstrakt bruk av reservebefal.

· Tidligere har utvalget pekt på den usikkerhet som preger den sikkerhetspolitiske situasjonen både i et nasjonalt og internasjonalt perspektiv. Nye former for trusler kan utfordre etablerte kapasiteter og planlegging.  I en slik sammenheng vil det avgjort være av betydning at vi har en ressurs bestående av reservebefal med både militær og sivil utdannelse, og som kan innkalles til oppdrag.

Ut fra dette har utvalget flg. tilråding:

Både sett fra et forsvars- og samfunnspolitisk synspunkt anbefales at reservebefalet danner en ”styrkebrønn”. Med styrkebrønn menes at man rullefører og forvalter dette personellet på en enkel måte, slik at en kan rekruttere kompetent personell til både nasjonale og internasjonale oppgaver.

5.2.2
Den sivile delen av Totalforsvaret
Arbeidet for å styrke samfunnssikkerheten tar utgangspunkt i tre prinsipper både når det gjelder det forbyggende arbeid og beredskapsarbeidet:

- Ansvarsprinsippet betyr at den som har et ansvar i en normalsituasjon også har et ansvar i tilfelle ekstraordinære hendelser,

- Likhetsprinsippet betyr at den organisasjon som man opererer med til daglig skal være mest mulig lik den organisasjon man har under kriser,

- Nærhetsprinsippet betyr at kriser skal håndteres på et lavest mulig nivå.

Ved disponering av reservebefal er det i første omgang viktig at de myndigheter, etater og organisasjoner som har ansvar for en sektor eller et område til daglig gjøres i stand til å ivareta disse oppgavene ved ekstraordinære hendelser og ved sikkerhetspolitisk krise og krig. Mange av disse myndighetene har personell som er mobiliseringsdisponert i Forsvaret. Gjennom gjeldende fritaksordninger bør det tilrettelegges for at dette personellet blir fritatt for mobiliseringsfunksjon i Forsvaret slik at de kan disponeres i egen organisasjon også ved sikkerhetspolitisk krise og krig. Behovet for fritaksordningen i fremtiden må vurderes ut fra mobiliseringsforsvarets størrelse. Ved et sterkt redusert antall som mobiliseres vil virkningene for sivil sektor bli minimale. I en slik situasjon er det spørsmål om fritaksordningen lenger er hensiktsmessig.

Politireserven

Den fremtidige politireserven vil bli mindre, men bedre rustet i forhold til fremtidige ufordringer. Formålet med en gjennomgang av ordningen er å sikre en fremtidig operativ, godt utdannet og utstyrt politireserve.

Politireserven plukkes ut fra Forsvarets overskudd, dvs. vernepliktige som har fullført verneplikten, men som det ikke er plass til i dagens mobiliseringsoppsetning. Det er ingen reserveoffiserer som deltar i politireserven i dag, men det synes å være en positiv holdning i Politidirektoratet å bruke reserveoffiserer nettopp i denne funksjonen. Det antas at dette ville øke kvaliteten på politireserven og gjøre den mer attraktiv til bruk for fredstidsoppdrag.

Sivilforsvaret

Det er på det rene at sivilforsvaret pr i dag har et stort overskudd av personell, dvs. de greier ikke å ta i mot alle som kan overføres. Det er derfor ikke planer om å øke antall sivilforsvarsmannskaper. Sivilforsvaret gjør i dag ikke bruk av reserveoffiserer i sine beredskapsorganisasjoner, men Forsvarets overskudd av ledere anses å være et   attraktivt personellet for sivilforsvaret. Sett på bakgrunn av dette og St.meld. nr 17s vektlegging av kompetanseutvikling og kvalitet i styrkene må en økt andel reserveoffiser til Sivilforsvarets ruller antas å være et interessant bidrag.

5.2.3
Frivillige organisasjoner

Frivillige organisasjoner arbeider så vel nasjonalt som internasjonalt og det er behov for å rekruttere personell både til det nasjonale arbeidet og til internasjonal innsats. Noe av det nasjonale arbeidet er også ment å vedvare inn i en nasjonal beredskapssituasjon.


De frivillige organisasjoners arbeid er ofte knyttet til internasjonal humanitær og utviklingsbistand. Reservebefalet vil være godt kvalifisert for mange slike oppdrag gjennom sin militære – og sivile kompetanse (doble kompetanse). Det er en viktig forutsetning at hjelpeorganisasjonene kan søke etter personell, mens reservebefalet kan få tilgang til informasjon om disse organisasjonenes aktiviteter. Når befalet etter hvert forventes å forlate militær tjeneste i stadig lavere alder vil denne ordningen kunne brukes med fordel for både reservebefalet og hjelpeorganisasjonene. 


Konklusjon:

Ut fra Totalforsvarets behov anbefales at Forsvarets rulleførende enhet (VPV) etablerer en god oversikt over personellet og deres kompetanse.  Videre må det lages et system for vedlikehold av kompetanse slik at man raskt kan forsterke styrkestrukturen både internasjonalt og nasjonalt.

5.3
Tallmessig vurdering

Sentraldatabasen gir en tallmessig oversikt over antall reservebefal slik dette er gjengitt i Kap 3. Det er ca 53 500 vernepliktig- og utskrevet befal i Norge med en svært gunstig alderssammensetning.

Mobiliseringsstillinger:
I inneværende mobiliseringstermin er det ca 48.000 befalsstillinger i oppsettingsplanene. Når en korrigerer for yrkesbefal (ca 8500) står man til rest med ca 40.000 stillinger for reservebefal. Det er imidlertid usikkert hvor mange vernepliktig- og utskrevet befal som disponeres i disse stillingene da Heimevernet opererer med Heimevernsbefal og et antall personer uten særlig formell militær kompetanse i befalsstilling. Heimevernet har i dag disponert ca 6000 vernepliktig- og utskrevet befal i sine oppsetninger. Dette skulle gi ca 18500 vernepliktig- og utskrevet befal som ikke er disponert.(Man må gå ut fra at alt Heimevernsbefal er disponert, jf definisjonen)
Udisponerte 
Når man skal vurdere fremtidige tiltak for reservebefal vil noen tiltak omfatte hele gruppen mens andre tiltak i stor utstrekning må dreie seg om udisponerte som er den gruppen som vil være disponibel for Totalforsvaret og andre i samsvar med kompetanse, frivillighet og tilgjengelighet.

Fremtidig styrkestruktur:

Forsvarets ledelse oppgir på generelt grunnlag at det er et lite behov for reservebefal i den nye styrkestrukturen. Det synes som om det er to forhold som er årsaken til dette.

Arbeidet med Militærfaglig utredning (MFU-03) er ikke kommet langt nok til å kunne gi uttømmende svar.

Det andre forholdet som virker inn er arbeidet med ny befalsordning hvor blant annet hensikten er å rette opp den skjeve alders- og gradsstrukturen i yrkesbefalskorpset. Det er ønskelig med flere erfarne offiserer på de lavere gradsnivåene. Disse gis ikke fast tilsetting men vil ved en særlov som erstatter dagens kontraktregime gis midlertidig ansettelse i opptil 15 år. En slik ordning vil gi en økning i antall reservebefal på fra 35 år og oppover, men det er svært vanskelig å kvantifisere dette. Bildet nyanseres imidlertid noe ved at Forsvaret medgir at det fortsatt vil være behov for kontraktsbefal både i internasjonal tjeneste og i styrkeproduksjonen nasjonalt i et kort tidsperspektiv som man har oversikt over.

Av dette følger at det er vanskelig å gi noe tall på hvor mange udisponerte man vil ha i fremtiden. Det er gruppen udisponerte som er interessant i forhold til å ”tilby” disse til Totalforsvaret og andre.

Konklusjonen på dette er at det er meget vanskelig å antesipere utviklingen med hensyn til antall reservebefal. Usikkerhet i forhold til MFU-03 og ny befalsordning. korrigert for alderssammensetningen for dagens reservebefal tilsier at det vil være en nedgang i et 5 års perspektiv uten at det er mulig å si hvor stor nedgangen vil være med den informasjon som forligger.

Oppsummert kan den tallmessige situasjonen illustreres slik:

Gruppe
I dag
Nær fremtid:

I en ca 5 års periode

Vpl-/utskr befal
Ca 53 500
Minske noe

Heimevernsbefal
Ca 15 000
HV sitt behov for vpl/utskr befal kan øke.  Forsvarsgrenene sitt behov for reservebefal kan minske betydelig.  Dette sammen med naturlig avgang, tilsier ingen dramatisk økning av udisponerte



Disponerte
40 000


Udisponerte vpl/utskr befal
29 000
I et femårsperspektiv kan udisponerte komme opp til å legge mellom i ca. 

30-35.000


Fremtidens situasjon er følgende:

- styrkestrukturen vil muligens halveres i forhold til dagens oppsettingsplaner. Hvor· stor andel av stillingene i den nye styrkestrukturen som vil bli besatt med · reservebefal er ukjent og øker usikkerheten.
- Forsvaret vil tilpasse utdannelsen av vpl/utskrevet befal til det nye behovet, dvs. 
   reduksjon i forhold til dagens volum.
- ny befalsordning hvor en del yrkesbefal gis avskjed etter ca 15 års tjeneste vil øke · antall reservebefal. Imidlertid må man gå ut fra at noen av disse vil bli disponert· i styrkestrukturen i noen år , men hvor lenge og hvor mange er svært usikkert.

Utvalgets konklusjon:

Vernepliktsverket som rulleførende enhet vil ha en noenlunde stabil mengde reservebefal å ivareta i dag og de nærmeste år.  Vernepliktsverket må således utarbeide en klar strategi for å ivareta denne personellgruppen.

5.4
Viktige faktorer
Noen faktorer blir viktig å fokusere for å oppnå de oppsatte mål:
· Kompetanseforvaltning

· Personellforvaltning 

· Informasjon

· Kontraktsordninger


5.4.1 Kompetanseforvaltning
Reservebefalet har en betydelig samlet kompetanse i form av sivil og militær utdanning og erfaring. Denne kompetansen må forvaltes på en mest mulig hensiktsmessig måte samt styres og videreutvikles etter totalforsvarets behov. Dette krever løpende registrering av den enkeltes kompetanseutvikling og kartlegging av vedkommendes ønsker om faglig oppdatering og interesse for ny tjeneste.  Samtidig må man ha en helhetlig oversikt over alle aktuelle etaters behov for personellressurser. På denne måten kan man få en god samordning av utdannings- og tjenesteplaner. 
5.4.2 Personellforvaltning
Stortinget har vedtatt en sentralisert personalforvaltning for Forsvaret.  Denne er gitt Vernepliktsverket.  Vernepliktsverket får derfor en sentral og avgjørende rolle i å gi reservebefalet en god personellservice og personelloppfølging.  Vernepliktsverket må også yte Forsvaret og Totalforsvaret tjenester for å finne rett mann på rett plass. I en slik sammenheng er det noen oppgaver og funksjoner som Forsvaret og Vernepliktsverket må vektlegge:
· Ivareta behovet for faglig dialog

Forsvarets behov for reservebefal med høy og oppdatert realkompetanse gjør at den faglige oppdatering må prioriteres høyt. Denne oppdateringen optimaliseres overfor prioriterte fagkategorier ved å etablere rutiner for toveis kontakt. Det vil si at det enkelte reservebefal ikke bare blir en passiv mottaker av informasjon men gis mulighet for aktivt å søke informasjon som han har interesse av samt å tilkjennegi tilgjengelighet og kunne søke kurs og tjeneste. Ved troverdige rutiner på dette feltet vil alle parter oppnå gevinst. 

· Ettervern

Gjennom mange år har man erfart at det er behov for oppfølging og ettervern for personell som har gjennomført internasjonal tjeneste. Utvalget anbefaler at Forsvaret innfører god rutiner rettet mot alle personellkategorier på dette feltet.


5.4.3 Informasjon 
Informasjon om Forsvaret og våpenartenes generelle utvikling og nye utfordringer, kan i stadig større grad bli ivaretatt via Internett og moderne kommunikasjonsmåter. I tillegg må det legges til rette for en individrettet kommunikasjon mellom avdelinger og reservebefal med aktuell kompetanse og interesse.  Også dette bør hovedsakelig foregå ved hjelp av Internett, e-post og cd-rom. For spesielle formål kan man kalle inn til seminarer og samlinger.

· Bidra til motivasjon og tilgjengelighet.

Opprettholdelse av motivasjon er en faktor som hviler på oppdragsgiver, i dette tilfelle Forsvaret. Motivasjon har også i denne sammenheng med lederskap, meningsfylte arbeidsoppgaver og utfordringer å gjøre.  Det blir det viktig at Forsvaret følger opp uten at utvalget konkret vil gå inn å med forslag og tiltak som berører Forsvarets ordinære drift.  Utvalget vil imidlertid fokusere på et par andre faktorer som må vektlegges:

· Holdninger hos arbeidsgiver

Undersøkelser viser at reservebefal lar være å engasjere seg fordi en antar eller vet at arbeidsgiver reagerer negativt.  Lovmessig er det meste av dette på plass, og senest i 2002 ble loven endret ved at en arbeidstaker nå har rett til fri ved pliktig militærtjeneste eller frivillig tjeneste opptil 24 måneder. Holdningsmessige og informasjonsmessige tiltak overfor arbeidsgivere blir derfor viktigere enn lovendringer og formelle vedtak. Utfordringen blir å bedre forutberegneligheten og å øke motivasjonen så vidt mye at det veier opp for ulempene særlig små og mellomstore bedrifter opplever ved at viktig arbeidskraft blir borte i perioder.  

· Forholdet til familie

Utvalget anbefaler tiltak rettet mot reservebefalets familier.  Holdnings- og informasjonsmessige tiltak vil igjen stå sentralt.


5.4.4  Kontraktsordninger
Utvalget vil peke på at det er behov for å gjennomgå dagens kontraktregime for å sikre tilgang på kvalifisert personell. Med utgangspunkt i fremtidens befalsordning vil kontrakter som omfatter reservebefalet være naturlig. Utvalget vil fremme forslag til tiltak på dette.
6 
UTVALGETS ANBEFALTE TILTAK


6.1 
Grunnlaget

Mandatet fastsetter at arbeidsgruppen skal komme med konkrete forslag til nødvendige tiltak og beskrivelser av tilstrekkelige metoder for å videreutvikle personellets kompetanse og opprettholde en høy motivasjon for å fylle stillinger i Forsvarets styrkestruktur nasjonalt og internasjonalt, innenfor Totalforsvaret samt på andre innsatsområder hvor en militær bakgrunn er en forutsetning eller av stor betydning. 

6.2 
Informasjonsinnhenting og oppbygging

Utvalget har fått tilgang på et omfattende materiale som omfatter reservenes mange bidrag i dagens Forsvar, deres varierte kompetanse, interesse og tilgjengelighet. Med viktige bidrag fra arbeidsgruppene slik de er beskrevet i pkt 1.6 er det å anta at tiltakene avspeiler dagens behov for oppfølging i de forskjellige kategorier av reservebefal. Dette bekreftes blant annet ved at de forskjellige arbeidsgrupper gjennomgående angir at det var vanskelig å unngå å komme inn på områder som ligger innenfor mandatet til de andre gruppene. De fleste valgte imidlertid å ta med forhold i det uklare området til andre underutvalg for å bevare helheten. Dette har ganske gjennomgående bidratt til å forsterke de slutninger Reservebefalsutvalget har angitt i sine anbefalte tiltak. 

Tiltakene er mange ganger av prinsipiell art, og forutsetter videre utredning ved iverksetting.

6.3 
Forslag til tiltak

6.3.1
Kompetanseforvaltning

Tema
Mål
Innhold
Økonomi
Fremdrift
Ans-var

1. (T1)

Kompetanse – database – 

registrering

utveksling
Gjøre kompetansen tilhørende det vernepliktige og utskrevet befal mer tilgjengelig for nasjonal krisehåndtering og internasjonal tjeneste
Slike oversikter som ajourføres fortløpende med påfyll av både militær tilleggskompetanse og forskjellige former for sivil kompetanse, muliggjør anvendelse av befalet i alle deler av Totalforsvaret, og på tvers av etater og forsvarsgrener. 

Dette fordrer investering i software, utforming av standardiserte kompetansebeskrivelser, rapporteringsrutiner og systemoperatører og informasjonsbearbeidere. 
Ordningen vil være kosteffektiv og besparende, men fordrer ca 3 årsverk ved Vernepliktsforvaltningen (VPV).

Tjenestene kan settes ut til andre aktører, men da fortrinnsvis som et frivillig registreringssystem til støtte for Vernepliktsforvaltningen.

Investeringskostnader ca 3 mill.

Årlig drift ca 2 mill.


Tiltaket krever et omfattende arbeid med å etablere rutiner i et omstrukturert VPV. Kan tidligst tilbys Forsvaret om 2- 3 år. 

Settes det ut vil registreringen kunne starte raskere.
FD

Tema
Mål
Innhold
Økonomi
Fremdrift
Ans-var

2. (T2)

Utforming av planer for kompetanseutvikling
Øke personellets kompetanse i prioriterte og viktige fagområder. Tilrettelegge for større grad av kontinuitet og helhetlig innsats mot definerte oppgaver. 

Gi økt fleksibilitet og mer langsiktighet.

Dekke kartlagte behov mellom tilgjengelig kompetanse og ønsket kompetanse.
Tiltaket må ses i sammenheng med tiltak nr 1 (T1). 

Økte krav til kompetanse og treningsstandard fordrer stadig nye former for kompetansepåfyll. Departementer med ansvar innen Totalforsvaret må analysere behovene for felles utdanning med vekt på kvantitet, kvalitet og form i et langsiktig perspektiv. Det må etableres et nettverkssamarbeid mellom de forskjellige etater for nødvendig samordning av behov og tiltak. Dette krever et koordineringsråd og et informasjonsnettverk som ledes av VPV.
Utgjør ca 1 årsverk ved VPV
Bør kunne gjennomføres innen utløpet av 2005.
FD/JD

3. (T3)

Forsterkning av styrkestrukturen
Sikre reserver med relevant kompetanse som kan være tilgjengelig for opprettholdelse av kapasiteter på internasjonal (bredde, utholdenhet) og nasjonale krisehåndtering (nettverkssamarbeid innen Totalforsvaret).. 
Tiltaket må sees i sammenheng med T1

Systemer og oversikter disponerer reserven i fag / kompetansekategorier (sivil /militær). 

Disponeringen bekjentgjøres i egnet informasjon til vernepliktsmassen ved endring av status og/eller det skjer periodisk. ( Se øyeblikkelige tiltak).
Med dagens struktur vil dette omfatte inntil 3 ekstra årsverk ved VPV
Dette bør kunne iverksettes innen ett år etter at det er bestemt.


6.3.2
Personellforvaltning

Tema
Mål
Innhold
Økonomi
Fremdrift
Ansvar

4. (T4) 

Vurdere praksis og anvendelse av lover og avtaleverk. 
Sikrehjemmelsgrunnlag for fleksibel og hensiktsmessig anvendelse av reservebefalet innenfor Totalforsvaret 
Tiltaket fordrer en gjennomgang av dagens lovverk og mer offensiv anvendelse av dette tilpasset dagens behov. Det må utformes hensiktsmessige forskrifter der det er hjemmel for dette og der dette måtte finnes formålstjenelig.


Bør kunne gjennomføres innenfor etablert linjeorganisasjon
Lovendringer vil ta ca 2 år fra utredningen starter til iverksettingsdato.

Forskrifter vil kunne iverksattes i løpet av ett år.
FD / JD

5. (T5)

VPV som rulleførende enhet
Forenkle og effektivisere kontakten mellom vernepliktig og utskrevet befal til Forsvaret. Gi tilpasset informasjon til rulleført personell.

HV beholder sine rutiner for kontakt til sine avdelinger og HV-personell
VPV etablerer kapasitet for mer individuell behandling av personlige henvendelser og oppfølging av saker som måtte bli fremmet Forsvaret fra rulleført personell. Tiltaket fordrer et eget kontor for individuell behandling. Ordningen ekskluderer ikke allerede effektive ordninger som er etablert ved utdannings- og kompetansesentra.
Vil kreve inntil 3 årsverk ved VPV
Dette er kun en videreføring av arbeider og tjenester som VPV allerede pr i dag utøver, og vil kunne innpasses så snart de personellmessige rammer med interne rutiner skulle tilsi dette.


FD

6. (T6)

Ettervern for tidligere tjenestegjørende i internasjonal tjeneste – og/eller for personell utsatt for spesiell 
Komme i gang med etterbehandling snarest mulig når belastningene eksponerer seg i ettertid.
Aktivt ettervern til befal (alt) i internasjonal tjeneste blir stadig viktigere ved skarpere operasjoner. Dette krever støtteteam og nettverk som kontinuerlig arbeider som utekontakter. 
Krever 3 årsverk med spesialkompetanse
Tiltaket bør kunne gjennomføres i løpet av 2005. 

Arbeidet blir særlig krevende ovenfor reservebefalet da disse sjelden bor eller arbeider i et miljø som kjenner eller identifiserer symptomer på post traumatiske lidelser (PSTL)
FD

6.3.3
Informasjon

Tema
Mål
Innhold
Økonomi
Fremdrift
Ansvar

7. (T7)

Krigstjeneste-kort til reserven
Opprettholde interesse, skape tilhørighet, vise behov for vedkommendes kompetanse
Ved nedlegging av  mobiliseringsenheter i Forsvaret er store deler av reservebefalet uten disponering og tilhørighet. Positiv interesse kan dermed gå tapt om det ikke blir angitt at vedkommendes personalia, sivil / militær kompetanse er registrert og at dette således fortsatt kan være av interesse for Forsvaret
Krever mindre endringer av dagens ordninger. Bevirker kun mindre økonomisk ekstra-belastninger.
Da det de siste årene har vært lange intervaller mellom utsending av KtK, eksisterer det akkurat nå stor usikkerhet hos den enkelte vedrørende status. Det vil være særlig uheldig om KtK 2003 går ut med kun en bekreftelse om at den enkelte er udisponert. Årets påtegning bør i det minste bekreft våpentilhørighet og fagområde vedkom-mende hadde ved siste tjenestegjøring. Kontakt til Vernepliktsforvalt-ningen bør også fremgå av årets KtK. Tiltaket bør iverksettes øyeblikkelig.
FD

8. (T8) 

Rekruttering -

Familie
Gi bedre informasjon og støtte til familie som må avse nøkkelperson for lengre perioder.

Tiltaket må også omfatte innretting mot enslige.
Risiko for skade og usikkerhet ved fravær rent generelt, innvirker særlig på familien. Tiltaket fordrer billige teletjenester, kortere tjenesteperioder, hyppigere hjemreiser, barnepassordninger og gunstige skiftordninger. Bedre informasjonssystemer (e-mail) til anvendelse mellom hjemmeværende og tjenestegjørende må etableres. 


Internasjonale operasjoner blir noe mer kostbare. 

Kan bety inntil 10 % økning i grunnkostnadene for slike operasjoner i løpet av kommende 5-årsperiode.
Bør kunne gjennomføres innen utløpet av 2005. Utviklingen bør samordnes med tiltak i MFU
FD

Tema
Mål
Innhold
Økonomi
Fremdrift
Ans-var

9. (T9)

Rekruttering -

Arbeidsgiver
Øke forutberegnligheten og redusere belastninger på arbeidsgiver ved lengre tids fravær. Skape bedre forståelse og økt motivasjon for den kompetanse som utvikles gjennom tjenesten
Tiltaket bør ses i sammenheng med T2, T3, T5.

Gi bedre informasjon om medarbeiderens konkrete kompetanseutvikling i tjenesteperioden ved anvendelse av personlige tjenestebevis med opplysninger om den enkeltes erverv av kompetanse. Utforme generelle informasjonsopplegg til anvendelse mot næringslivet og det offentlige. Utvikling av kompetansepass som gir en generell beskrivelse av hva reservebefalet presumptivt kan erverve av kompetanse i tjeneste. Gir tilstrekkelig varsel til arbeidsgivere før beordring til tjeneste. Ambisjonen bør være å gi ett års forvarsel


Krever ca 2 årsverk ved VPV

Fordrer ca 2 mill i økte driftsutgifter pr år.

Kostnadene vil imidlertid variere noe med gjennomføringsgrad og mulighet for samordning med øvrige tiltak.
Tiltaket bør samordnes med FSS. Utforming av tilbakemeldinger til arbeidsgiver må utføres på en profesjonell og anvendelig måte. Tjenesteplikt som følge av kontrakt må gi god varsel og gi forutsigbarhet for arbeidsgiver. 

Tiltaket kan gradvis innarbeides fra iverksetting – og vil ikke ta noen spesiell tid før iverksetting
FD

6.3.4
Kontraktsordninger

Tema
Mål
Innhold
Økonomi
Fremdrift
Ansvar

10. (T10)

Gjensidig forpliktende kontraktsordninger.


Sikre tilgang på kvalifisert og øvd befal til organisatoriske stillinger i de forskjellige kontingenter for internasjonal innsats. 
Bak hvert tjenestegjørende befal i internasjonal tjeneste må det være tilgang på ca 6 kvalifisert og øvd befal hjemme. Dette betyr at det må utvikles forskjellige former for kontrakter som sikrer tilgang til de forskjellige kontingenter – og til nødvendig erstatning i avdelingene hjemme. Ordningen med kontrakts-, vernepliktig lønt befal bør videreføres med forskjellige former for tilbud hvor Forsvaret beskriver forpliktelser og gjenytelser. Tiltaket må ses i sammenheng med fremtidig utdannings- og befalsordninger. En arbeidsgruppe bestående av representanter fra Forsvaret (FIST, VPV, inspektorat og Heimevernet), næringslivet, vernepliktig befal, befalsorganisasjonene bør settes i arbeid snarest.
Utredningsfasen vil kreve ca 2 årsverk og et budsjett på ca 1 mill.

Nytt kontraktsregime kan isolert sett bli svært kostbart avhengig av volum.

Merutgiftene må imidlertid veies opp mot alternative kostnader forbundet med høyere innslag av stående styrker og økte godtgjøringer pga større belastning for yrkesbefal.

Mer sikre kostnadsberegninger overlates til FO/FFI.
Vurderes innpasset i den militærfaglige utredningen (MFU). 

Kontraktsordningene blir en viktig del av den nye befalsordningen.

Iverksetting av nytt kontraktsregime ca 2007


FD

JD

6.4 
Prioritering og gjennomføring

Prioritet nr 1, Øyeblikkelig tiltak - Krigstjenestekort 2003 (T7)

Utvalget er gjort kjent med at Krigstjenestekort til alt vernepliktig og utskrevet personell er planlagt sendt ut i løpet av sommeren 2003. Utvalget viser videre til pkt 6.4 hvor det fremgår at gruppen udisponerte vil øke i særlig grad. Tilbakemeldinger tyder på at en eventuell meddelelse som forteller at en ikke lenger er disponert – ønsket i samfunnsmessig tjeneste for nasjonal sikkerhet, virker svært demotiverende. Utvalget anbefaler derfor som et tiltak med umiddelbar virkning at en slik omfattende forsendelse av informasjon til vernepliktsmassen, gis en form som bedre kan bevirke fortsatt interesse og/eller gi positiv motivasjon til en meget viktig andel av befolkningen. Utvalget anbefaler derfor at utformingen av en slik informasjon gjennomføres som en viktig del av tiltak 1 og 2 som omfatter kompetanseregistrering (eksisterende rulleblad) og forsterkning av styrkestruktur. Innholdet i denne meddelelsen bør derfor legge vekt på å angi militær fagkategori i en uspesifisert reserve – mer enn å meddele at en ikke lenger er disponert.

Prioritet nr 2, Vernepliktsforvaltningen som rulleførende enhet (T5).

Vernepliktsforvaltning er og blir viktige satsningsområder. I en situasjon hvor en mindre organisasjon skal forvalte langt flere personer enn før, er det viktig å bygge ut systemer som fanger oppmerksomhet og virker effektivt mot vernepliktig og utskrevet befal. VPV som det naturlige kontaktpunktet hvor henvendelser rettes, må raskt bli besvart, eller videreformidlet med høy prioritet. Det er gjennom tiltak som sikrer utveksling av informasjon at interessen kommer, engasjement skapes og tilgjengelighet utvikles.
 

Prioritet nr 3 - Informasjon (T8-T9)

Økt satsing på informasjon til familie og arbeidsgiver gir forbedret tilgjengelighet og trygghet av forskjellig karakter til alle parter som blir berørt av Forsvarets fremtidige aktiviteter. Høyverdig kompetanse vil alltid være vanskelig å få frigjort uten dokumentasjon på gjenytelser. Usikkerhet er gjennomgående også et forhold som kanskje rammer særlig småbarnsforeldre sterk når personell skal i tjeneste. Innsats på dette feltet øker grad av tilgjengelighet på kritisk kompetanse.

Prioritet nr 4, - Kompetanseforvaltning (T1-T2-T3)

Behovene for kompetanse må være styrende for etterspørsel og utvikling. Organisatoriske skillelinjer må ikke hindre fri flyt av etterspurt kompetanse. Sivil kompetanse skilles ikke fra militær kompetanse om de er komplementære og dekkende for definerte oppgaver. 

Reservebefalet besitter både omfattende kompetanse og representerer et nettverk med mange muligheter for utnyttelse i Totalforsvaret. Når dette ikke forvaltes vil det være ukjent og utilgjengelig. Reservebefalsutvalget anbefaler derfor at tiltak innenfor kompetanseforvaltningen prioriteres som 4.prioritet i det videre arbeid med innstillingen.


Prioritet nr 5, - Personellforvaltning (T4-T6)

Utvalget er gjort oppmerksom på at tiltak innen feltet personellforvaltning – utover T5 -, allerede er under utvikling og at ansvar allerede kan være gitt. Når dette enda ikke synes å være på plass og at enkelte grupper synes å kunne falle utenfor, velger utvalget allikevel å foreslå en prioritering av nettopp dette. 

Prioritet nr 6, - Kontraktsordninger (T10)

Utvalget forutsetter at slike ordninger videreutvikles innen rammene for Forsvarets militærfaglig utredninger (MFU). Utvalget vil imidlertid peke på de erfaringer som nå er vunnet gjennom utvalgets arbeider og anbefaler at grupper av reservebefal som har bidratt til denne innstillingen får bidra i det videre arbeid innen MFU.

6.5 
Økonomi

Utvalget har foretatt en skjønnsmessig vurdering av økonomiske konsekvenser knyttet til de enkelte tiltak. Kostnadsanslagene og årsverksberegningene er basert på medlemmenes egne erfaringer fra utredningsarbeid og tilsvarende type forvaltningsoppgaver i Forsvaret og i Staten for øvrig.  

Mange faktorer er fortsatt ukjente og må utredes videre i lys av fremtidig styrkestrukturs konkrete omfang, innretning og kvalitetsmål.  Dette gjelder spesielt metoder for oppbygging og vedlikehold av reservebefalets kompetanse. Moderne informasjonssystemer kan gi svært kostnadseffektive løsninger på enkelte områder og i store volum. På andre felt er aktiv toveis kommunikasjon og oppfølging et ufravikelig krav.  Militære skoler, fagkurs, repetisjonstjeneste og beredskapskontrakter er kostbart, men nødvendig for personell som skal ha høy operativitet og tilgjengelighet.

Det er anvist et behov for ca. 17 årsverk for utredning og forvaltning. Hoveddelen av disse årsverkene er lagt til Vernepliktsverket.  Påplusningen her må også ses i lys av at den sentrale vernepliktsforvaltningen ble gjenstand for en større reduksjon av antall stillinger enn forutsatt ved etableringen på Hamar i 2002.  Årsverkskostnadene alene utgjør ca. 8 mill. kr. I tillegg er det fordelt ca. 5 mill. kr. til drift og ca. 3 mill. kr til investering. Til sammen ca. 16 mill. kr.

Utvalget antar at kostnadene blir større på sikt som følge av kompetanse​oppbygging, tiltak rettet mot familie og etablering av et nytt kontraktsmønster. Slike tiltak vil imidlertid i stor grad falle innenfor Forsvarets allerede planlagte virksomhet og personellforvaltning. Det må derfor utvises varsomhet med å beregne for stor del av kostnadene forbundet med oppfølging av reservebefalet som merutgifter. Utvalget tror likevel at de foreslåtte tiltak vil medføre inntil 30 mill. kr årlig i reelt økte utgifter. Dette beløpet kan derved også betraktes som utvalgets anbefalte ramme for den videre utredning av tiltakene.

6.6 
Ansvar og utvikling

Reservebefalsutvalget har i sine forslag til tiltak antydet ansvar. Når det gjelder et fremtidig Totalforsvar som vil være tilpasset nye utfordringer i et sårbart samfunn, er det sannsynlig at flere departementer med fordel kan ta del i de arbeider som innstillingen anbefaler. Da det er sannsynlig at tilgangen på reservebefal blir styrt av Forsvarets behov, vil det være naturlig at Forsvarsdepartementet fortsatt får et ledende ansvar for tiltak som rettes inn mot denne gruppen av vernepliktige og utskrevet befal. Når Forsvarets behov er styrende vil det også være naturlig at kostnader som påløper ved iverksetting bevilges over Forsvarsbudsjettet. Vernepliktsforvaltningen vil imidlertid bli svært sentral i sin forvaltning av Totalforsvarets kompetanse som kan komme flere etater til gode. I slike sammenhenger vil det være rimelig at tjenester eventuelt kjøpes av Vernepliktsverket. 














OSLO 29. april 2003






__________________                           _________


Ommund Heggheim, leder                               Brit Brestrup



________________                                         __________

Odd Inge Kvalheim                                          Jon Rogstad



            ________________                                        __________

May-Kristin Ensrud                                         Per Lausund

            _______________                                          __________________


Tor Herman Hagen                                          Jan Tor Berg-Knutsen

 
            _____________



Anna E. Nordbø
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