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1.
Bakgrunn

Forsvarsdepartementet fastsetter i dette policydokumentet retningslinjer for konseptutvikling og eksperimentering, et begrep som har sitt opphav i det engelske begrepet Concept Development and Experimentation (CDE). Dokumentet skal oppdateres for å være i overensstemmelse med den til en hver tid gjeldene langtidsplan for Forsvaret, godkjent av Stortinget, og øvrige bestemmelser som gir overordnede rammer for utviklingen av Forsvaret.

Policyen fastlegger ansvar og myndighet i forbindelse med CDE og er retningsgivende for innholdet i den CDE-planen som Fellesoperativt hovedkvarter (FOHK) får i oppdrag å utarbeide og vedlikeholde. Denne planen skal gi retningslinjer, føringer og prioriteringer for CDE til Forsvarets militære organisasjon med utgangspunkt i blant annet CDE-policy.

Konseptutvikling og eksperimentering bør i utgangspunktet understøtte ”joint” og ”combined” perspektivet og overlappende virksomhet bør unngås.

Forsvarsdepartementet (FD) er ansvarlig for å utgi og revidere policyen.

I henhold til langtidsplanen er transformasjon vesentlig for å nå hovedmålene for virksomheten. Hovedmålet er å skape et fleksibelt forsvar som er bedre i stand til å håndtere uforutsigbarhet og det brede oppgavespektrum Forsvaret står ovenfor. CDE er, i tillegg til forskning og utvikling (FoU), et vesentlig virkemiddel i transformasjonsprosessen. CDE-virksomheten er et resultat av behovet for en effektiv utviklingsprosess til støtte for transformasjon. 

Formålet med policyen er å beskrive ansvarsforhold og retningslinjer rundt CDE-aktivitetene.

2.
Hensikt

Policyen for CDE skal:

· bidra til en samordning av aktivitetene innen FoU og CDE for å muliggjøre rask innføring av nye konsepter

· gi en overordnet beskrivelse av prosessen inkludert en listing av roller, ansvar og myndighet

· sørge for en avklaring med hensyn til sentrale begreper

3.
begrepsavklaring

Under dette punktet vil vi klargjøre hva vi forstår med begrepene transformasjon, CDE, FoU, kapasitet og kapabilitet.

3.1 Transformasjon

Transformasjon innebærer bruk av ny teknologi og nye konsepter for mer effektiv anvendelse av militærmakt. Dette omfatter alt fra nye måter å anvende og disponere militære styrker for å løse spesifikke oppdrag, til enklere utprøving av kommersielle  systemer i en militær sammenheng. Hensikten med transformasjon er å kunne frembringe relevante, fleksible, tilgjengelige og tilpasningsdyktige militære kapabiliteter. Samarbeid og omforent innsats innen NATO og de enkelte medlemsland, utvikling av kapabiliteter som er interoperable samt endring i doktriner, utstyr, organisasjon, utdanning og prosedyrer bidrar også til transformasjon.

Statsrådens visjon: Militær transformasjon skal være en vedvarende og offensiv prosess. En prosess som utvikler og integrerer nye konsepter og doktriner. En prosess som forbedrer Forsvarets kapasiteter
, Forsvarets organisasjon, og Forsvarets evne til å samvirke både nasjonalt og internasjonalt.

3.2 Kapabilitet og kapasitet

I dette dokumentet skilles mellom begrepene kapabilitet og kapasitet. En kapabilitet er her en kvalitet eller en type evne eller egenskap, uten at det er spesifisert i hvilket kvantum denne kvaliteten, evnen eller egenskapen forefinnes. For eksempel vil våpen, sensorer, beslutningstagere, og sammenkoblingen av disse elementene, i kombinasjon med et konsept for hvordan elementene skal samvirke for å utføre oppgaver, være en 
kapabilitet. En kapasitet er en kvantitativ egenskap som uttrykker volum eller størrelse. 

3.3 Konseptutvikling
 og eksperimentering (CDE)

CDE er i NATO definert som ”A forward looking process for developing and evaluating new concepts within an alliance framework, before committing extensive resources”. 
CDE består av utvikling av konsepter gjennom eksperimentering. Begrepene konsept og eksperimentering er utdypet nedenfor.

Forsvarets fellesoperative doktrine (FFOD) definerer konsept som ”… en grunnleggende idé eller skisse til hvordan et problem eller en oppgave kan løses”. Konseptutvikling innebærer å skape, undersøke og utvikle militære konsepter.

Et eksperiment er en kontrollert metode for å teste konsepter. Eksperimentering innebærer utprøving av for eksempel prosesser, teknologi og organisasjon, eller måling av nytte. Hensikten med et eksperiment i CDE-sammenheng er å utvikle og evaluere konsepter for anvendelse av militærmakt. 

Vi skiller mellom to kategorier eksperimenter: 
· Eksperimenter for å utprøve nye ideer, uten at det finnes noen eksplisitt formulert hypotese 

· Eksperimenter for å underbygge en eksplisitt formulert hypotese 

I NATO-terminologi benyttes i tillegg uttrykket ”demonstrerende eksperiment”. Dette er demonstrasjoner av tidligere gjennomførte eksperimenter hvor resultatet allerede er kjent. 

CDE skal være et verktøy for å utvikle konsepter som kan bidra til transformasjon av Forsvaret. Gjennom CDE skal det  utprøves nye ideer. CDE drives av ønsket om å forbedre eksisterende eller fremskaffe nye kapabiliteter gjennom innovative løsninger. I tillegg til å frembringe nye konsepter og eventuelt innspill til nye doktriner, skal CDE aktiviteten også ha som formål å forbedre beslutningsgrunnlaget forut for anskaffelse av materiell til Forsvaret. 

CDE er også et sentralt virkemiddel for å oppnå en rask implementering av tidskritiske kapabiliteter. 
FOHK skal ha ansvaret for koordinering av all CDE-virksomhet (Ref. pkt. 6, Ansvar og myndighet).  

3.4 Forskning og utvikling (FoU)

FoU og CDE er virkemidler for å vinne ny innsikt og utvikle nye anvendelsesområder for etablert kunnskap. En vellykket transformasjon av Forsvaret må baseres på innsikt i den teknologiske utvikling og forståelse for dens mulige anvendelser. Veien fra ”laboratorium til felt” må bli kortere. CDE vil være prosessen som fanger opp FoU-resultater, kombinerer dem med kommersielle produkter og foretar utprøving i realistiske scenarier. Tilsvarende vil CDE-resultatene gi inspirasjon og føringer for den videre FoU-virksomhet. For å lykkes med CDE-ambisjonenen, er det derfor en forutsetning at Fou-miljøene trekkes aktivt inn, både med teknologiske innspill og evaluering av CDE-resultatene.  
4.
BIDRAG FRA CDE og FoU  TIL  transformasjon 

Fundamentet for transformasjon er vitenskapelige, teknologiske eller konseptuelle fremskritt. Slike fremskritt kan vanskelig oppnås uten FoU eller CDE. CDE er i denne sammenheng utvikling av konsepter for anvendelse av militærmakt på stridsteknisk-, taktisk- eller operasjonelt nivå.

Figuren nedenfor forsøker å gi en visuell fremstilling av bidragene fra CDE og FoU til transformasjonsprosessen. Som nevnt er FoU og CDE virkemidler for å vinne ny innsikt og utvikle nye anvendelsesområder for etablert kunnskap. I tillegg samler Forsvaret erfaringer gjennom nasjonale og internasjonale øvelser, samt deltagelse i operasjoner. Aktiviteter innen disse fire ”virkemidlene” (FoU, CDE, øvelser og operasjoner) resulterer i erfaringer som vi i figuren har kalt ”intellektuell kapital”. Denne ”intellektuelle kapitalen” inneholder en grad av anbefalinger om hvorvidt aktiviteten bør videreføres innen samme eller et annet virkemiddel (for eksempel vil erfaringene fra CDE virksomhet kunne resultere i at man ønsker en videre uttesting under en øvelse), termineres eller resulterer i produkt i form av nye doktriner, materiell osv.

Forslag til aktiviteter eller prosjekter vil kunne være resultat av innflytelse utenfra, erfaringer fra de ulike virkemidler eller fra produktene.

[image: image1.emf]Intellektuell

Kapital

(erfaringer)

FoU CDE Øvelser Operasjoner

Koordinerings-

element

Doktrine Organisasj Teknologi Materiell

Leder

utvikling

Personell

Trening/

Utdanning

Fasiliteter

Teori Praksis

Intellektuell

Kapital

(erfaringer)

FoU CDE Øvelser Operasjoner

Koordinerings-

element

Doktrine Organisasj Teknologi Materiell

Leder

utvikling

Personell

Trening/

Utdanning

Fasiliteter

Teori Praksis



Figuren illustrerer sammenhengen mellom, FoU, CD, øvelser og operasjoner  og deres innvirking på  intellektuell kapital (erfaringer)” i understøttelsen av transformasjon. 
5.
strukturer for CDE-virksomheten i Norge og Nato

Norge er vertskapsnasjon for Joint Warfare Centre (JWC) som er ansvarlig for trening, øving og samkjøring av NATO-styrker. JWC er underlagt Allied Command Transformation (ACT), som er samlokalisert med US Joint Forces Command (USJFCOM) i Norfolk, Virginia. Det er en ambisjon at FOHK kan oppnå synergieffekter gjennom samlokaliseringen med JWC. Senter for militære erfaringer (SME) og Alliert kompetansesenter for operasjoner under vinterforhold (AKOV) vil også bli etablert ved FOHK. 

Eksperimenteringsvirksomheten skal, der det er naturlig, innarbeides som en del av øvings- og treningsvirksomheten. Ved hjelp av militære erfaringer fra øvelser eller operasjoner kan man videreutvikle operasjonskonseptene, og eventuelt etablere nye eksperimenter.

Norwegian Battle Lab Experimentation (NOBLE) har så langt utgjort den norske CDE-kapasiteten. Den aktiviteten som er initiert av NOBLE, foregår først og fremst på stridsteknisk og taktisk nivå. Noe av hensikten med å knytte NOBLE til FOHK er å videreutvikle NOBLE til å omfatte det operasjonelle, fellesoperative  nivået. 

I tillegg gjennomfører i dag generalinspektørene grenvise eksperimenteringsaktiviteter på stridsteknisk og taktisk nivå. Denne aktiviteten foregår i første rekke i regi av UKS’ene.
Forsvarets forskningspolitiske råd (FFR) kan gi råd om blant annet Forsvarets CDE-aktivitet. 

For å koordinere alle de beskrevne CDE-aktivitetene må det etableres et råd for prioritering av nasjonale CDE-aktiviteter
. Rådet ledes av FOHK. Relevante aktører skal være representert. På bakgrunn av de til enhver tid gjeldende styringsdokument fra departementet skal rådet ivareta Forsvarets helhetlige behov på området CDE.
 
6.
ansvar og myndighet 

 FD har ansvar for: 

· tilretteleggelse for transformasjon

· fastsettelse av policy for CDE 

· fastsettelse av policy for Forsvarets forsknings- og utviklingsvirksomhet

· tilføring av ressurser for gjennomføring av CDE-aktiviteter

· fastsettelse av retningslinjer blant annet i form av iverksettingsbrev (IVB)

· prioritering av øvelser i samarbeid med FOHK 

· gjennomføring av FFR

· å lede Forsvarets konsept- og doktrineråd

Forsvarsstaben (FST) har ansvar for: 

· å implementere CDE-policyen i Forsvarets militære organisasjon (FMO)

· å sørge for at planlagt og pågående eksperimenteringsvirksomhet rapporteres til FOHK for prioritering og behandling i rådet for operativt rettet eksperimentell virksomhet (CDE-rådet)

· å gjennomføre grenvise eksperimenteringsaktiviteter samt støtte gjennomføring av fellesoperative eksperimenteringsaktiviteter. Den grenvise CDE-aktiviteten skal være koordinert med FOHK

· å forestå implementering av doktriner og konsepter

FOHK har ansvar for:

· koordinering av all operativt rettet CDE i FMO, herunder:

· eksperimentering på operasjonelt, taktisk og stridsteknisk nivå

· å etablere og vedlikeholde egen eksperimenteringsaktivitet

· å prioritere NOBLE’s aktiviteter innenfor tildelte rammer

· CDE-virksomheten innenfor øvelser
· å lede CDE-rådet

· å støtte utviklingen av doktriner ved FSS

· å anbefale nye operative konsepter for forsvarssjefen 

· å innføre nye doktriner eller konsepter i den operative strukturen 
· å koordinere kontakten med utenlandske CDE-miljøer 

· å koordinere relevant nasjonal CDE-virksomhet med blant annet kampanjeplanen for CDE i NATO

FSS har ansvar for å:

· utvikle og vedlikeholde nasjonal kompetanse innen transformasjon 
· lede arbeidet med å utvikle nasjonale doktriner
· utvikle konsepter samt støtte arbeidet med utvikling av konsepter gjennom eksperimentering
FFI har ansvar for:

· på oppdrag å bidra til CDE-aktiviteter 

· å støtte FOHK med anbefalinger av implementering av nye operative konsepter  

· å bistå FMO med råd innen CDE-aktiviteter

FLO har ansvar for: 

· på oppdrag å gjennomføre utviklingsaktiviteter i forkant av prosjekter

· understøttelse av CDE-aktivitetene i FMO, herunder merkantil støtte 

· gi innspill slik at interessante teknologiske muligheter blir evaluert innenfor CDE-rammen

7.
iverksetting 

Denne policyen iverksettes med umiddelbar virkning og vil kunne bli revidert ved utgivelse av øvrige strategi- og policy dokumenter fra departementet.

� For nærmere redegjørelse av innhold og omfang av begrepet ”transformasjon” se Forsvarsdepartementets Policy for transformasjon.


� Her i betydningen både kapabilitet og kapasitet som definert i påfølgende avsnitt.


� For nærmere redegjørelse av innhold og omfang av begrepet ”konsept” se Forsvarsdepartementets Strategi for konsept- og doktrineutvikling.


� Begrepet ”FoU” blir det nærmere redegjort for i Forsvarsdepartementets Policy for FoU.


� Rådet er en videreføring av det tidligere styret for NOBLE, og etableres med hjemmel i dette dokumentet. Mandatet godkjennes og undertegnes av forsvarssjefen.


� Sammenhengen mellom de ulike fasene og ansvarsforholdene i konsept- og strukturutviklingen vil bli nærmere beskrevet i Strategi for konsept- og doktrineutvikling og Strategi for transformasjon.


� Se Policy for FoU.


� Se Strategi for konsept- og doktrineutvikling for en redegjørelse for rådets sammensetting og oppgaver.
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