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Fofotnadet

LOFOTRADETS VEDTAK

Lofotradet vil innledningsvis vise til at kystfliten i Nordland generelt og i Lofoten spesielt
utgjer selve fundamentet for bosetting og sysselsetting. Dersom rammebetingelsene for denne
fliten blir endret pa en slik mate at fartoy med tilherende kvoterettigheter forsvinner fra
fiskevaerene vil Lofotkommunenes inntektsgrunnlag svikte, fiskerimiljgene vil forvitre og
mulighetene for & skape en framtid i fiske vil vare sterkt svekket. Lofotradet vil understreke
at god fiskeripolitikk ogsa er god distrikts- og regionalpolitikk.

Lofotradet har vurdert forslagene i heringsnotatet om spesielle kvoteordninger, samt forslaget
om & etablere et strukturfond for fiskeflaten. Heringsnotatene m4 sees i sammenheng da de
ulike virkemidlene supplerer hverandre og bidrar til 4 forsterke den samlede struktureffekten.

Lofotrddet deler ikke uten videre Fiskeridepartementets problemforstielse med hensyn til at
kystflaten har betydelig overkapasitet. Blant annet mener Lofotradet at man ikke utelukkende
bor legge til grunn gkonomiske eller tekniske parametre nir fangstkapasiteten skal males. En
skal huske péd at kystfliten alltid har hatt stor fleksibilitet og utnyttet sesongvariasjoner
optimalt. Nar fisket har sviktet (liten tilgjengelighet) har mange fiskere kompensert med
omlegging til annen drift, samt kombinert fiske med annet arbeid.

Rédet vil dessuten peke pé at det skjedde en betydelig kapasitetsreduksjon ved innferingen av
adgangsbegrensning i torskefisket i 1990. Flere tusen fiskere ble i praksis gjort rettighetslose
over natten og de vil aldri kunne delta i adgangsregulerte fiskerier med mindre de kjgper seg
inn igjen.

Etter Lofotrddets oppfatning er hovedutfordringen 4 finne virkemidler som kan sikre
tilstrekkelig lonnsomhet for nye béter, samtidig som den gvrige fliten ikke nedbygges
ytterligere. En ytterligere reduksjon i antall bater som disponerer fulle rettigheter vil redusere
antall fiskere og det vil fere til reduserte landinger lokalt og siledes ogsd svekke
fiskeindustrien. I sum vil resultatet bli en nedbygging av fiskeriaktiviteten og svekket
gkonomisk grunnlag for kystdistriktene. Det vil siledes vare viktig & finne fram til
virkemidler som kan trygge driftsgrunnlaget for kystflaten.

Forslagene til drifts- og strukturordning slik de er presentert i horingsnotatet vil formalisere

handelen med kvoterettigheter og gjere det enklere 8 gke kvotegrunnlaget og eventuelt ogsa &
spesialisere driften pa ferre rettigheter gjennom avtaler om kvoteutveksling. Lofotradet frykter
imidlertid at de begrensninger som departementet antyder, vil komme under press og at man
gradvis vil dpne opp for en friere handel med fartey og kvote. Forslagene vil innebare at
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kvoterettighetene disponeres av ferre farteyer. Dette vil ha konsekvenser for sysselsetting,
rekruttering og ikke minst for fiskeindustriens evne til & kjope rastoff.

Lofotradets prinsipielle syn er at kvoterettigheter ikke skal kunne omsettes mellom private
akterer. Fiskerettighetene er samfunnets felleseie og skal ikke vere gjenstand for handel.
Fiskerne skal imidlertid ha anledning til disponere disse ar for ar uten at det betales sarskilt
vederlag til Staten. Dette prinsipp er ogsa nedfelt i blant annet deltagerloven med tilherende
forskrifter, hvor det blant annet framgér at tillatelsen er knyttet til person og fartey og at den
som overtar et fartgy som det har vart knyttet tillatelse til, har ikke dermed krav pa & fa
overfprt tillatelsen til seg (kfr. Ringnotforskriftens §4). At fiskeriforvaltningen har praktisert
regelverket pa en slik mate at tillatelser (rettigheter) har vart enkelt & overfere og at mange
fiskere i praksis har betalt for kvoterettigheter endrer ikke dette forholdet.

Dersom Regjeringen likevel beslutter & privatisere retten til fiske ved at fiskerne gis varige
rettigheter, innebarer dette at Staten i stor grad gir fra seg den politiske styringen over
fordelingen av fiskeressursene. Hvis det blir resultatet av heringsprosessen, er det nedvendig
a modifisere de skisserte ordningene, blant annet for bedre & ivareta viktige fiskeri- og
regionalpolitiske malsettinger.

1. Inndratte/ledige kvotefaktorer som falge av at fiskere benytter seg av struktur- og
kondemneringsordningen skal retildeles fortrinnsvis innen samme kommune. Dersom
det ikke er mulig ma retildeling skje innen regionen eller fylke. Dette vil opprettholde
den regionale balansen og sikre fortsatt aktivitet i kystsamfunnene.

2. For aivareta en ordning med lokal retildeling av kvote innen de adgangsregulerte
fiskeriene, etableres en ”kvotebank” som forvaltes pa fylkesniva. Alle fartoy- og
kvotetransaksjoner skal godkjennes av “kvotebanken”. Lofotradet mener at en slik
ordning vil ivareta bade de private fiskeriakterenes interesser og hensynet til offentlig

styring.

3. Innenfor rammen av “regional kvotebank”, ber driftsordningen kunne utformes mer
fleksibelt. Driftsordningen vil neppe ha langsiktig struktureffekt for flaten, men
primert bidra til 4 fa til en smidig avvikling av fiske, basert pa de rettigheter fartoyet
har og batens konkurransedyktighet. Dersom det i reguleringsaret viser seg at farteyet
ikke vil komme til a fiske hele eller deler av kvoten av et av de aktuelle fiskeslagene,
ber det kunne overfore eller bytte kvote med et annet fartey. Sé lenge det er et krav at
alle transaksjoner skal registreres og godkjennes vil kontrollbehovet bli oppfylt.
Lofotrédet er for gvrig enig i de begrensninger/vilkar som departementet legger til
grunn for ordningen.

4. Lofotradet er svert skeptisk til a etablere en strukturordning for kystfliten etter
menster fra havfiskefldten. I dette ligger en understrekning av at fiskerettighetene er
samfunnets felleseie og kan ikke eies av private aktgrer. Dersom en fisker far overfort
en rettighet til sitt fartey for alltid, er ikke lenger fiskeressursene fellesskapets
eiendom. I hvilken grad fiskerne foler et ansvar for lokalt rastoffmottak og
lokalsamfunnet forgvrig, blir langt pa vei opp til béteiers egen samvittighet.

Dersom dette blir resultatet av heringsprosessen, mener Lofotradet at da ma ogsa
spersmalet om sarskilt ressursavgift utredes.
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Etter Lofotradets oppfatning er konsekvensene av strukturordningen for lite utredet.
Dette gjelder ogséd spersmalet om hvorvidt ordningen skal gjelde for béter ned til 21
meter eller 15 meter. Det er videre grunn til & frykte at ordningen blir svart kostbar for
de fartoyer som eventuelt kjoper opp fiskerettigheter, da kostnadene skal dekkes inn
over driften. Lofotraddet mener dessuten at det er prinsipielt galt 8 bidra til at
ressursrenten kapitaliseres og skaper rike pensjonister som ikke kommer til reinvestere
i fiske. En skal huske pa at fiskerettighetene ble gitt av staten vederlagsfritt. For det er
aktuelt & innfore strukturordning for kystfiskefldten, mé konsekvensene utredes i langt
storre grad.

5. Lofotradet stetter forslaget om strukturavgift og etablering av et strukturfond for
fiskeflaten. S& lenge alle skal bidra til & finansiere fondet, ber heller ingen bestemte
fartoykategorier ekskluderes fra a fa stotte. En er imidlertid enig i at bater som deltar i
adgangsregulerte fiskerier og med lengde opp til 21 meter ber prioriteres. For at
ordningen skal fa tilstrekkelig effekt, bar ogsa staten bidra med midler i fondet.
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Fogotradet

Jeg er en ekte Lofottorsk..........

Kvotesystemer og rettigheter for
kystfiskeflaten

Delutredning I1

Vurdering av Fiskeridepartementets hgringsnotat om forslag til
spesielle kvoteordninger for fartay under 28 meter som deltar i
fiskerier som er underiagt adgangsbegrensning

Bode, oktober 2002

Jostein Angell, AquaMare Management



INNLEDNING OG BAKGRUNN

Bakgrunnen for heringsnotatene er Fiskeridepartementets onske om & tilpasse
fangstkapasiteten til ressursgrunnlaget og serge for at lennsomheten blir bedre i kystflaten. Pa
grunnlag av Stortingets behandling av St.meld.nr. 51 (1997-98) Perspektiver pa utvikling av
norsk fiskerinering, utarbeidet FID i1 1998 forslag til endring av Saltvannsfiskeloven
(Ot.prp.nr. 21 (1998-1999), Om lov om endring av lov av 3juni 1983 nr. 40 om
saltvannsfiske mv. (enhetskvoteordning). I proposisjonen hadde Regjeringen foreslatt at den
midlertidige bestemmelsen i saltvannsfiskeloven § 5a om enhetskvoteordninger for den
konsesjonsbelagte tral- og ringnotflaten ble gjort permanent, samt utvidet til ogsa & gjelde for
fartoy over 28 meter storste lengde som fisker med konvensjonelle redskap og med
adgangsbegrensning. Dette lovendringsforslaget ble vedtatt 3.mars 1999, som ny § Sa,
spesielle kvoteordninger:

“Som ledd i en tilpasning av den konsesjonsbelagte tral- og ringnotflate, kan
totalkvoten for vedkommende gruppe deles i et antall like kvoter (enhetskvoter), som
kan vare sterre enn antall deltagende fartey i vedkommende fartgygruppe.
Enhetskvoten kan fordeles ulikt mellom de deltagende fartey innenfor gruppen. Farste
ledd gjelder tilsvarende for fartoy over 28 meter storste lengde som fisker med
konvensjonelle redskap og med adgangsbegrensning. Departementet kan ved forskrift
gi naermere bestemmelser om fastsettelse og fordeling av enhetskvoter.”

Stortinget ba i samme forbindelse Regjeringa utrede om enhetskvoteordninga kunne gjores
gjeldende for fartgy under 28 meter.

P4 bakgrunn av vedtaket av 4. mai 1999 ble det gitt en redegjorelse om enhetskvote-
ordningene i reguleringen av fisket i vedlegg I til Fiskeridepartementets budsjettproposisjon
for budsjetterminen 2000, St. prp. nr. 1 (1999-2000). I denne redegjerelsen ble det, pa
bakgrunn av en gjennomgang av de adgangsbegrensningene som er innfert for fartey under 28
meter, papekt at det ikke ligger til rette for uten videre & innfere enhetskvoter etter det
menster som er nyttet innenfor trdl- og ringnotflaten i disse gruppene. Dette skyldes blant
annet at reguleringssystemene er ulike, at farteyene innenfor de forskjellige gruppene kan ha
et svart ulikt driftsmenster og svert ulik grad av kvoteutnytting, og at de distrikts- og
fiskeripolitiske konsekvensene av slike enhetskvoteordninger ville vaere svart uoversiktlige.
Det ble likevel papekt at man ved utformingen av reguleringssystemet ikke ber fraskrive seg
den muligheten som kvotefordeling etter prinsippene i saltvannsfiskeloven § 5a gir til a
utforme fleksible kvoteordninger, og at departementet ville arbeide videre med disse
spersmaélene.

Fiskerdepartementet utformet et heringsnotat om saken hesten 2000. I korthet gikk dette ut pa
a innfore enhetskvoter i kystflaten mellom 21 og 28 meter. De nord-norske fylkeskommunene
gikk 1 mot forslaget og mente at ordningen med enhetskvoter i havfiskeflaten burde evalueres
forst.



Nordland fylkeskommune uttalte at “det ma foretas en gjennomgang og en evaluering av
enhetskvoteordningen for denne ordningen utvides”, og at en slik evaluering ma “omfatte
regionalpolitiske og miljemessige konsekvenser av enhetskvoteordningen”. Fylkeskommunen
konkluderer med den gér “mot at det innferes enhetskvoteordning for mellomstore
kystfiskefartoy 1 storrelsen 21 - 28 meters storste lengde”, inntil “arbeidet med en slik
evaluering er igangsatt”.

I proposisjonen foreslar imidlertid FID a innfere enhetskvoteordninger i hele kystflaten, ogsa
for fartgyer under 21 meter.

Et flertall 1 Naringskomiteen sluttet seg til framlegget. Et mindretall bestiende av
Senterpartiet og Kristelig Folkeparti gikk imot forslaget, da de mente det var forskjellig fra
det opprinnelige forslaget som ble presentert i heringsnotatet. Mindretallet hevdet at
heringsuttalelsene trolig ville ha sett annerledes ut dersom det hadde blitt gjort kjent at en
onsket & innfore enhetskvoteordning for hele gruppen under 28 meter.

Hjemmelen til & kunne innfere “spesielle kvoteordninger”, det vil si frivillige drifts- og
strukturordninger ogsd for flaten under 28 meter, framgar av den nye § 5a i
Saltvannsfiskeloven og den lyder slik:

“Som et ledd i en tilpasning av den konsesjonsbelagte trdl- og ringnotflate, kan
totalkvoten for vedkommende gruppe deles i et antall like kvoter (enhetskvoter), som
kan vare sterre enn antall deltagende fartey i vedkommende farteygruppe.
Enhetskvoten kan fordeles ulikt mellom de deltagende fartey innenfor gruppen.
Innenfor rammen av totalkvoten for vedkommende gruppe, kan det ogsa fastsettes
andre former for spesielle kvoteordninger' som innebeerer at kvotene fordeles ulikt
mellom de deltagende fartoy, herunder ordninger som bytte av kvoter.

Ferste ledd gjelder tilsvarende for andre fartey som deltar i grupper som er underlagt
adgangsbegrensning.”

En forutsetning for & innfere spesielle kvoteordninger for kystflaten er at de ekonomisk
viktigste fiskeriene er regulert med hensyn pé deltagelse. Departementet utarbeidet sist vinter
et heringsnotat om dette, hvor det ble foreslatt 4 innfere deltagelsesbegrensning ogsa i sei- og
hysefisket for fartey under 28 meter.

Lofotradet behandlet heringsnotatet i april og gav prinsipiell tilslutning til forslaget, men
pekte pa at en eventuell utvidelse av ordningen ikke matte fore til en innstramming i
kystflatens deltagelsesrettigheter 1 torskefiskeriene. Ogsa Nordland fylkeskommune gav under
visse forutsetninger prinsipiell tilslutning til & gjennomfore deltagelses-begrensning i sei- og
hysefisket.

! Spesielle kvoteordninger ma her forstis som frivillige drifts- og strukturordninger. Driftsordninger er en felles
betegnelse for ulike ordninger hvor fartoyene kan bytte kvoter uten at fartey tas permanent ut av fisket. Struktur-
ordniger nyttes som en felles betegnelse for ordninger hvor det blir stilt som vilkar at fartey tas permanent ut av
fisket.
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HIRINGSNOTAT OM SPESIELLE KVOTEORDNINGER

Formal

Formélet med forslaget er 4 bidra til reduksjon i fangstkapasiteten. Dette skal sgkes oppnadd
delvis gjennom bedre utnyttelse av fangstkapasiteten innen de adgangsregulerte fiskeriene
(driftsordningen) og delvis gjennom oppkjep/sammenslaing av fartey og kvote gjennom
strukturordningen.

Heringsnotatet tar utgangspunkt i 5 fangstkategorier for fartgy under 28 meter. Disse er:
Torsk Gr. 1 (torsk, hyse og sei)

Seinot

NVG - sild

Makrell

Kystreketralfiske sgr

Flaten inndeles i fire lengdegrupper; 0 - 9,99, 10 - 14,99, 15 — 20,99, 21 — 27,99. Tilsammen
2965 bater disponerer i alt 3786 deltageradganger. Nordland har flest fartoyer i alle
sterrelsesgrupper, til sammen 1013.

Fiskeridepartementet foreslar to typer virkemidler; driftsordninger og strukturordninger.

Driftsordninger

Driftsordninger er en felles betegnelse for ordninger hvor farteyeierne midlertidig kan
utveksle (overfore) kvoter, uten at noe fartgy tas permanent ut av fisket. Formdlet med
driftsordninger vil vare legge til rette for at den enkelte fartayeier kan gke fleksibiliteten og
effektivisere driften, ved at den enkelte selv kan definere sitt drifisgrunnlag i sterre grad enn
dagens regler gir adgang til. Eksempler pa dette kan vare at to redere gar sammen om 3 fiske
kvoter som for har vart fisket pa to bater, med en bat. Et annet eksempel kan vare to redere
som bytter kvoter av ulike fiskeslag, for & kunne spesialisere driften. Og et tredje eksempel
kan vare flere fartoyeiere som gar sammen om & utnytte fartgyenes samlede kvoter.

Driftsordninger innebarer at kvotegrunnlaget til et fartoy kan overfores til et eller flere andre
fartay, uten at det stilles krav om at fartayet som kvotegrunnlaget overfores fra, mi tas ut av
annet fiske.

Det forutsettes at hele kvoten av vedkommende fiskeslag blir overfort, nr det skal utveksles
kvote fra et fartay. Dette vil gjore rene kvotebytter vanskelig, idet verdien av kvotene av
ulike fiskeslag sjelden vil vaere like. Da er det imidlertid ingen serlig grunn til at reglene skal
skille mellom "bytte" og "leie". "Kvoteutveksling" er siledes en fellesbenevnelse for
driftsordninger som tidligere har veert omtalt som for eksempel kvotebytte og kvoteleie.

Bakgrunnen for forslaget om & innfere slike driftsordninger er dels at kystflatens fangstevne i
ikke ubetydelig grad er pavirket av momenter utenfor den enkeltes styring, som var og
fiskens tilgjengelighet. Tilgjengeligheten pavirkes av faktorer som bestandens sterrelse og
sammensetning, klimatiske forhold, tidsrom, geografi, redskapstype osv. En ordning med
utveksling av kvoter vil gi fartoyene anledning til i sterre grad & utnytte den lokalt varierende
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tilgjengeligheten av fisk langs kysten. Slik utveksling av kvoter vil ogsd fordre at
overreguleringen reduseres. Med det fjernes en del av incitamentet til kappfiske, og det legges
til rette for at lokal tilgjengelighet lettere kan utnyttes og for en jevnere tilfersel av rastoff til
markedet. Bakgrunnen for forslaget er ogsd dels at innfering av adgangsbegrensning i stadig
flere fiskerier, har pévirket kystflitens variererte driftsmenster langs kysten og i ulike
lokalsamfunn.

En del av den tilsiktede effekten av driftsordningene er sdledes ogsa & legge til rette for en
omfordeling av det samlede kvotegrunnlaget innenfor kystfliten. En slik omfordeling vil gi
muligheter for en arbeidsdeling innen kystfliten i retning av det den tradisjonelt har hatt og en
spesialisering av fartgy, redskap og kunnskap ved at fiskerne seg i mellom gis anledning til &
utveksle tildelte kvotegrunnlag. Videre skal driftsordninger apne for en fleksibel og frivillig
mulighet til & styrke kvotegrunnlaget pa fartoyene.

Departementet argumenterer for at driftsordningene blir avgrenset med hensyn til maksimal
varighet, for & kanalisere de som gnsker & trekke fartoy ut av fiske over mot struktur-
ordningen, i stedet for at den enkelte skal kunne oppnd mye av det samme ved en langvarig
kvoteutveksling etter reglene for drifisordningen. Dette fordi det bare er strukturordningen
som innebzrer en permanent kapasitetsreduksjon, mens driftsordningen er ment som en mer
kortsiktig tilpasning.

Departementet foreslar pd denne bakgrunn  tillate kvoteutveksling for ett 4r av gangen, og da
for hele dret. Som en ytterligere begrensning foresldr departementet at kvote av samme
fiskeslag ikke kan utveksles fra et fartey i mer enn 3 &r, innenfor en periode pa 5 4r.

Strukturordningen

Strukturordninger er en felles betegnelse for ordninger hvor det blir stilt som vilkér for 4 delta
at fartgy tas permanent ut av fisket. Ordningen har som formal & bidra til en langsiktig
tilpasning av flten til ressursgrunnlaget og et bedret driftsgrunnlag for det enkelte fartay, ved
a legge til rette for a redusere antall fartay i gruppen.

Selv i normale &r har ogsa kystflaten sterre fangstevne enn det ressursgrunnlaget som er
tilgjengelig for denne viktige farteygruppen. Dette skyldes blant annet teknologisk utvikling,
hvor moderne kystfartoy blir stadig mer fangsteffektive. Dermed eker ogsa misforholdet
mellom ressursgrunnlag og fangstevne fra r til 4r. En konsekvens av dette er at flitens
kostnader er hoyere enn ngdvendig, og ved & redusere antall fartey antas at en pa sikt ogsa vil
kunne redusere kostnadene knyttet til a drive fiske.

Erfaringene med innfering av strukturordninger i havfiskeflaten viser at antall fartey har gétt
ned. Selv om kapitalkostnadene nok ikke har gatt tilsvarende ned. Dette bl.a. fordi de
rederiene som har kjept fartey og slitt sammen kvoter har fatt okte kapitalkostnader
tilsvarende verdien av adgangen til & delta i fiskeriene som er omfattet av ordningen. Det ma
saledes antas at driftskostnadene er redusert ved at ett fartoy fisker kvotene som for ble fisket
av to fartgy.

Departementet foreslar & anvende strukturordning pé den sterste flaten, det vil si for farteyer
over 21 meter, eventuelt over 15 meter.



Nar det gjelder varighet viser departementet til enhetskvoteordningen for bater over 28 meter,
hvor kvotegevinsten tilfaller reder i 13 ar uten kondemnering og 18 4r med kondemering.
Alternativt skisseres avkorting, det vil si at en del av kvoten tilfaller fellesskapet, mot at
bateier beholder resten for alltid.

For begge ordningene foreslas det a opprettholde fylkesbindingen ved salg/overfersel av
kvote i Torsk gr. 1. For de ovrige fiskeriene, hvor slik begrensning ikke gjelder, forutsettes det
at dagens praksis viderefores.

For & hindre alt for stor kvotekonsentrasjon forutsetter departementet at det settes et gvre tak,
tilsvarende tre ganger opprinnelig kvote. Dette innebrer at et fartay vil kunne kjope opp to
ganger fartgyets kvote som strukturkvote.

Forslagene kan sammenfattes som folger:

Driftsordningen

Gjelder alle adgangsbegrensede fiskerier for kystflaten under 28 meter.

Inndeling i fire sterrelsesgrupper 0-9,9, 10-14,99, 15,20,99, 21-27,99.

Fartgy som gnsker & benytte seg av driftsordningen ma fa godkjenning i hvert enkelt
tilfelle.

Geografisk begrensning pa fylkesnivd i adgangen til &8 utveksle kvote for den
konvensjonelle kvoten av torsk, hyse og sei.

Ingen storrelsesmessige begrensninger innen en kommune.

Utvekslingen vil gjelde for ett kvotear av gangen.

Ikke adgang til & utveksle kvoten av samme fiskeslag i mer enn 3 ar i lopet av en
periode pa 5 ar.

Strukturordningen

Gjeldende enten for kystflaten mellom 15 og 28 meter, eller 21 og 28 meter.
Gjeldende for alle adgangsbegrensede fiskerier.

Krav om at fartgy tas permanent ut av fiske.

Enten tidsbegrenset tildeling av strukturkvote (13/18 ar), eller permanent forheyet
kvote mot avkorting.

Geografisk begrensning pa fylkesnivé for den konvensjonelle kvoten av torsk, hyse og
sei.

Inndeling i to lengdegrupper dersom strukturordningen gjeres gjeldende for fartey ned
til 15 meter, men i sa fall ingen sterrelsesmessig begrensning innen en kommune.



HORINGSNOTAT OM STRUKTURAVGIFT OG
STRUKTURFOND

Bakgrunn og formal

Formalet med Strukturfondet er at det skal bidra til kapasitetsreduksjon i fiskeflaten, og
dermed skape grunnlag for gkt lennsomhet. Primar malgruppe er kystfliten. Fondets
virkemiddel vil vere a kjope ut fiskefartoy, og dermed redusere antall deltagerberettigede i de
ulike adgangsregulerte fiskeriene. Det er forutsetningen at strukturfondet skal sikre en stabil
tilgang pa midler til kondemnering. Virkemidlet ma sees i sammenheng med drifis- og
strukturordningen og ma forventes a bli avstemt til disse slik at maksimal samlet effekt
oppnas. Det forutsettes at kombinasjonen av et strukturfond og evrige strukturtiltak vil gi
kystflaten anledning til & strukturere seg pa samme mate som havfiskeflaten.

I Vedlegg I til Fiskeridepartementets budsjettproposisjon for 2000, St.prp. nr. 1 1999-2000,
ble det gjort rede for en del spersmal vedrerende bruk av enhetskvoteordninger innenfor
kystflaten, og andre strukturtiltak som kunne benyttes. Her ble det blant annet lagt folgende
foringer for det videre arbeid med strukturtiltak for kystfléten:

"Fiskeridepartementet legger 1 budsjettet opp til kapasitetstilpasning gjennom
kondemneringsordninger kombinert med fornyelse for kystfliten under 28 meter og for
enkelte grupper av havfiskeflaten. Til en viss grad vil bruken av reguleringssystemet og
kondemneringstilskudd vere alternative virkemidler, eller kunne supplere hverandre, i
arbeidet med & utvikle et reguleringssystem som fremmer de fiskeripolitiske malsettingene om
blant annet flatefornyelse i ulike grupper. Bruken av disse virkemidlene ma saledes sees i
sammenheng.

Det vil derfor matte vurderes reguleringsmodeller som kan legge til rette for at fartay 1
gruppen under 28 meter ogsa selv kan ta ansvar for tilpasning av antall fartey i gruppen til
ressursgrunnlaget, ved at reguleringsformen kan tilpasses innfering av en enhetskvoteordning
eller andre former for strukturtilpasning, slik nzringskomiteen har bedt om.

Det vil ogsa kunne gi muligheter for nye eller 1 det minste justerte reguleringsordninger for de
mindre fartgyene, idet disse ikke vil kunne representere det samme press mot ressursene som
storre fartoy. Her kan man tenke seg bade lempeligere adgangsvilkar og ordninger for
fellesdrift, investeringsfellesskap eller lignende, dersom det ogsa for denne gruppen gis
adgang til & dele gruppekvoten i et antall kvoter som kan vare stgrre enn antall fartey som
faktisk skal delta i fisket, og fordele disse ulikt mellom de deltakende fartey innenfor gruppen
basert pa en tidligere opparbeidet adgang til 4 delta i dette fisket."

Fiskeridepartementet ensket siledes & kombinere ulike strukturvirkemidler overfor kystflaten.

Dette har senere blitt fulgt opp ved fortsatt bruk av statlig finansierte kondemnerings-
ordninger, det har blitt fulgt opp i arbeidet med utviklingen av reguleringssystemet, bade av
offentlige myndigheter og ved forslag fra organisasjonene i nringen, og det har blitt arbeidet
for a utvikle spesielle kvoteordninger for kystflaten etter at saltvannsfiskeloven § 5a nd gir
hjemmel for slike ordninger ogsd for fartey under 28 meter. I proposisjonen til den



lovendringen som gav slik hjemmel, Ot.prp. nr. 39 (2000-2001), heter det blant annet
folgende:

"Serlig er det viktig at kvoteordningene utformes slik at det enkelte rederi gis muligheter til &
finansiere den ngdvendige fornying av farteyet, og gis muligheter til 2 legge opp en drift som
sikrer virksomhet over en sterst mulig del av aret. Dette krever at det pé en eller annen mate
gis mulighet til & utvide kvotegrunnlaget for et fartey. Innenfor rammen av en mer eller
mindre fast fordeling av totalkvotene mellom ulike fartoy- og sterrelsesgrupper, krever det en
reduksjon av antall fartey som faktisk deltar i fiske."

Fiskeridepartementet papeker at det er viktig at ulike strukturvirkemidler sees 1 sammenheng
for a realisere de fiskeripolitiske malsettingene, og at man ogsa tar i betraktning hvordan de
alminnelige reguleringstiltakene innvirker pa strukturen i fiskefldten. Arbeid med spesielle
kvoteordninger, forslag om lukking av flere fiskerier for flere fartoygrupper og forslag om
deling av grupper som hittil har vart behandlet ensartet, jfr. "Finnmarksmodellen", mé derfor
sees 1 sammenheng med tiltak som kondemneringsordninger.

Dette var i hovedtrekk bakgrunnen for forslaget om & etablere et strukturfond for fiskeflaten.

Forslaget er ogsa fremmet fra naringen, idet Landsmatet i Norges Fiskarlag 14. oktober 2001
vedtok et forslag om & etablere et slikt strukturfond til kondemnering i fiskefliten, som et
tiltak for kapasitetstilpasning. Landsmetet la til grunn at bruk av gkonomiske midler til &
kjepe ut fangstkapasitet vil vere et effektivt virkemiddel for a tilpasse fiskeflaten bedre til
ressursgrunnlaget, og gikk derfor inn for at neringen etablerer et slikt fond gjennom
avgiftstrekk pa flateleddet, under forutsetning av at myndighetene stiller til disposisjon et
minst like stort arlig belep som det fiskerne selv genererer.

Omfang m.v.

Fiskeridepartementet foreslar at avgifisplikten skal omfatte alle fartoygrupper.

Nar det gjelder hvem som skal kunne utnytte midler fra Strukturfondet, mener departementet
at malgruppen primert er kystfartoy 15-21 meter, eller alt etter hva som blir utfallet av
hegringen om drifts- og strukturordninger for kystflaten. Dersom strukturordningen blir innfort
for farteyer ned til 15 meter, ber Strukturfondet konsentreres om fartgy under 15 meter.

Departementet mener at uansett vil det ikke veere aktuelt & gi kondemneringstilskudd til andre
fartey enn de som har adgang til konsesjonsbelagte eller adgangsbegrensede fiskerier. Fondet
skal vare et redskap for kapasitetstilpasning, og ikke en tilskuddsordning for destruksjon av
gamle eller lite hensiktsmessige fiskefartoy.

Avgiftssatsen vil matte settes i forhold til antall farteygrupper som blir med & finansiere
fondet. Dersom alle farteygrupper ilegges avgift, mener departementet at en avgiftssats pad
0,8% av brutto fangstverdi ber vere tilstrekkelig.

Nar det gjelder spersmaélet om statlig medfinansiering, mener departementet at det ikke er
tilradelig & binde seg til fremtidige bevilgninger, men at spersmalet tas opp i forbindelse med

de arlige forhandlingene mellom staten og Norges Fiskarlag om stettetiltak for
fiskerinzringen.



VURDERING AV HORINGSNOTATENE

Prinsipper for innsatsregulering

Det viktigste virkemiddel for & regulere fangstinnsatsen er Lov om regulering av deltagelsen i
fisket (deltagerloven) fra 1972. Fer deltagerloven ble innfert var det kun merkeloven av 1917
og tralerloven av 1951 som gav bestemmelser om hvem som kunne registrere fiskefartey og
delta i fisket.

I medhold av deltagerloven er det utferdiget en rekke forskrifter og utfyllende bestemmelser
om deltagelse i ulike fiskerier. Generelt gjelder at for & drive fiske ma fartoyet vare innfart i
merkeregisteret og vedkommende ma ha drevet fiske i 3 av de siste 5 drene.

Norsk praksis har vart & regulere ved bruk av konsesjon og/eller s@rskilt krav til deltagelse.
Generelt gjelder at havfiskefldten er konsesjonsbelagt, det vil si det kreves szrskilt tillatelse
for 4 uteve fiske med tril eller ringnot etter bestemte fiskeslag. Tilltalsen er gitt til fartoy og
eier pa ubestemt tid og gir rett til kvote ér for ar.

Kyst- og bankfiske derimot var inntil 1990 ikke adgangsregulert. Dette betydde at enhver som
tilfredstilte kravene til 4 eie fartey, ogsé hadde rett til & delta i fiske.

Fra og med 1990 har torskefisket vert adgangsregulert i en gruppe I og en gruppe 1. Gruppe I
bestér i dag av fartay som enten tilfredstilte vilkarene for deltagelse som ble satt i 1989, eller
nye fartoy som har erstattet gamle fartoy med rettigheter. I 1995 ble bater over 28 meter skilt
ut som egen gruppe. I fjor ble ogsa sildefisket adgangsregulert. Sdledes er na alle ekonomisk
viktige fiskerier adgangsregulert.

Driftsordningen

Forslaget til driftsording ma sees pd som et forsek pa & gjenskape noe av fleksibiliteten i
fisket. At et fartoy har mange rettigheter er ikke ensbetydende med at driften er optimal.
Mange ganger opplever fiskere at man blir kjerende imellom og ikke klarer & utnytte
rettighetene/kvoten fullt ut.

Driftsordningen kan vzre et virkemiddel til gkt lonnsomhet, dersom det innebarer at fartgyet
optimaliserer driften og utnytter de fiskeriene fartgyet er mest egnet for og besetningen har
best kompetanse pa.

Imidlertid legger Fiskeridepartementet opp til en relativt rigid registrerings- og beslutnings-
prosedyre i forbindelse med inngdelse av driftsavtaler. For det forste skal kvoteutveksling
omfatte hele kvoten av det aktuelle fiskeslaget. Fartayet som avgir kvote, ma avgi hele kvoten
og kan selv ikke fiske det aktuelle fiskeslaget. Den samlede kvoten av torsk, hyse og sei for
fiske med konvensjonelle redskap anses for en kvote. Dersom slik kvote utveksles, kan
fartayet heller ikke delta med konvensjonelle redskap etter ikke-kvoteregulerte bunnfisk-arter.

En skal ikke se bort fra at enkelte fartey kan vare interessert i & innga drifismessig samarbeid
— ar for ar. At departementet legger opp til en firkantet og rigid praktisering av ordningen, har
trolig farst og fremst med kontrollhensyn & gjere. Dersom ordningen skal ha noe for seg, det
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vil si bli benyttet, ber den legges opp sa enkelt at fiskere faktisk benytter ordningen. Selv om
adgangsbegrensningen gjelder torsk, hyse og sei, er det vel kjent med at de enkelte fiskeriene
gjennomfpres i sesonger. Enkelte steder og til enkelte tider foregar det blandingsfiske. For
eksempel er det vanlig for mange & kombinere sei- og torskefisket i Lofoten/Vestfjorden om
hosten og torske- og hysefisket pa Finnmarka i perioden mai - september.

Dersom man vurderer ordningen fra fiskers stasted, er det trolig at behov for utveksling forst
vil melde seg et stykke ut i kvotedret. Nederland praktiserer sékalt fiske i grupper. Dette kan
forstds som en kvotepool. Erfaring med dette systemet viser at kvotebytte og kvotesalg er
storst i andre halvar. Utlesende faktor er ofte behovet for & fortsette et fiske man er 1 gang
med og istedenfor 3 skifte redskap og fiskeomrade, lar man heller en annen bat fiske kvoten
av de(n) andre arten(e).

Driftsordningen vil i liten grad pavirke flatestrukturen. Imidlertid vil det vare viktig slik som
departementet legger opp til at kvoteutveksling ikke kan paga i det uendelige. Dette vil fere til
en utleieadel, som kan innkassere leieinntekter pa noe de ikke har betalt for, noe som ma
anses for a vare svert uheldig.

Nir det gjelder de gvrige vilkdr som departementet har stilt opp synes de i alt vesentlig & vaere
fornuftige. Innenfor en kommune kan det vere grunnlag for samarbeid pad tvers av
lengdegruppene og det ber siledes kunne tillates & overfore kvote mellom alle béter under 28
meter. Si lenge avtaler om kvoteutveksling skal vere midlertidige, kan det stilles et
spersmalstegn med behovet for 4 opprettholde fylkesgrensen som marked for slik utveksling.
Alternativt kan man tenke Nord-Norge som et marked, eventuelt Norges Rafisklags
ommsetingsomrade som et marked.

Strukturkvoteordningen

Strukturkvoteordningen har som malsetning & redusere antall fartey gjennom permanent
sammenslding av kvote i kombinasjon med kondemnering/salg av fartoy uten rettigheter.
Departementet foreslar at ordningen gjeres gjeldende for fartay mellom 21 og 27,99 meter,
eventuelt mellom 15 og 27,99 meter.

Strukturordningen vil ha samme virkning som enhetskvoteordningen som er innfert for fartoy
over 28 meter, ringnotfliten og trélerfliten. I henhold til heringsnotatet er det totalt 239
fartgyer mellom 21 og 27,99 meter som har ulike kombinasjoner av deltageradganger. I
Nordland er det 81 slike bdter og i Lofoten er det minst 33 slike bater. Dersom
strukturkvoteordning blir innfert for fartey mellom 15 og 27,99 meter, er tilsvarende tall 662,
273 og ca 150 farteyer.

Dersom fylkesbindingen opprettholdes og den viser seg & fungere, vil det saledes kunne skje
omfordeling av kvoterettigheter i Nordland innenfor en gruppe pé 81 bater, eventuelt 273
bater. Heringsnotatet drefter i liten grad virkningene av forslaget. Dette er en apenbar
svakhet, idet ordningen, dersom den blir satt ut i livet, vil vere irreversibel.

Den sterste svakheten ved heringsnotatet er imidlertid at selve prinsippet som ligger til grunn
for kvoteomsetning, ikke dreftes. Fiskeridepartementet har ved enhver anledning argumentert
for at fiskeressursene er nasjonens felleseie, men at fisker og fartey pa bestemte vilkar kan
disponere kvoter gjennom retten til fiske (konsesjon og/eller s@rskilt adgang). Myndighetene
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har i praksis akseptert at kvoterettigheten folger fartoyet ved salg. Denne praksisen er befestet
ytterligere ved innfering av enhetskvoter i havfiskeflaten og for bater over 28 meter.

Man synes a sta overfor felgende valg:

1. Akseptere at kvoterettighetene privatiseres ytterligere og at myndighetene avstar fra &
delta aktivt i hvordan kvoterettigheter fordeles innenfor de til enhver tid fastsatte
grupper.

2. Motsette seg vtterligere privatisering ved & si nei til eksisterende forslag til
strukturkvote og eventuelt lansere alternative modeller for styring/fordeling av
fiskerettigheter.

Heringsnotatene er mangelfulle pa flere viktige omrader. Blant annet er det ikke foretatt noen
drefting/utredning av folgende forhold:

e Hvordan vil gkte kapitalkostnader sla ut i rederienes regnskaper og for flaten samlet
sett, som folge av at deler av grunnrenten kapitaliseres gjennom oppkjep og
sammenslainger?

e Dersom det faktisk er slik at strukturkvoteordningen ferer til skt individuell
lennsombhet for de som deltar i adgangsregulerte fiskerier, hvordan har myndighetene
tenkt a beskatte de sarfordeler som et fatall “utvalgte” har fatt tilgang til? Vil det for
eksempel kunne vare aktuelt & innfore en form for ressursavgift?

e Hvilke konsekvenser vil ordningen fa for fiskevaer og kommuner som pa grunn av
ordningen med oppkjop og sammenslding av kvote, mister fartgy eller at fartay slutter
a levere fangst til stedets kjoper fordi andre har overtatt fartoyet.

e Ny rettstilstand er etablert som folge av heayesterettsdommen i Ytterstad-saken.
Skattemessige forhold knyttet til kjop og salg av fartey hvor kvoteverdier (ikke
avskrivbare) inngar, er ikke utredet.

Okt lennsomhet?

Nér det gjelder spersmalet om lgnnsomhet, er det rimelig a forvente at de tiltak som enskes
satt i verk ma gi som resultat bedre lonnshomhet for den enkelte akter, bade pa kort og lang
sikt. Dersom man er i minste tvil om det, ber tiltakene utsettes og planlegges pa en bedre
mate.

Dersom et farteys kvotegrunnlag dobles, vil det fore til gkt driftsresultat og normalt ogsa til
resultat for skatt. Imidlertid er resultatgevinsten usikker 1 og med at man ikke kjenner hvor
store kapitalkostnadene blir som foelge av at kvoterettigheter ma kjopes. Investering 1 okte
kvoterettigheter er risikofylt, dels pa grunn av usikkert framtidig ressursgrunnlag i det aktuelle
fiskeri og dels pa grunn av at man ikke kjenner til hvilken pris fangsten kan selges til.

Ordningen vil, dersom den blir gjennomfert utvilsomt fere til skte kapitalkostnader for flaten
over 21 meter (alternativt 15 meter). Det ber vere mulig, med utgangspunkt i budsjettnemdas
tall og konkrete regneeksempler, & analysere kostnadsutviklingen som felge av eventuelle
strukturgevinster for de aktuelle storrelsesgruppene.

Ressursavgift?
Spersmélet om ressursavgift har vert reist for i fiskeridebatten. Nar fiskeriallmenningen nd i

praksis nesten er lukket, er det péafallende at spersmalet ikke igjen kommer pa dagsorden. Fra
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samfunnets side, er det vanskelig & se logikken i at virksomheter som er beskyttet av
serfordeler og som over tid oppnar en avkastning pa kapitalen utover det normale, ikke
beskattes. Nar det gjelder olje/gass og vannkraft har serskilt beskatning (ressursavgift) vart
praktisert lenge.

Dersom Fiskeridepartementet innferer reformer som gjor at 90% av fiskeressursene
forbeholdes de fa, er det rimelig & be om at ressursavgift utredes og innferes. Hvordan en
eventuell ressursavgift skal anvendes er et annet spersmal.

Regionale konsekvenser
Dersom det skjer varige strukturendringer innenfor et fiskeveer eller en kommune, vil det

kunne fa konsekvenser for den gvrige naringsstrukturen, positivt eller negativt. De forbehold
som er tatt med hensyn til fylkesbindinger synes ikke tilstrekkelig til & motvirke eventuelle
uheldige virkninger pd kommuneniva.

Dersom det i et fiskevar er to kjgpere og det skjer oppkjep av fartey og kvote som medforer
at leveringsgrunnlaget for den ene fiskekjoperen faller bort, vil dette vaere svert uheldig.

Heringsnotatet synes ikke 4 ha behandlet slike spersmal tilfredstillende.

Skattemessige konsekvenser
I lys av Ytterstad-dommen er det behov for a reflektere over hvilke skattemessige

konsekvenser kjop av fartey med kvote vil kunne fa. Ytterstad-dommen kan tolkes slik at
skatteplikt vil kunne utlgses ogsé innen adgangsregulerte fiskerier. Dersom kvoteverdien ikke
kan nedskrives i takt med farteyets levetid, vil det legge en ekstra skattebyrde pa béteier.
Dette vil pke kostnadene for rederiet og ytterligere svekke de tilsiktede positive effektene for
rederiet og flategruppen som helhet.

Alternative lesningsmodeller
Da farteykvoteordningen ble innfert i torskefisket i 1990, ble det tatt forbehold om at

ordningen skulle vare midlertidig. Ordningen er imidlertid blitt permanent og stadig utvidet.
Det ma derfor forventes at adgangsregulerte fiskerier er kommet for & bli.

Likevel finnes alternative fremgangsmater for forvaltning av fiskerettigheter. Det er ikke
nedvendig 4 overlate fordelingen av fiskerettighetene til fiskerne. Tvert imot gér det an &
tenke seg at offentlige organer deltar i fordelingen/refordelingen av kvoterettigheter. Det
forutsetter imidlertid at:

e Kbvoten folger ikke uten videre fartgyet nar fartoyet selges.
e At det finnes en forvaltningsmekanisme for retildeling av ”ledige” kvoterettigheter.

En kan for eksempel tenke seg at kvoten folger fartoyet dersom salget skjer innen samme
kommune, eventuelt samme region. Dersom farteyet selges ut av kommunen og regionen
folger normalt ikke kvoten med. Dette vil bidra til a opprettholde en spredt fiskerivirksombhet.

Dersom strukturfondet blir etablert og fartey kondemneres, vil det ogsa kunne oppsta "ledige”

kvoter som kan refordeles.
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En kan tenke seg at inndratte og frigjorte kvoter (kvotefaktorer) gir inn i en
kvotebank/kvotefond. Hvert fylke ber ha en slik kvotebank, idet hensikten vil vere a sikre at
de kvoterettigheter som fylkets fiskeriflate har disponert, skal disponeres av farteyer i
vedkommende fylke ogsd i framtida. Forvaltningen av kvotebanken kan forestds av
Fiskeridirektoratets regionkontorer. Hvorvidt det skal vare aktuelt a fastlegge
fylkeskommunale retningslinjer for retildeling i tillegg til sentrale retningslinjer, vil vare et
politisk spersmal.

Strukturfond

Strukturfondet er ment & vare et supplement til de evrige ordningene som foreslas.
Strukturfondet vil saledes veare en gulrot for a fa de eldste og mest uhensiktsmessige bétene ut
av fiske.

Retningslinjene angir hvordan finansieringen ber vare og hvilke farteykategorier som ber
vere malgruppe. Horingsnotatet er vagt nar det gjelder spersmalet om statlig medfinansiering.

Spersmalet om strukturfond har vart pa dagsorden lenge. Det har vart bred enighet om at det
er behov for et fond som kan nyttes til kondemnering og nzringen har ikke vert uvillig til &
delta med finansiering.

Det er vanskelig 2 ha noen klar formening om hvor stor avgift som skal ilegges naringen.
Spesielt nér departementet er si lite konkret nar det gjelder et eventuelt statlig bidrag.
Imidlertid virker det rart at hele n®ringen skal vere med a finansiere tiltaket, men at kun
kystfartoy under 15 eller 21 meter skal kunne utnytte ordningen. Fiskeridepartementet
understreker at fondet primert skal vere et redskap for kapasitetstilpasning, og ikke en
tilskuddsordning for destruksjon av gamle eller lite hensiktsmessige fiskefartay.
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Fogotradet

Vedlegg

FANGST- OG FLATEUTVIKLING | LOFOTEN

Deltagelse i Gruppe |

Lofoten framstir som en betydelig fiskeriregion i Nordland. Etter at fartgykvotesystemet i
torskefisket ble innfert i 1990, har antall Gruppe I fartey over 15 meter gkt i lopet av 90-tallet.
Tabellen nedenfor viser utviklingen i antall bater fordelt pA kommune for drene 1990, 1995 og
2000.

0 0
Veargy 6 3 6 4 6 4
Moskenes 17 5 18 5 13 7
Flakstad 30 2 29 1 28 3
Vestvagoy 35 4 38 6 34 7
Vagan 16 8 21 9 26 12
Sum Lofoten |73 18 118 25 114 33
Sum Nordland 187 75

Utviklingen varierer fra kommune til kommune. Mens Moskenes, Flakstad og Vestvagay
viser tilbakegang siste 5-arsperiode, viser Vigan en markant gkning i fartoymassen bade i
gruppen 15-21 meter og 21-28 meter for hele perioden.

Utviklingen i fliten hjemmeherende i Lofoten har selvsagt betydning for landingene i
regionen. Imidlertid er det interessant & se na@rmere pa hvilken betydning hjemmeflaten har
for de totale landinger, samt i hvilken grad fliten fisker andre steder. Data innhentet fra
Fiskeridirektoratet illustrerer godt forskjeller i struktur og tilpasning i de enkelte kommuner.
Framstillingen er gjort kommunevis.
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Diagrammet viser Rast-flatens leveringer hjemme (bla seyle), Rost-fldtens leveringer borte
(red sayle), samt fremmedflatens leveringer i Rast (hvit sgyle). Figuren viser at Rest trekker

mange bater til seg, forst og fremst under vinterfisket og at Rost-samfunnet er svart avhengig
av fremmedflatens leveringer.

Tilsvarende bearbeidinger er foretatt for de andre kommunene i Lofoten.

Vargy viser tilsvarende situasjon som Rest, med betydelig innslag av fremmedflate og
relativt liten deltagelse i fiske andre steder. De totale landinger er mindre i Varey enn pa

Raost.
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I Moskenes har fremmedflaten mindre betydning. Vi ser dessuten at hjemmeflaten i storre

utstrekning deltar i andre fiskerier, i forste rekke Finnmarksfisket.
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Tilsvarende tendens ser man i Flakstad, men i 1995 utgjorde fremmedflatens leveringer en
stor andel av de samlede landinger i kommunen.
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Nar det gjelder Vestvagoy star hjemmeflaten for mesteparten av landingene i kommunen. Det
relativt heye kvantumet reflekterer ogsa tralerflatens landinger i kommunen.
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Végan har et mer sammensatt bilde enn de evrige Lofotkommunene. Blant annet bestar en

stor del av fremmedfldtens landinger av NVG-sild.
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Lofoten har en differensiert flate som har valgt ulik tilpasning og driftsmenster. Mens batene
fra Rast og Varey stort sett fisker hjemme hele aret, velger mange béter i Moskenes, Flakstad
og Vestvagoy a delta i fiskerier utenom hjemkommunen, i forste rekke torske- og hysefisket

pa Finnmarka.



