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Forord

| denne rapporten brukes begrepet ”landmattilsynet” om det nye fugjonerte
tilsynet som ennd ikke har fatt noe navn og som skal besta av
mattilsynsdelen av ca. 80 kommunale nagingsmiddeltilsyn (KNT), Statens
nagringsmiddeltilsyn, Statens dyrehelsetilsyn (SDT) og Statens
landbrukstilsyn (SLT). Begrepet ” 5jgmattilsynet” brukes om mattilsynet
med marine produkter som fortsatt skal ligge til Fiskeridepartementet
(FID).

Progjektgruppen vil for gvrig papeke at pa grunn av den knappe tidsfristen
for ferdigtillelse kan fremstillingen i rapporten virke noe fragmentert samt
at detaljeringsgraden i argumentlistene varierer.

1. Sammendrag og tilradinger

Gruppen har tatt utgangspunkt i en helkjedetankegang for sine dreftinger.
Dette innbager at man ska ha et mest mulig helhetlig tilsyn, med kun ett
mattilsyn i hver virksomhet og med minst mulig skifte av ansvar for tilsyn
mellom etater langs produksjonskjeden fra fjord til bord”. Det har likevel
ikke vaat mulig & etterleve dette fullt ut fordi det har veat nedvendig a
gjere tilpasninger for & finne praktiske Igsninger.

Gruppen har vurdert flere ulike modeller, men konkluderer at den ikke har
funnet en modell som pa alle punkter tilfredsstiller mandatets intensjon om
en helhetlig kostnadseffektivt tilsyn der dobbeltarbeid unngas. Dette synes
umulig & oppna sa lenge det skal vaae to separate tilsynsorganer.

Gruppens tilradninger fokuserer patiltak for at brukerne skal kunne
oppleve " ggmattilsynet” og ”landmattilsynet” som ett mattilsyn. Det
viktigste elementet for & fa dette til er ikke hvordan man fordeler ansvaret
for tilsyn med enkeltvirksomheter eller ulike produktgrupper, men hvordan
man etablerer de ordnede strukturene for aivareta administrative og
faglige forhold mellom de to tilsynene. Gruppen gjer falgende tilrédninger
pa dette omradet:

Opprettelse av et felles mattilsynsréd som omfatter bade
"g@mattilsynet” og ”landmattilsynet”

Felles policy for riskoanayse inklusive samordnet bruk av
vitenskapskomiteen

Det er viktig & etablere kunnskapsbroer mellom atskilte forvaltnings-
og forskningsorgan.

Forpliktelse fraledelsen i de ulike deler av det totale mattilsynet om
starst mulig samordning av aktiviteten

Utvikle parallellitet i organisagonstrukturene i ” §gmattilsynet” og
”|andmattilsynet”

Utvikling av mest mulig felles vigoner, policy og mastruktur for
"landmattilsynet” og " g@mattilsynet” ndr det nye ”landmattilsynet”
er etablert



Felles satsing pa informasjonsteknologi (felles databaser,
virksomhetsregistre og programmoduler som for eksempel
programvare for importkontroll)

Felles opplaging bl.a. mht. tolkinger av regelverk og utfering av
tilsynsfunkgoner for Statens naaingsmiddeltilsyn (SNT) og
Fiskeridirektoratet for & Sikre ensartet forvaltningspraksis
Samlinger/kontaktmete/fagmeter bade sentralt og regiondt hvor
deltakelse er prioritert/obligatorisk

En obligatorisk gjensidig informasonsplikt

| tillegg ma Fiskeridirektoratets organisasjon avspeile at trygg mat av
riktig kvalitet er et hovedsatsningomrade for Fiskeridirektoratet pa samme
méte som i det nye "landmattilsynet”.

Gruppen har samlet seg om f@lgende overordnede prinsipper for fordeling
oppgaver mellom ”landmattilsynet” og ” 5 @emaittilsynet”:

Man skal ha et mest mulig helhetlig tilsyn, dvs. minst mulig skifte av
ansvar for tilsyn mellom etater 1angs produksjonskjeden:

helkjedetenkning

Man gnsker et mest mulig kostnadseffektivt tilsyn
Fiskeridirektoratet skal konsentrere seg om omr ader som er

s egne for §@mattilsyn og som derfor ber handteres av et eget
§@mattilsyn

Fellesfunkgoner skal utferes av et av tilsynene som da koordinerer
og formidler til og fra det andre mattilsynet.

Sterrelsesforskjellen mellom tilsynene tilsier at majoriteten av
fellesoppgaver utferesav de nye” landmattilsynet”

Det er viktig at modellen som velges for fordeling av tilsynsansvaret for
virksomheter er enkel aforstd, krever et minimum av enkeltavklaringer,
samt sikrer likebehandling av virksomhetene. Gruppen innser imidlertid at
med to mattilsyn i Norge vil det altid vaae grasoner hvor tilsynsansvaret
ma avklares i hvert enkelt tilfelle. Gjennom falgende fordag til fordeling
av oppgaver knyttet til virksomhetstilsyn haper imidlertid gruppen a
redusere den grésonen man har i dag.

" Sjgmattilsynet” skal ha mattilsynsansvaret for

1. Fiskefartay i saltvann inklusive kaisalg direkte til forbruker

2. Fiskemottak for marint rastoff inklusive anadrome? fiskearter

3. Fiskeforedlingsvirksomheter for marint rastoff uansett marked det
leveres il

4. Butikkutsalg for egne produkter i tilknytning til fiskevirksomheter
for marint rastoff

5. Eksportsertifisering av produkter fra overnevnte virksomheter

! Definisionen av marint rastoff og fisk og fiskeprodukter av marin opprinnelse ma sesii
sammenheng med diskusjonen om helkjedetenkning i kap 7.2 og justeres i samsvar med
hvilke typer produkter og hvor i produksjonskjeden ” sjgmattilsynet” skal hatilsynsansvar.
2 anadrom — dvs at fisken gyter i ferskvann men lever mesteparten av sitt liv i havet (laks,
S aarret, mv.)



o

0.

Fryselager for fisk og fiskeprodukter

7. Transportmiddel for virksomheter omtalt over
8.

Kontakt med kompetente myndigheter i importland i forbindelse
med markedsadgang for all fisk, fiskeprodukter og annen §emat
Utarbeiding av maler for attester og erklaainger til bruk ved
eksport av §gmat

10. Kontroll knyttet til import som ikke gér over veterinage

grensekontrollstasjoner ved virksomheter som ” 5 gmattil synet”
farer tilsyn med

11. Import fra 3. land over Fiskeridirektoratets grensekontrollstasjoner

" landmattilsynet” skal ha mattilsynsansvaret for

1.
2.
3

8.

0.

Fiskefartay i ferskvann

Fiskemottak for ferskvannsfisk eller andre produkter fra ferskvann
Fiskeforedlingsvirksomheter for ferskvannfisk eller andre
produkter fra ferskvann uansett marked det leveres til inkludert
direktesalg til forbruker

Virksomheter som foredler ferskvannsfisk, men som ogsa
produserer fra marint rastoff

Virksomheter som ogsa handterer annet rastoff enn marin fisk
(kjett, vegetabilier, mv.)

Eksportsertifisering av produkter fra overnevnte virksomheter
Fryselager som har andre varer enn fisk og fiskeprodukter
Direkteutsalg til forbruker i virksomheter som ikke har eget mottak
(fisk i "annen hand”) med unntak av kaisalg av marin fisk fra bét.
Transportmiddel for virksomheter omtalt over

10. Mobile utsalg for al sj@mat
11. Kontroll knyttet til import som ikke gér over veterinage

grensekontrollstagoner ved virksomheter som ” landmattilsynet”
farer tilsyn med

12. Import fra 3. land over ”landmattilsynets’ grensekontrollstasjoner

For virksomheter som behandler biprodukter og avfall er gruppens
konklusjoner f@lgende:

Tilsynsansvaret for virksomheter hvor rdvarene kommer framarin
villfanget fisk (unntatt anadrom fisk) ska liggei " §@mattilsynet” uansett
om det produseres for det nagonale markedet eller for eksport.

Tilsynsansvaret for virksomheter hvor révarene kommer fra villfanget
ferskvannfisk skal ligge til " landmattilsynet” uansett om det produseres
for det nagonale markedet eller eksport.

Tilsynsansvar for virksomheter som bruker ravarer fra oppdrettsfisk vil
vage avhengig av konklugonene i delprogram 5. Tilsvarende vil gjelde
for tilsynsansvaret for virksomheter som baserer seg paravarer av villfisk
og oppdrettsfisk pa adskilte linjer i samme anlegg.



For virksomheter som videreforedler ut over fiskeolje, fiskeme mv. vil
duttproduktet (for eksempel fiskefér, for til landdyr, negingsmidler eller
kosmetikk) vaae avgjarende for hvilken etat som skal hatilsynsansvaret.

Nér det gjelder mattilsynsansvaret for 5@pattedyr har det ikke lyktes
gruppen a komme fram til én konklusion som ale kan stille seg bak. Alle
medlemmene av gruppen, med unntak av Fiskeridirektoratets
representanter, mener imidlertid at man ber viderefgre dagens modell mht.
den utgvende kjgttkontroll pa s gpattedyr.



2. Bakgrunn

Prinsippene for fornyelse av lovverk og offentlig tilsynsansvar langs
matproduksjonskjeden ble fastlagt gjennom regjeringsvedtak i juni 2001
hvor det framgdr at man far en felles lov for ale naaingsmidier.
Samarbeidsregjeringen som tiltradde i oktober 2001 sluttet seg til dette
vedtaket og Stortinget er orientert gjennom St. prop. nr. 1 2001-2002.

Et av elementene i vedtaket er at ansvaret for tilsyn med alt
nagingsmiddeltilsyn skal legges til Landbruksdepartementet med unntak
av marine produkter som fortsatt skal ligge til Fiskeridepartementet.
Ansvaret for mattilsyn med ggpattedyr og produkter fra disse skulle
avklares under den videre prosessen.

Det er utarbeidet 6 delprogram for & gjennomfare vedtaket hvor ansvaret
for de ulike delprogrammene ble fordelt mellom Sosial- og

hel sedepartementet (nd Hel sedepartementet), Landbruksdepartementet og
Fiskeridepartementet.

Delprogram 1. Utarbeidelse av en ny matlov: Sosial- og

hel sedepartementet (na Hel sedepartementet)

Delprogram 2: Organisering av et nytt statlig ” mattilsyn” utenom
tilsyn med marine produkter: Landbruksdepartementet

Delprogram 3: Utredning av grenseflaten mellom det nye

" mattilsynet” og miljerettet helsevern: Sosial- og hel sedepartementet
(na& Hel sedepartementet)

Delprogram4: Organisering av tilsyn med marine produkter,
herunder tilsyn med g gpattedyr og produkter fra disse:
Fiskeridepartementet

Delprogram 5: Sykdomsforvaltningen av akvatiske dyr i oppdrett:
Fiskeridepartementet

Delprogram 6: Etablering av en ny vitenskapskomite med sekretariat:
Sosial- og helsedepartementet (na Hel sedepartementet)

Gjennom delprogram 4 skal man gjennomga og evt. justere grensedelingen
mellom Fiskeridirektoratets 5 gmattilsyn og det gvrige mattilsynet slik at
man unngar dobbeltarbeid og oppnar et mest mulig helhetlig tilsyn.

Konklugjonene fra delprogram 4 skal vaare en av premissene som skal
innga som grunnlag for arbeidet i Landbruksdepartementets delprosiekt 1
under delprogram 2: Organisering av et nytt statlig ” mattilsyn” utenom
tilsyn med marine produkter. Konklusjonene er planlagt & sendes pa hering
per 1. mars 2002 som en del av Landbruksdepartementet dokument om
ma og oppgaver for det nye "landmattilsynet”.



3. Mandat og prosess

3.1 Organisering av delprogram 4

Det er nedsatt en progektgruppe for a gjennomfare delprogram 4. Gruppen
har bestétt av representanter fra Fiskeridepartementet,
Landbruksdepartementet, Fiskeridirektoratet, Statens nagingsmiddeltilsyn
(inklusive KNT-forum) og Statens dyrehelsetilsyn. Prosektleder har veat
Lennart Johanson, Fiskeridepartementet. Dersom etatene selv har ment at
de har behov for flere enn én deltaker i progektgruppen har man ikke hatt
innvendinger mot dette.

L andbruksdepartementet Bente Odlo
vara Harald Ribe
Statens nagingsmiddeltilsyn Kristin Nummedal
Det kommunale naingsmiddeltilsyn ~ Astrid VeaMork
Statens dyrehel setilsyn Magne Mo
Fiskeridirektoratet Geir Vaset og
Friede Andersen
Fiskeridepartementet Lennart Johanson (pros ektleder)

Gruppen har hatt 6 meter i tillegg til utveksing av dokumenter via e-post.
Den 30. januar 2002 ble det arrangert et mgte med representanter for
naging og organisasioner for a fainnspill til gruppens arbeid.

3.2 Mandat for prosjektgruppen

Mandatet for progektgruppen har veat faglgende:

Med tanke pa & sikre et framtidig helhetlig og enhetlig naringsmiddeltilsyn i
Norge hvor det ikke foregar dobbeltarbeid:

giennomga Fiskeridirektoratets tiltak for & optimalisere sitt tilsyn med
trygghet og kvalitet med §amat i forhold til etablering av et nytt statlig
mattilsyn for ikke-marine produkter, og evt. foredd endringer i disse
tiltakene.

med utgangspunkt i dagens situasjon foreda evt. endringer i fordelingen
av ansvar og oppgaver mellom Fiskeridirektoratet og det nye statlige
mattilsynet, inklusive forvaltningen av mattrygghet knyttet til §epattedyr.

Mht. til ferste del av mandatet er gruppen oppmerksom pa at Statskonsult
naforetar en gjennomgang av Fiskeridirektoratets 5j@mattilsyn med sikte
pa hvordan man kan optimalisere dette. Denne gjennomgangen skal vage
ferdigstilt 1. mai 2002. Progektgruppen har derfor lagt hovedvekten av
arbeidet pa siste del av mandatet, men forutsetter at konklusjonene som



angdr organisering av Fiskeridirektoratet blir tatt hensyn til av Statskonsult
i forbindelse deres oppdrag.

3.3 Andre fgringer for gruppens arbeid

Gruppen har videre merket seg falgende formuleringer fra
Fiskeriministerens foredrag under ” L aksedagene” pa Hell, 22. januar 2002:

" Regjeringen har i likhet med den forrige gétt inn for at mattilsynet i Norge
fortsatt skal ta hensyn til at vi har to matdepartementer. Vi far et mattilsyn for
g@mat og et tilsyn for landbruksbasert matprodukson. Denne todelingen er
bl.a gjort for &legge best mulig til rette for & utvikle norsk sjgmatnaaing
videre.

Dette betyr ikke at vi skal hato mattilsyn som overlapper hverandre med de
merkostnader dette innebagrer. ” gamattilsynet” skal utfare oppgaver som
" landmattilsynet” ikke vil kunne utfare med like godt resultat.

Jeg har forutsatt at grenseoppgangen mellom de to tilsynene vil bli bedre enn
i dag. Nazingen ska oppleve det totale mattilsynet i Norge som et helhetlig
tilsyn, og jeg kan love at ingen bedrift skal fa besek av mer enn et tilsyn.”



4, Prognoser ogverdiskapningspotensiale for havbruk og fiskerier

| dag generer fiskeri- og havbruksnaaingen store eksportverdier. Fiskeri-
og havbruk eksporterte for godt 31 milliarder kroner i & 2000. Den
sdkalte SINTEF-rapporten fra & 2000 som er utarbeidet av en
arbeidsgruppe oppnevnt av Det Kongelige Norske Videnskabers Selskab
og Norges Tekniske Videnskapsakademi, forsgker a se inntil 30 ar fram i
tiden for havbruk og fiskerier vedragrende produksjonsutvikling og
verdiskapningspotensiale. | 2010 er det prognostisert en gkning i det
marine verdipotensiale pa 35,5 milliarder kroner. | 2030 er det snakk om
240 milliarder i totalomsetning i fiskeri- og havbruksnaaingen.

Produksionen av §@gmat i Norge er volummessig meget stor. Samlet
produksjonsvolum fra havbrukssektoren er ca. 0,5 millioner tonn arlig.
Samlet matproduksion til humant konsum fra tradisonelle norske fiskerier
(pelagisk og torskefiskeriene) var i & 2000 2,0 millioner tonn og fra norsk
oppdrettsnaaing 0,5 millioner tonn. Til sammenligning utgjer den totale
matproduks onen fra landbruket 2,4 millioner tonn. Holdes melk utenfor
er matprodusjonen fra landbruket 0,8 millioner tonn.

Norsk matproduksjon i millioner tonn (2000)

Melk

Sjgmat Mat fra landbruket

Oppdrett i 5@ er en effektiv mate & produsere mat pa Laks og arret
utnytter proteiner og energi pa en bedre mate enn varmblodige husdyr,
f.eks. kraftforspisende dyr som kylling og gris. Utnyttel seseffekten er malt
som proteinretensjon. Retengonsgraden for kylling 17 %, for svin 20 % og
for laks hele 30 %. Et enkelt oppdrettsaniegg ( en standard konsesion pa
12.000 m®) produserer ca. 800 tonn rund laks per &, noe som tilsvarer en
kjettproduksionen rundt 37.000 lam.



5. Beskrivelse av dagens tilsyn med sjgmat og landbruksbasert
matproduksjon

Dagens mattilsyn er beskrevet i vedleggene 1, 3 og 4-

Vedlegg 1 — Fiskeridirektoratet pa mattilsynsomradet

Vedlegg 3 — Statens nagringsmiddeitilsyns rolle i dag pa overordnede
omrader

Vedlegg 4 — Arbeidsoppgaver i det kommunale nagringsmiddeltilsynet

Vedlegg 4 er utarbeidet av Karina Kaupang pa vegne av KNT-forum som
innspill til Landbruksdepartementets delprogram 2, men er ogsa relevant
som bakgrunnmateriale for denne rapporten.

6. Innspill til prosjektgruppen fra mgte med ulike organisasjoner

Det ble avholdt mete med ulike organisasioner 30. januar 2002 for afa
synspunkter pa ulike lgsningsmodeller som var diskutert i prosjektgruppen.

Pa dette metet ble det gitt sterke signaler til prosjektgruppen at om man
bar organisere kun ett mattilsyn i Norge med bl.a. den begrunnelse at
delingen av tilsynsansvar til nd mellom Fiskeridirektoratet, Statens
nagingsmiddeltilsyn og det kommunale naringsmiddeltilsynet ikke har
fungert tilfredsstillende for brukerne av tilsynet. Det ble stilt sparsmal om
en modell med to tilsyn er framtidsrettet. Fiskeri- og havbruksnaaingens
landsforening har i etterhand understreket at man imidlertid ikke har noe
enske om & bringe diskusjonen om ett eller to tilsyn inn som en del av det
pagaende arbeidet i prosjektet " Organisering av den offentlige
matforvaltningen” dik at denne prosessen blir forsinket.

Selv om progektgruppen anser at innspillet om et eller to tilsyn faller
utenfor gruppens mandat, har innspillet fart til at gruppen ogsai stor grad
har fokusert patiltak som kan stimulere til at brukerne opplever
"g@mattilsynet” og ”landmeattilsynet” i Norge som ett tilsyn (kap. y).

Det ble papekt at mattrygghet og kvalitet ma sikres like godt for
innlandsmarkedet som for eksport. FID og SNT har ulik praksis, saalig
oppleves praktisering av offentlighet og innsyn som forskjellig.
Forbrukerhensynet ma vaae i fokus - ikke nagringsinteresser.

Mgtet understreket viktigheten at diskugonen i delprogam 2 og 4 foregar
parallelt dik at de to tilsynene blir sa enhetlige som mulig. Det ble uttrykt
bekymring at det ma brukes mye ressurser pa a dra grenselinjene mellom
deto tilsynene.

Det ble videre papekt at gruppens arbeid med & gjennomfare en
helkjedetenkning ikke har vaat konsekvent dersom en pa den ene siden har
diskutert en modell hvor det tilsyn som har ansvar for
sykdomsforvaltningen av akvatiske organismer i oppdrett (kap 7) burde ha
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ansvar for dakterier for oppdrettsfisk og videreforedling, men samtidig
ikke foredar & falge samme helkjedetenkning for kontroll av sjgpattedyr

(kap 10).

11



7. Prinsipper for framtidig grensesnitt mellom de to mattilsynene

7.1 Overordnet prinsipp
Gruppen har samlet seg om f@lgende overordnede prinsipper for fordeling
oppgaver mellom ”landmattilsynet” og " §@mattilsynet”.

Man skal ha et mest mulig helhetlig tilsyn, dvs. minst mulig skifte av
ansvar for tilsyn mellom etater langs produks onskjeden:
helkjedetenkning

Man gnsker et mest mulig kostnadseffektivt tilsyn
Fiskeridirektoratet skal konsentrere seg om omr ader som er

sz egne for §emattilsyn og som derfor ber handteres av et eget
§@mattilsyn

Fellesftunkg oner skal utfares av et av tilsynene som da koordinerer
og formidler til og fra det andre mattilsynet.

Starrelsesfor skjellenmellom tilsynene tilsier at majoriteten av
fellesoppgaver utferes av de nye ”landmattilsynet”

7.2 Tilsynskjeden for oppdrettede akvatiske dyr

Med basisi helkjedetenkningen har det vaart betydelig diskugion i gruppen
om konklusjoner som trekkes i delprogram 5 skal fa betydning for ansvaret
for tilsyn med produkter av akvatiske dyr i oppdrett, ved at man drefter om
den etat som har ansvar for tilsyn med helsespersma for levende akvatiske
dyr i oppdrett ogsa bar ha ansvaret for tilsyn med produktene av disse
(inkl. avfall og biprodukter) - eller om andre kriterier skal vektlegges.

Det er vanskelig & ”kontrollere kvalitet inn i et produkt” fordi kvaliteten pa
sluttproduktet er et resultat av de samlede pavirkninger gjennom
produksjonsprosessen. Der er derfor behov for bedre samordning av
tilsynet langs hele produksjonskjeden. Kvaliteten av duttproduktet
avgjares av en rekke ulike faktorer:

Foret: Hovedingrediens i fiskeforet er fiskemel og fiskeolje som er
produsert fra villfanget marin fisk.

Fiskehelse: Reststoffer i fisk kan representere en fare for folkehelse og

har stor betydning for sluttproduktet. Enkelte fiskesykdommer har ogsa
ha betydning for markedsadgang.

Oppdrettslokaliteten: Oppdrettsfisken lever starsteparten av livet i

sigen hvor miljget pa oppdrettsiokaliteten har stor betydning for
suttproduktet. Bade valg av lokalitet og overvaking er viktige faktorer
i denne sammenhengen

Dyrevern/dyrevelferd vil vaae sentralt i hele produkgonskjeden hva
gjelder levende fisk.

All transport og dlakting av levende akvatiske dyr representerer
risikoforhold hva gjelder smittespredning samtidig som rutiner for
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inntransport og slakting av akvatiske dyr har betydning for kvaliteten
pa sluttproduktet.

Vider eforedling/produks onshygiene. All videreforedling av ferdig
daktet fisk har betydning for duttproduktet (behandles i kapittel 8).

| forhold til dagens ansvarsfordeling er flere tilsynsmyndigheter involvert i
de ulike stadier i produksonskjeden.

Fiskeridirektoratet har tilsyn med produkgon av mel olje fra
villfanget fisk og produkgion av fiskefor. Fiskeridirektoratet
overvaker fangstfelt (miljadatabasen) og har derfor kunnskap om
miljeforhold og system for a sikre full sporbarhet for rastoffet.

Fiskeridirektoratet, Statens dyrehelsetilsyn og
Miljgvernmyndighetene er ssmmen med bl.a. Kystverket med i
saksbehandling av seknader om oppdrettskonsesjoner.
Fiskeridirektoratet har ansvar for samordning av saksbehandlingen
samt vurdering i hht. oppdrettsloven. Statens dyrehel setilsyn
saksbehandler i hht. fiskesukdomsloven, Miljgvernmyndighetene i
hht. forurensningsloven og Kystverket i hht. havne- og
farvanngoven.

Alle nevnte myndigheter ma gi tillatelse i hht. aktuelt regelverk for
at konsesion kan gis. Dersom en av myndighetene avslar sgknaden,
skal det, i hht. oppdrettsloven, ikke gis konsegon.
Fiskeridirektoratet vurderer ogsa miljgforhold som kan ha
konsekvenser for fiskehelse og folkehelse knyttet til produktet.
Lokale helsemyndigheter ved kommunelege-/KNT vurderer
konsekvenser av oppdrettsaktivitet ut fra kommunehelseloven
kapittel 4a.-Miljarettet helsevern.

Fiskeridirektoratet har tilsyn med dlakterier og tilvirkningsanlegg, i
henhold til kvalitetsforskriften og har i tillegg delegert myndighet
fra Statens dyrehel setilsyn nar det gjelder smitteforebyggende
tiltak. Statens dyrehelsetilsyn handterer fremdeles ekstraordinaae
situagoner (avfall fra syk fisk etc). Dette punktet vil bli utdypet
naamere under kapittel 8 (tilvirkningsanlegg) og kapittel 9
(avfal/biprodukter).

Né&r man legger helkjedetenkning til grunn, er det er ulike oppfatninger i
gruppen om hvilke av ovennevnte punkter som skal tillegges mest vekt.

Konklusjonen fra delprogram 5 vil medfare endringer pa f@lgende punkter:
A) Dersom fiskehelseansvaret leggestil det nye” landmattilsynet”
vil det fa ansvar for tilsyn etter fiskesykdomsloven. Dette innebagrer
ansvar for tilsyn med ville bestander av akvatiske dyr og hele
produks onskjeden for akvatiske dyr i oppdrett mhp forebygging,

begrensning og utryddelse av sykdom. | tillegg har en ansvar for
tilsyn med behandling av avfall fra produks onskjeden.
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vil det ikke medf@re endringer i ansvarforholdene knyttet til
oppdrettskonses oner.

vil attestagoner for fiskehelseforhold ligge til " landmattilsynet”.
vil ansvar for for til oppdrettsfisk fortsatt ligge til ” §@mattilsynet”
vil ansvar for miljedatabasen fortsatt ligge til ”g@mattilsynet”.

B) Dersom fiskehelseansvaret leggestil ” §gmattilsynet”

vil det fa ansvar for tilsyn etter fiskesykdomsloven. Dette innebagrer
ansvar for tilsyn med ville bestander av akvatiske dyr og hele
produks onskjeden for akvatiske dyr i oppdrett mhp forebygging,
begrensning og utryddelse av sykdom. | tillegg har en ansvar for
tilsyn med behandling av avfal fra produkgonskjeden.

vil "landmattilsynet” ikke fa noe ansvar knyttet til saksbehandling av
oppdrettskonsesjoner.

vil attestasoner for fiskehelseforhold ligge til ”g§emattilsynet”.

vil ansvar for for til oppdrettsfisk fortsatt ligge til ” §@mattilsynet”

vil likeledes ansvaret for miljeadatabasen fortsatt ligge til
" g gmattilsynet”.

Pa bakgrunn av en helkjedetenkning er gruppen enig om at det beste ville
vage at et tilsyn hadde det totale ansvar for hele produksonskjeden fra
forproduksion til det ferdige produkt, inklusive avfallsbehandling.

Det er likevel delte meninger i gruppen om hvilke konsekvenser som ber
falge av konklusonene fra delprogram 5 mht tilsynsansvar.

Noen i gruppen har pdpekt at den etat som far ansvar for tilsyn etter
fiskesykdomsloven, ogsa far ansvar for tilsyn med férproduksion samt
medisinrestkontroll og @vrig tilsyn i foredlingsleddet.

Andre i gruppen har understreket at tilsyn med for og miljg har sterre
betydning for trygghet og kvalitet pa duttproduktet, og at tilsyn med
foredling ber ligge i den etat som har ansvar for disse elementene.

Gruppen er sdledes splittet i synet pa betydningen av disse elementene, og
kan derfor ikke presentere noe samstemt forslag til fordeling av
tilsynsansvar langs produksgjonskjeden for akvatiske dyr i oppdrett. Dette
er avspeilet | fotnote i modellen som beskriver tilsynsansvar for
foredlingseddet i kapittel 8.2.
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8. Tilsyn med virksomheter som behandler sjgmat som naeringsmiddel og
produktene herfra

8.1 Historikk og status mht. tilsynsansvar

8 5i lov om kvalitetskontroll med fisk og fiskevarer o.a. angir at

Kontrollverksemd etter denne lova skal leiast av Fiskeridirektaren. Kongen
kan ta avgjerd om at leiinga av kontrollen pa et nagrare fastsett saksomréde
skal liggje hos kommunen, det kommunale naaingsmiddeltilsynet eller andre
offentlege tilsynsorgan. Dette organ skal da ha dei same rettar som
Fiskeridirektaren etter 88 6 og 8. Kontrollarbeidet skal gjerast av saalege
kontrollgrar, politiet og tollstedet.

SNT og Fiskeridepartementet utarbeidet i 1992 en mal til en avtale om
fordeling av ansvar mellom Fiskeridirektoratets kontrollverk og det
kommunale naaringsmiddeltilsyn. Av avtalen fremgikk det at

" Bedrifter som tilvirker /omsetter fisk og fiskevarer for eksport eventuelt
kombinert med tilvirkning/omsetning for det innenlandske marked,
godkjennes bare av Fiskeridirektoratet og registreresi Fiskeridirektoratets
register over godkjente fiskebedrifter.

Bedrifter som bare tilvirker/omsetter fisk og fiskevarer for det innenlandske
marked, godkjennes bare av helse- og sosialstyret / KNT”

Bakgrunnen for at samarbeidsavtalen ble utarbeidet, var bl.a. & unnga
dobbeltkontroll samt & sikre at kontrollen ble utfert tilfredsstillende pa alle
médter og mht. alle produkter.

Samarbeidsavtalene ble i 1996 avlgst av delegasjonsbestemmelsen i
Fiskekvalitetsforskriftens § 1-4.

1. Fiskeridirektgren farer tilsyn, herunder fatter ngdvendige vedtak, pa
fa@l gende omrader:

A. Fiskefartay,

B. Virksomheter som omsetter eller tilvirker fisk og fiskevarer for eksport,
eventuelt kombinert med tilvirkning for det innenlandske marked,

C. Trangportmiddel for virksomheter omtalt i pkt. B,

D. Virksomhet som mottar fisk fra fisker i farste hand for omsetning
innenlands.

Fiskeridirektoratets regionkontorer er Fiskeridirekterens organ for
administrason og utevelse av kontrollvirksomheten.

2. Statens naringsmidddtilsyn farer tilsyn, herunder fatter nadvendige
vedtak, pa falgende omrader:

A. Virksomheter som omsetter dler tilvirker fisk og fiskevarer kun for
innenlands omsetning,

B. Transportmiddel for virksomheter omtalt i pkt. A,

Statens nagingsmiddeltilsyn kan delegere sin myndighet etter denne forskrift
til det kommunale- eller interkommunale naaingsmiddeltilsynet.
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SNT har delegert sin myndighet til & fare tilsyn og fatte vedtak til KNT.
Delegering gjelder myndighet til a fare tilsyn med og fatte vedtak
angdende virksomheter innenfor det enkelte kommunale
nagringsmiddeltilsyns geografiske kontrollomrade.

Kvalitetsforskrift for fisk og fiskevarer omfatter ikke omsetning,
tilvirkning og omsetning av fisk og fiskevarer fra detaljist eller tilvirkning
av fisk og fiskevarer hos detaljist for salg direkte til forbruker, herunder
storhusholdning, kantine, serveringssted og lignende. Falgelig farer KNT
tilsyn med disse tilsynsobjektene.

| falge rundskriv nr 4042, 1998 fra SNT vil fiskefartay som ved kai selger
fisk direkte til forbruker, vagre a anse som detaljistutsalg. KNT er derfor
ansvarlig tilsynsmyndighet for dikt frambud.

Av samme rundskriv framgar at Fiskeridirektoratet har tilsynsansvar for
ale virksomheter som mottar fisk fra fisker i farste hand inklusive
mottaksanlegg for ferskvannsfisk. Dette gjelder selv om det kun er snakk
om innenlands omsetning. Dersom dlike anlegg i tillegg har
fiskematkjakken, delikatessekjokken eller eget fisk- og delikatesseutsalg,
er tilsynsansvaret delt mellom Fiskeridirektoratet og KNT.
Fiskeridirektaren har tilsynsansvar med selve mottaksanlegget mens KNT
vil vagre ansvarlig tilsynsmyndighet for fiskematkjegkkenet,
delikatessekjgkkenet og detal jistutsal get.

Levering av varer til ferger og fly m.v. i Norge anses som innenlands
omsetning, selv om disse gar utenlands.

Generelt er det kommunen som godkjenner vannforsyningssystemer. | den
reviderte drikkevannsforskriften gjeldende fra 01.01.02, har KNT overtatt
ansvaret for godkjenning av ferskvann og §evann til naaingsmiddel-
virksomheter. En stor del av fiskevirksomhetene nytter §@vann og har
vannbehandlingsanlegg som KNT godkjenner og farer tilsyn med.
Fiskeridirektoratet farer tilsyn med ferskvann og §gvann som nyttes
"innenfor veggene” i de virksomheter de har tilsynsansvar for.

8.2 Vurdering av eksisterende tilsynsansvar

Fordeling av ansvar for tilsyn med virksomheter alt etter om en virksomhet
kun leverer til det nasonale marked eller om den ogsa eksporterer, har fert
til skifte av kontrollmyndighet som har veat oppfattet uheldig for
virksomhetene. Videre har Fiskeridirektoratet tilsynsansvar i
innlandsomrader hvor etaten er lite tilgjengelig for tilsynsobjektene.

Naaingens organisagoner hevder at verken samarbeidsavtalene eller den
senere ansvarfordelingen i fiskekvalitetsforskriften har virket
tilfredstillende. Fiskeridirektoratet og SNT/KNT har hatt ulik tilsynskultur,
ulik praksis mht. til saksbehandling, ulike godkjenningsprosedyrer mv.
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8.3 Mulige kriterier for fordeling av tilsynsansvar for virksomheter

Gruppen har vurdert ulike kriterier for fordeling av tilsynsansvar med det
mal & redusere grasonen hvor det ma gjeres enkeltavklaringer mindre i
forhold til i dag:

Kriterium Mulig skille mht. tilsynsansvar
Geografisk Virksomheter som omsetter eller | Virksomheter som omsetter
plassering av tilvirker fisk og fiskevarer for eller tilvirker fisk og fiskevarer
markedet eksport, eventuelt kombinert | kun for innenlands omsetning
med tilvirkning for det
innenlandske marked
Geografisk Virksomheter som er lokaiserti | Virksomheter i innlandet.
plassering av naamere definerte kyststr gk
virksomheten
Rastoff Mottaksanlegg for saltvannsfisk | Mottaksanlegg for
og virksomheter som benytter | ferskvannsfisk og virksomheter
marinefiskearter som rastoff | som benytter fer skvannsfisk
som rastoff
Type produkgon Virksomheter der produktet Virksomheter med flere typer
varen har karakter av aveare produkson i tillegg til fisk og
fisk eller fiskevare. fiskevarer (eks.kjett,
vegetabilier)

For ale de beskrevne kriteriene er det tenkt at importkontroll (samhandel
innen ES-omrédet) som ikke gar over veterinaa grensekontrollstasion,
skal ivaretas av det tilsyn som for gvrig farer tilsyn med den aktuelle

virksomhet.

8.4 Gruppens tilradning
Det er viktig at den modellen som velges, er enkel aforstd, krever et
minimum av enkeltavklaringer med tanke pa a fastsette tilsynsansvar for
den enkelte virksomhet, samt sikrer likebehandling av virksomhetene. Det
er imidlertid ikke mulig & anvende de beskrevne prinsippene konsekvent.

Gruppen innser at med to mattilsyn i Norge vil det altid vaare grésoner
hvor tilsynsansvaret ma avklares i hvert enkelt tilfelle. Alt etter hvordan
forskriftsverket er utformet vil det ogsa vaae starre eller mindre behov for
delegering av myndighet fra et organ til et annet. Slik delegering kan
medfare uoversiktlighet og kan framsta som lite brukervennlig.

Gruppen har samlet seg om fglgende modell i den tro at den vil kunne

redusere grasonen og behovet for enkeltavklaringer:

Sjemattilsynet skal ha mattilsynansvaret for':

1. Fiskefartgy i saltvann inklusive kaisalg direkte til forbruker
2. Fiskemottak for marint réstoff inklusive anadrome fiskearter
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o N

0.

Fiskeforedlingsvirksomheter for marint rastoff uansett marked det
leveres til

Butikkutsalg for egne produkter i tilknytning til fiskevirksomheter
for marint rastoff

Eksportsertifisering av produkter fra overnevnte virksomheter
Fryselager for fisk og fiskeprodukter av marin opprinnelse
inklusive anadrome arter

Transportmiddel for virksomheter omtalt over

Kontakt med kompetente myndigheter i importland i forbindelse
med markedsadgang for all fisk, fiskeprodukter og annen §gmat
Utarbeiding av maler for attester og erklagringer til bruk ved
eksport av §gmat

10. Kontroll knyttet til import som ikke gar over veterinage

grensekontrollstas oner ved virksomheter som ” g gmattilsynet”
farer tilsyn med

11. Import fra 3. land over Fiskeridirektoratets grensekontrollstasjoner

"landmattilsynet” skal ha mattilsynsansvaret for:

8.

0.

1. Fiskefartay i ferskvann
2.
3. Fiskeforedlingsvirksomheter og lager for ferskvannfisk eller andre

Fiskemottak for ferskvannsfisk eller andre produkter fra ferskvann

produkter fra ferskvann uansett marked det leveres til, inkludert
direktesalg til forbruker

Virksomheter som foredler ferskvannsfisk, men som ogsa
produserer fra marint rastoff

Virksomheter som ogsa handterer annet rastoff enn marin fisk
(kjett, vegetabilier, mv.)

Eksportsertifisering av produkter fra overnevnte virksomheter
Fryselager, somi tillegg til fisk og fiskeprodukter, har andre varer
Direkteutsalg til forbruker i virksomheter som ikke har eget mottak
(fisk i "annen hand”) med unntak av kaisalg av marin fisk fra bét
Transportmiddel for virksomheter omtalt over

10. Mobile utsalg for al s@mat
11. Kontroll knyttet til import som ikke gér over veterinage

grensekontrollstagoner ved virksomheter som ” landmattilsynet”
farer tilsyn med

12. Import fra 3. land over ”landmattilsynets’ grensekontrollstasjoner

8.5 Begrunnelse

Dagens deling av tilsynsansvar pa bakgrunn av nasjonal omsetning og/eller
eksport har gitt vanskeligheter for nagringen. Dette er ogsa papekt av
representanter for naringen. Gruppen tilrar derfor heller et skille pa
bakgrunn av hvilket rastoff som brukes. Ferskvannsfiske, oppdrett og
foredling kan oppfattes som en tilleggsnazing for landbruk i innlandet og
tilsynet legges derfor til ”landmattilsynet”.

Det bar imidlertid ikke bygges opp dobbel kompetanse i Norge mht. til
kontakt med kompetent myndighet for fisk i importland. Sj@mattilsynet
bar ha kontakt med utenlandske myndigheter og utarbeide maler for
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eksportsertifisering, mens den aktuelle tilsynsmyndigheten for
eksportvirksomheten skriver sunnhetsattest/eksportattest.

Ved blanding av ulike typer produksioner bar man bruke prinsippet om at
starrelsesforskjellen mellom tilsynene tilsier at majoriteten av
fellesoppgaver utferes av de nye ”landmettilsynet”.

Kaisalg av fisk frabét i saltvann til forbruker overfares til ” §gmattilsynet”
da dlikt salg ma seesi sammenheng med ressurskontrollen.

Ettersom fryselager ma ha egne godkjenninger for lagring av andre varer
enn fisk, er det naturlig at ”landmattilsynet” tar seg av tilsyn og
godkjenningen av lagre som har andre produktgrupper enn fisk og
fiskevarer.

Mht. godkjenning av vann til bruk i virksomheter ser gruppen fa

muligheter til & forbedre dagens lasning enn ved & koordinere aktiviteten
bedre dlik det er angitt i kapittel 12.
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9. Tilsyn med virksomheter som behandler biprodukter og avfall

9.1 Status

Virksomheter som produserer fiskemel, fiskeolje, proteinkonsentrater,
hydrolyserte proteiner etc. bruker fiskeravarer fra ulike typer fisk, avskjaa
fra filétproduksjon mv. Avhengig av hvordan dette rastoffet handteres, kan
det enten benyttes i produkson der sluttproduktet er godkjent til humant
konsum éller i produkgjoner der sluttproduktet brukes i fiskefor eller
dyrefor.

9.1.1 Produkter godkjent for humant konsum

Hvis réstoffet er behandlet dik at det er godkjent til humant konsum enten
det er basert pa rastoff av villfisk eller oppdrettsfisk, er det
Fiskeridirektoratet eller SNT som har tilsyn etter Kvalitetsforskrift for fisk
og fiskevarer. | dag fordeles disse virksomhetene mellom SNT og
Fiskeridirektoratet etter prinsippet om virksomheten produserer for
innenlandsmarked eller eksport. Hvis produktene videreforedles til
enzymer, DNA, lipoprotein, proteinkonsentrater og ekstrakter, chitin,
chitinosan, og fiskeoljer som skal brukesi kosttilskudd, tilsetningsstoffer,
kosmetikk, etc. er SNT tilsynsmyndighet.

9.1.2 Produkter ikke godkjent for humant konsum

Hvis rastoffet ikke er handtert pa en ik méte at det er godkjent til humant
konsum skal det enten behandlesi henhold til Forskrift om mel, olje mv
(som omfatter kun villfisk) og Fiskeridirektoratet er tilsynsmyndighet -
eller i henhold til Forskrift om behandling og transport av animalsk avfall.
(oppdrettsfisk) og Statens dyrehelsetilsyn er tilsynsmyndighet.

Nar det gjelder virksomheter som produserer diverse spesialprodukter fra
fiskerastoff som skal brukesi for, og réstoffet er behandlet i henhold til
forskrift om transport og behandling av animalsk avfall, ligger
tilsynsansvaret enten hos Statens landbrukstilsyn eller Fiskeridirektoratet -
alt etter om det dreier seg om for til landdyr eller oppdrettsfisk.

Ordet biprodukter bar forevrig ikke brukes synonymt med avfall ettersom
biprodukter tradisonelt benyttes om lever, melke, rogn, m.m. Slikt rastoff
som skal videreforedles til humant konsum handteres som mat i hele
produksjonskjeden — ikke som avfall.
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Felgende grafiske framstilling beskriver tilsynsansvaret for fisk,
biprodukter og avfall fra villfisk:

Villfisk = Biprodukter godkjent for humant konsum
-Kvalitetsforskrift for fisk og fiskevarer:

- Fiskemel, fiskeolje,proteinkonsentrater,
ekstrakter (F.dir)- Til eksport
- Fiskemdl, fiskeolje,proteinkonsentrater,
ekstrakter (SNT)- Til Innenlands marked
l -Kvalitetsforskrift for fisk og fiskevarer

Videreforedling (SNT)

-Kvalitetsforskrift for fisk og fiskevarer
-Generell forskrift

\ 4

Avfall — Lavrisko —p Transport

og behandling
Fiskeridirektoratet-
Forskrift om mel, olje
mv. Produksjon av
fiskemel,olje
Proteinkonsentrater

etc. til fiskefor (Forforskriften)

Falgende grafiske framstilling beskriver tilsynsansvaret for fisk,
biprodukter og avfall fra oppdrettsfisk:

Oppdrettsfisk P Biprodukter godkjent for humant konsum
-Kvalitftsforskrift for fisk og fiskevarer:

- Fiskemdl, fiskeolje,proteinkonsentrater,
ekstrakter (F.dir)- Til eksport
- Fiskemdl, fiskeolje,proteinkonsentrater,
ekstrakter (SNT)- Til Innenlands marked
-Kval itetsforskrift for fisk og fiskevarer

Videreforedling (SNT)

-Kvalitetsforskrift for fisk og fiskevarer
v -Generell forskrift

Avfall* —— Kategori 1 —— Transport og behandling (SDT)
i: Kategori 2——» Transport og behandling (SDT)

Kategori 3 — Transport og befwandling (SDT)

Forskrift om transport og Produksjon av fiskemel,
behandling av animalsk avfall Proteinkonsentrater et
til dyrefor (Landbrukstilsynet)

Forforskriften

* | henhold til kommende EU-forordning om animalsk avfall, vil avfall bli plasserti tre
kategorier p& bakgrunn av risiko.



9.2 Grasoner mht. tilsynsansvar i henhold til dagens status

For virksomheter som produserer biprodukter basert pa fiskerastoffer har
man samme inndeling mht. tilsynsmyndighet basert pa nasjonal omsetning
eller eksport som dreftet i kapittel 8. Dette farer til at virksomhetene ma
forholde seg til flere tilsynsmyndigheter.

Det samme kan vaze tilfelle nar en virksomhet bade har primaaproduksjon
basert pa de aktuelle ravarene og videreforedling i samme anlegg.

| det siste har det ogsa dukket opp virksomheter som har to adskilte
produksiondiner - én for avfal fravillfisk og én for avfall oppdrettsfisk
som da ma forholde seg til to tilsyn.

9.3 Prinsipper for framtidig fordeling av tilsynsansvar

Pa samme méte som for virksomheter beskrevet i kapittel 8, ma det
overordnede prinsipp med kun ett tilsyn i hver virksomhet ogsa gjelde her.
Tilsynsansvaret for virksomheter hvor ravarene kommer fra marin
villfanget fisk (unntatt anadrom fisk) skal ligge i ”§@mattilsynet” uansett
om det produseres for det nagonae markedet eller for eksport.
Tilsynsansvaret for virksomheter hvor ravarene kommer fra villfanget
ferskvannfisk skal ligge til ”landmattilsynet” uansett om det produseres for
det nagonale markedet eller eksport.

Tilsynsansvar for virksomheter som bruker ravarer fra oppdrettsfisk vil
vaae avhengig av konklugonene i delprogram 5. Dersom tilsynsansvaret
for helseforhold knyttet til akvatiske organismer i oppdrett vil ligge i det
nye " landmattilsynet”, skal dette hatilsyn med dlike virksomheter. Hvis
tilsynsansvaret for helseforhold knyttet til akvatiske organismer i oppdrett
flyttes til ” gamattilsynet”, skal dette ha ansvar for disse virksomhetene.

Tilsvarende vil gjelde for tilsynsansvaret for virksomheter som baserer seg
paravarer av villfisk og oppdrettsfisk pa adskilte linjer i samme anlegg.

For virksomheter som videreforedler ut over fiskeolje, fiskemel mv. vil
suttproduktet vaare avgjerende for hvilken etat som skal ha
tilsynsansvaret. Produseres det for til fisk, vil tilsynsansvaret ligge hos
"g@mattilsynet”. Tilsyn med virksomheter som produserer for til landdyr,
kosmetikk og produkter til humant konsum vil ligge hos ”landmattilsynet”.
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10. Tilsyn med sjgpattedyr

10.1 Dagens situasjon mht fordeling av tilsynsansvar for sjgpattedyr

10.1.1 Ressursforvaltning

Forskriftene knyttet til ressursforvaltning av ggpattedyr er hjemlet i
saltvannsfiskel oven og deltakerloven. Ressursforvaltning av §gpattedyr
utfgres og finansieres av fiskeriforvaltningen.

Fiskerdirektoratet engasjerer veterinaginspekterer som er om bord pa
samtlige bater under hvalfangsten. Kontroll av ressursforvaltningen er en
sentral oppgave for disse. Pa sikt vurderes imidlertid andre
kontrolImuligheter enn veterinaainspektarer om bord pa hvalfangstbétene
dik at en kan trappe ned inspektarordningen.

10.1.2 Dyrevern knyttet til sjgpattedyr

V eterinaginspektarene pa fangstbater paser bl.a. at dyrevernbestemmel ser
for fangst av vagehval blir overholdt.

Lov om dyrevern er forankret i Landbruksdepartementet. Dyrevernforhold
knyttet til avliving av §gpattedyr er regulert av lovens 8§ 9.
Dyrevernforhold knyttet til avliving av Sj@pattedyr er ogsa angitt i
Forskrift om utevelse av fangst av végehval. Denne er imidlertid kun
hjemlet i saltvanndoven og ikkei dyrevernloven. Gruppen papeker at
forskriften bar hjemlesi dyrevernloven.

10.1.3 Forhold som angér dyrehelse

Fiskesykdomsloven gjelder for fisk, vannlevende dyr herunder §gpattedyr,
mv. Ansvarlig departement er Landbruksdepartementet. | forarbeidene til
fiskesykdomsloven framgar det at forebygging og bekjempelse av sykdom
hos ville marine arter, herunder §@pattedyr, tillegges Fiskeridepartementet.
Noen formell delegering av forvaltningsansvaret for sykdomsbekjempelse
hos ville marine arter er imidlertid ikke foretatt.

Per i dag er det lite fokus pa dyresykdommer hos sgpattedyr.
Veterinaavesenets lister over smittsomme sykdommer omfatter ikke

sykdommer hos sjgpattedyr. Under utbruddet av selpest deltok ogsa
viltforvaltningen i arbeidet.

10.1.4 Forhold som angar folkehelse

Sjgpattedyr er varmblodige dyr og kjettkontrollen faglger de samme
prinsipper som for landdyr.
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1a) Hval

Forskrift om kjettkontroll, hygiene mv. ved bearbeiding og frambud av
hvalkjett er hjemlet i Kjgttproduksonsloven som sorterer under
Landbruksdepartementet. Forskriften omfatter krav til kjettkontroll og
krav til hygiene ved bearbeiding av hvalkjett fra hvalen er tatt om bord i
fangstbéat, under levering til mottakssted og under videre bearbeiding og
lagring ved mottaksstedet.

Hygienekravene i Forskrift om kjettkontroll, hygiene mv. ved bearbeiding
og frambud av hvalkjett er de samme uansett om det er produksjon for
innlandet eller eksport. Ved eksport kan det komme tilleggskrav fra
importlandet. Ansvaret for a oppfylle disse kravene ligger hos eksporteren,
men det kan vaare aktuelt at tilsynsmyndigheten ma attestere at kravene er

oppfylt.

Fiskeridirektoratet er i dag delegert ansvar fra SNT til & godkjenne
fangstbéat for hval med utstyr, redskap og innredning mv. etter Forskrift om
kjettkontroll, hygiene mv. ved bearbeiding og frambud av hvalkjett.

KNT har fétt delegert myndighet fra SNT til & godkjenne virksomheter
som mottar hvalkjett, og SNT tildeler disse virksomhetsnummer. | dag
leveres hval i flere landsdeler, og det er godkjent 67 mottakssteder for
hvakjett. Det er imidlertid ikke alle anlegg som mottar hvalkjett hver
fangstsesong.

De fleste mottaksstedene for hvalkjett har i tillegg til godkjenning fra
KNT ogsa godkjenning fra Fiskeridirektoratet for produksjon av fisk og
fiskevarer. Skjearing og pakking av hvalkjett, og handtering av fisk og
fiskevarer ma forega adskilt i tid siden dette er ulike produksjoner, og det
stilles krav om dette i forbindel se med godkjenning.

SNT har delegert tilsynet til KNT som utferer den praktiske
kjettkontrollen av hvalkjett. Hvalkjettkontroll utferes pa ferskt kjett (i
betydning ufrossent) ved mottak pa mottaksstedene.

V eterinaginspektarene som Fiskeridirektoratet engagerer utfarer ikke
oppgaver knyttet til kjettkontroll mens de er ombord i batene under
hvalfangsten.

Hvalkjett har til ndi hovedsak blitt omsatt som "fersk kjett” - i betydning
ubearbeidet kjett som omsettes ufrossent eller frossent. Men trendene
viser at det er en gkende produktutvikling ogsa pa dette omradet. Dette vil
vage positivt siden foredling vil skape flere arbeidsplasser enn en eksport
av ubearbeidede ravarer. Videreforedling av hvakjett vil falle inn under
kjettproduktforskriften eller generell forskrift og hygieneforskriften

2)

Det foreligger forelgpig ikke egen forskrift for kjettkontroll av selkjatt.
Kontrollen reguleres direkte under kjgttproduksonsloven som fastsetter at
kjett fra ale virveldyr unntatt fisk skal vaere undersgkt og godkjent av
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tilsynsmyndigheten. Myndighet til & godkjenne mottak og utfere
kjattkontroll er delegert fra SNT til KNT. Selkjett har inntil na bare veat
levert i Troms, og det er godkjent 2 mottakssteder for selkjett. Ny forskrift
om sjegpattedyr har imidlertid na vaat ute til hegring og vil bli fastsatt i near
fremtid (se 10.2.1).

2 Fremmedstoffer

EU har krav om overvaking av ulike fremmedstoffer i animalske
produkter, inkl. vilt og oppdrettsfisk. Sjgpattedyr er et sdpass spesielt
omrade at disse ikke er nevnt i bestemmelsene. De siste to &rene er det
videre fastsatt grenseverdier for miljegifter (tungmetaller og dioksiner) i en
rekke produkter, men heller ikke her har §jgpattedyr fétt egne
grenseverdier. Det maimidlertid vaare krav til disse produktene palinje
med andre matvarer, om at de er helsemessig trygge bade for norske
forbrukere og ved eventuell eksport. En vurdering av hva som er
helsemessig trygt ma seesi forhold til nivaer i annen mat og totalt inntak
av de aktuelle stoffene via kosten. SNT benytter i dag vitenskapskomiteen
som har dik kompetanse for & gjere en helhetlig vurdering. Til dette
benyttes bade datainnsamlet av SNT og Miljadatabasen i
Fiskeridirektoratet som inneholder data om alle aktuelle kommersielle
fiskearter. Miljgdatabasen oppdateres etter hvert ogsa med analysedata fra
hval.

10.1.5 Eksportregulering av hvalkjatt

Forskrift om regulering av utfersel av vagehva er gitt av FID med
hjemmel i Lov om innfarde- og utfersleregulering. Forskriften angir
eksportvilkar relatert til ressursforvaltning. Pr i dag kan eksport kun skje til
land som ikke er forpliktet til & behandle vagehval etter Cites-
konvengonens regler om arter som er oppfert paliste 1 (mest truede arter)
dvs. Japan, Island og Peru.

Forskriften forutsetter registrering som eksportgr av vagehval av FID og
det vil bli utstedt utferselstillatelse for hvert parti som skal eksporteres av
Direktoratet for naturforvaltning. Forutsetningen for at utferselstillatelse
vil bli gitt er at vilkdrene som falger av Konvensjonen for internasjonal
handel med truede dyre- og plantearter (CITES) er oppfylt.

Forskriften angir ingen hygieniske krav knyttet til eksporten.

10.1.6 Finansiering av hvalkjgttkontrollen

Kjettkontrollen som utferes av SNT/KNT finansieres av en kontrollavgift
som er hjemlet i forskrift om avgift til dekning av utgifter ved tilsyn og
kjettkontroll. Forskriften forutsetter at avgiften skal gi full
kostnadsdekning for kjettkontrollen. | siste endring av avgiften - vedtatt
21.12.01 — er avgiften for kontroll av kjett fra §gpattedyr beskrevet mer
deltaljert. Bl.a. skal kostnader for analyser dekkes av den som fremtiller
kjettet til kontroll.
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10.2 Forslag til ny sjgpattedyrforskrift

Det er utarbeidet utkast til ny §gpattedyrforskrift, hvor tidligere
bestemmelser i hvalkjettforskriften er tatt inn med til dels endret ordlyd og
rekkefalge. Utover dette er det gitt bestemmelser som ogsa omfatter krav
til selfangstfartay, selkjettprodukson og selkjattkontroll. Utkastet har vaat
ute pa haring med hearingsfrist 6. februar 2002. En regner med vedtagel se
av forskriften ca. 1. mars 2002, dermed blir den gjort gjeldene for
kommende sesong.

Siapattedyrforskriften er foredatt hjemlet i kjettproduksjonslovens § 20.
Den har som formdl & sikre at hensyn til helse, kvalitet og redelighet blir
ivaretatt fra §gpattedyret er fanget og til kjettet frambys til folkemat, jf. §
1. Dette sgkes oppnadd ved at forskriften stiller krav til kjgttkontroll og
krav til produkgion, herunder avliving, videre nedskjaging, lagring og
frambud m.m. av ferskt kjett fra §gpattedyr.

Virksomheter som omfattes av forskriften er fangstfartgy som gnsker &
utnytte hval- og selkjett til folkemat, fangstbat som benyttes til fangst og
transport av sdl til fangstfartayet, mottaks- og kontrollsted for kjett fra

s gpattedyr, samt frittstaende lagervirksomheter.

Forskriften stiller et klart krav til at alt kjett fra §gpattedyr skal vaae
gienstand for kjettkontroll fer frambud. Denne skal utferes av offentlig
tilsynsveterinaa pa godkjent mottaks- eller kontrollsted.

Forskriften er delt inn i 8 kapitler:

Kapittel | og Il med henholdsvis innledende bestemmelser og krawv til
personell, herunder krav til hygiene opplaaing, er begge generelle og
gjelder for samtlige virksomheter som omfattes av forskriften.

Kapittel 111 stiller generelle krav til fangstfartey og utstyr som benyttes til
fangst og produkson av hval- og selkjatt.

Kapitlene IV, V og VI stiller spesifikke krav til produkson og lagring av
hvalkjett om bord i fangstfartey og produksjon og lagring av selkjett om
bord i fangstbat og fangstfartey. | tillegg stilles det krav til mottakssted og
frittstdende lagervirksomheter for kjett fra 5 gpattedyr.

Kapittel VII omfatter bestemmelser om kjettkontroll ved kontroll-
/mottakssted for kjett fra §gpattedyr.

Kapittel VIII gir administrative bestemmel ser.

Fangstfartay:

Fiskeridirektoratet skal godkjenne hval- og selfangstfartay iht. krav gitt i
gepattedyrforskriften. Klageinstans for vedtak i forbindelse med
Fiskeridirektoratets godkjenning, vil etter ggpattedyrforskriften vaae SNT.

Kontrollsted:
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Forskriftens har definert kontrollsted som omsetningssted der det foregar
kjettkontroll av selkjett utenom godkjent mottakssted. Kontrollstedet skal
godkjennes av tilsynsveterinaa, som far kjgttkontrollen skal forsikre seg
om at kjettkontrollen kan gjennomfares tilfredsstillende uten fare for
forurensning av kjettet. | praksis innebazrer dette at selkjett kan fremlegges
for kjettkontroll om bord i fangstfartey som av tilsynsveterinaa ogsa er
godkjent som kontrollsted. Tilsvarende mulighet gis ikke for
hvafangstfartey da kjettkontrollen her ikke anses a kunne utfares under
tilfredsstillende forhold pga. hvalens sterrelse og plassforhold om bord.

Kjgttkontrollen:

Kjettkontrollen vil i stor grad veae basert pa gjennomgang av
dokumentasjon fra utfart egenkontroll om bord i fangstfarteyet, i medhold
av forskrift 15. desember 1994 nr. 1187 om internkontroll for & oppfylle
nagringsmiddellovgivningen (internkontrollforskriften), samt opplysninger
gitt i skjemaiht. 8§ 8. Videre ska kjattkontrollen foreta en stikkprovebasert
sensorisk, kjemisk og mikrobiologisk undersgkelse av kjettet. Dette
innebager at kjett fra §gpattedyr ikke kan frambys til folkemat fer
kjettkontrollen er avd uttet, herunder at svar pa sensoriske, kjemiske og
mikrobiologiske analyser foreligger, og at kjettet/emballagen er pafert et
stempelmerke i trad med forskriftens krav. SNT vil videre utarbeide
instrukser for dik prevetaking samt krav om resultater som ma foreligge
far kjettet kan godkjennes. Disse analysene vil ogsd kunne brukesii
dokumentasjon ved eventuel| eksport.

Som nevnt ovenfor vil kjgttkontrollen fremover fokusere pa dokumentert
egenkontroll iht. internkontrollforskriften, i tillegg til opplysninger gitt i
vedlegg | dler 1 til forskriften. Kravet om dokumentert egenkontroll er
ikke nytt, men gjelder for samtlige virksomheter som skal godkjennes eller
autoriseres i medhold av kjettproduksjonsloven.

En anser at bruk av vann eler isi direkte kontakt med kjett resulterer i gkt
risiko for kontaminering av kjettet. Det stilles derfor krav om at vann som
benyttes til dette formal, skal oppfylle kravene i gjeldende
drikkevannsforskrift.

Selkjett tillates lagt frem for kjettkontrollen i fryst tilstand pa godkjent
mottaks- eller kontrollsted. Tilsynveterinaaen kan da kreve tilstrekkelige
mengder selkjgett tint opp for gjennomfering av en tilfredsstillende
kjettkontroll. Tilsvarende vil ikke tillates for hvalkjett som ma fremlegges
for kjettkontrollen i ufrosset tilstand pa mottaksstedet og kan ikke fryses
inn om bord. Bakgrunnen for dette er at kjettkontrollen skal kunne
gjennomfares pa en tilfredsstillende méte. Dette er ogsdi samsvar med de
krav som gjelder for hvakjett i dag.

Det er imidlertid i forskriften dpnet for at det kan sgkes om dispensasjon
fraforbud mot innfrysing i serskilte tilfeller. Dersom det skal dpnes for
tillatelse til oppskjaaring og frysing om bord, ma det vurderes om det skal
vage veterinag som utfarer kjettkontroll om bord fer innfrysing. Dette vil i
safall stille spesielle krav til fartay og utstyr.
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Det er i forskriften presisert at selkjett ikke kan fremlegges for
kjettkontroll i saltet tilstand. Dette er i trad med krav gitt i
kjettproduksjonslovens § 11 om kjettkontroll, og at denne skal utfgres pa
ferskt kjett. Produsert saltkjett har til nd utgjort over 50% av det kjettet
som utnyttes til menneskemat. Dagens fangstfartgy har begrenset
frysekapasitet. Det er imidlertid i forskriften dpnet for at selkjett kan
fremlegges for kjettkontroll om bord i fangstfartey som av tilsynsveterinaa
ogsa er godkjent som kontrollsted. For at salting skal kunne finne sted om
bord, betinger dette at kjgttkontroll foregar direkte etter fangst. Det er i
dag ikke krav om at selfangstinspektarene som er engagjert av
Fiskeridirektoratet skal ha veterinaa kompetanse. Det bar derfor vurderes
om det skal engageres inspektarer som er veterinager ombord i farteyene
dik at disse kan utfare ngdvendig kjettkontroll i tillegg til
kontrolloppgavene knyttet til avliving og ressursforvaltning.

10.3 Neeringspolitiske faringer for prioriteringer i kontrollen

Fangst og omsetning av spesielt hvalprodukter er et kontroversielt tema
internagionalt. Politiske beslutninger har til nalagt feringer pa hvor mye
ressurser som skal brukestil kontroll av hval, inklusive kontroll av
mattrygghet og kvalitet ved hvalprodukter. Disse beslutningene tar flere
hensyn enn at tilsynet skal vaare risikobasert. Det er gnskelig med start av
eksport av hvalprodukter til Japan far neste mete i IWC.

Fiskeridepartementet har et gnske & fa sterre innflytelse pa prioriteringene
i forbindelse med hvakjettkontroll enten ved at ansvar for
hvalkjettkontrollen overfares til Fiskeridepartementet eller at oppgavene
fortsatt ivaretas av Landbruksdepartementet, som i sa fall forutsettes
organisert pa en hensiktsmessig méate i forhold til de oppgaver som i safall
ivaretas for FID.

Fiskeridepartementet bruker mye ressurser pa hvalfangstinspektegrer om
bord i batene, undersgkelse for innhold av fremmedstoffer i hval produkter,
uttak av DNA-praver, vedlikehold av DNA-registre, mv. for & falge opp
det politiske vedtaket om at Norge skal drive hvalfangst. Oppgavene har
vaat finansiert pa ulike méter, bl.a. med overfaringer fra Fiskeriavtaens
reservebel gp. Fokus pa miljagifter vil kunne fere til at det fortsatt ma
brukes mye ressurser pa kontroll av mattrygghet og kvalitet i §jgpattedyr.

Ulike modeller for ansvar for trygghet og kvalitet ved produkter av
sjgpattedyr

1. Fiskeridepartementet forvalter §gpattedyrforskriften og
"g@mattilsynet” har egne veterinaarer som utfarer kjettkontrollen.

2. Fiskeridepartementet forvalter ggpattedyrforskriften og
" §j@amattilsynet” engasierer veterinager til a utfare kjettkontrollen.
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3. Fiskeridepartementet forvalter ggpattedyrforskriften og delegerer
kjettkontrollen til ”landmattilsynet”. §egmattilsynet har ikke noe ansvar
for kjettkontrollen.

4. Landbruksdepartementet har budgett og all forvaltning av
g gpattedyrforskriften.

10.5 Argumenter for at " sjgmattilsynet” bgr ha tilsynsansvar for
trygghet og kvalitet ved produkter av sjgpattedyr i henhold til modell 1
og 2:

10.5.1 Helhetllg tilsyn fra fjord til bord
Overordnet prinsipp om helhetlig tilsyn skal vaae en forutsetning
ikke bare for tilsyn med mat produsert pa landjorden og marine
produkter, men ogsa for tilsyn med ggpattedyr.

Tilsynsansvar for regulering, kvoter, fangst, veterinaainspektarer
om bord pa batene, godkjenning skytterprave, godkjenning bater
og utstyr, kontroll med individer basert pA DNA-register,
kjettkontrollen, fremmedstoffer m.m., kontakt utenlandske
myndigheter, marked, m.m. ligger i en etat.

Vil gi en klarere ansvarsplassering.

Veterinarkompetanse i forbindelse med g gpattedyrkontrollen kan
sees som en del av den total e veterinarkompetansen som
" §@amattilsynet” ber ha patrygg §e@mat.

Dersom sykdomsforvaltningen av akvatiske dyr i oppdrett tillegges
fiskerimyndighetene, vil det samtidig kunne bidratil en mer
effektiv forvaltning av §@pattedyr og en overfaring av personell fra
fiskehelsedelen i Statens dyrehelsetilsyn til Fiskeridirektoratet vil
oke veterinaakompetansen i " §j@mattilsynet”.

10.5.2. Fiskeridirektoratet har allerede tilsynsansvar mesteparten av aret pa aktuelle
virksomheter som mottar hvalkjatt

De fleste virksomhetene som mottar hvalkjett, er ogsa
virksomheter som er godkjent av Fiskeridirektoratet for tilvirking
av fisk og fiskevarer. Virksomhetene har datilsyn av inspektarer
fra Fiskeridirektoratet mesteparten av aret og har videre krav om
egenkontroll (bl.a. bruk av HACCP) og bygningsmessig standard.
Virksomhetene kan ikke motta og tilvirke hvalkjett og fisk og
fiskevarer samtidig i samme lokale. Mottak av hvalkjett skjer i en
begrenset periode av aret. Virksomhetene ma forholde seg til to
tilsyn og to regelverk som péa flere omréder vil vaae overlappende.
Det vil vaare vanskelig for en virksomhet a forholde seg til
forskjellige vurderinger og tiltak gjort av de to tilsynene av samme
virksomhet. Slike situagoner gjer tilsynsarbeidet vanskelig for
begge tilsynsetater, og det kan ogsa medfeare forskjellsbehandling i
forhold til andre konkurrerende virksomheter.
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10.5.3 Kostnadseffektiv
Ett helhetlig tilsyn fra fjord til bord vil gi en mer effektiv og
ragonell forvaltning og tilsynsfunkson og dermed redusere
kostnader.

10.5.4. Kun inspeksjon av kjatt, ikke organer
Det utfares ikke inspekson av indre organer siden det ikke utferes
hvalkjettkontroll pa bétene, og organer ikke medbringes til land.
Kun kjettet av hval kontrolleres ved mottaksanleggene.

Kun 0,3% av hvalkjett kasseres. De hyppigste kassasonsarsaker er
avvikende farge, konsistens, lukt eller smak, bederving og
isbrenning.

Etter Fiskeridirektoratets synspunkt anses derfor behovet for
spesia utdannel se og kompetanse til kontrollgren (veterinaaren)
ikke & vaare like stort som i annen kjettkontroll.

Det er ikke pavist sykdommer som kan overfares fra hval til
mennesker.

10.5.5 Fremmedstoffer
- Fiskeriforvaltningen har finansiert en rekke undersgkelser av
innhold av fremmedstoffer i hvalkjett ut fra enske om alegge til
rette for eksport gjennom a dokumentere status pa dette omradet.

Miljadatabasen i Fiskeridirektoratet som inneholder data om alle
aktuelle kommersielle fiskearter, oppdateres etter hvert ogsa med
data fra hval.

10.5.6. Eksport
- Ett tilsyn vil gi en enklere og mer effektiv forvaltning i forbindelse

med eksport av g gpattedyr.

Fiskerimyndighetene har erfaring med kontakt med andre
myndigheter i forbindelse med eksport av norsk gemat til om lag
160 land.

Japanske myndigheter definerer og handterer hval produkter som
s@mat, men det forvaltes av departementet som har ansvar for bade
fisk og landbruksproduksjon, og derved forvalter regelverk knyttet
til kjett ogsa.

Det antas at japanske importarer av fisk og fiskevarer og av
hvalprodukter er de samme.
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Miljgorganisasioner og andre land vil kunne vanskeliggjere eksport
av norsk fisk og fiskevarer uavhengig om hvalkjett defineres og
handteres som gamat eller ikke.

10.6 Avveining mellom modell 1 og 2

Modell 1 og 2 innebager en helkjedetenkning fordi Fiskeridirektoratet har
ansvar for trygghet og kvalitet ved produkter av ggpattedyr fra” ga til
omsetning/produksjon/eksport”. Modellen innebaarer et klarere skille
mellom et ”landmatbasert” og " §@matbasert” tilsyn.

Pa bakgrunn av betydningen av hvalkjettkontrollens veterinaare forankring
for & sikre markedsadgang for hvalkjettprodukter til andre land anses det
uaktuelt a foreda at hvalkjettkontroll kan utferes av ikke-veterinaat
personell.

Modell 1 forutsetter at det bygges opp parallellkompetanse i forhold til den
kompetanse som finnes i Mattilsynet. Veterinarkompetanse i forbindelse
med kjettkontroll pa s gpattedyr anses imidlertid som en del av den totale
veterinaakompetanse som mafinnes i ” §emattilsynet”. Gruppens flertall
vil imidlertid papeke at det har vaat vanskelig a sikre en tilstrekkelig
rekruttering av veterinager i distriktene.

Modell 2 forutsetter kjgp av tjenester fra frittstdende veterinager som da
vil bli kostbart. I tillegg krever det ekstra tiltak for & sikre ngdvendig
kompetanse hos disse veterinagene.

10.7 Argumenter for at "landmattilsynet” begr ha tilsynsansvar for
trygghet og kvalitet ved produkter av sjgpattedyr i henhold til modell 3
og 4:

10.7.1 Ett tilsyn for ansvar for kjgttkontroll, nedskjaering og videreforedling
Sjgpattedyrkontrollen viderefgres og utferes som en del av dagens
tradigonelle kjettkontroll av varmblodige dyr.

Videreforedling av hvalkjett vil falle inn under
kjettproduktforskriften eller generell forskrift for produkson og
frambud m.v. av naaingsmidler.

SNT arrangerer arlig regionale samlinger for KNTer som har
kjettkontroll, annet tilsyn med ferskt kjett og fisk. | tillegg har man
kursi tilsyn og kjettkontroll pa 5@pattedyr. Dette er i trad med
internasjonale krav om dokumentasjon av kompetanse innen
tilsynet.

Ressursforvaltning er uinteressant for folkehelsen. SNT har ikke
ressursforvaltning pa vilt.

Zoonosehensyn tilsier at hvalkjett bar behandles pa linje med kjett
fra andre varmblodige dyr ikke med kaldblodige. Felgelig ber hval
omfattes av husdyrloven der annet varmblodig vilt er omfattet,
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10.7.2

10.7.3

10.7.4

fremfor fiskesykdomsloven. Spegrsmd knyttet til betydningen av
bl.a. Brucella bakterier er ikke endelig avklart.

Kostnadseffektivt

Det benyttes stort sett sasmme personell til §gpattedyrkontrollen
som ogsa utferer tradisionell kjettkontroll. | dagens system innehar
KNT den ngdvendig veterinaarekompetanse og har lang erfaring
med kjettkontroll pa s gpattedyr.

Sjapattedyrkontrollen er av sesongpreget art, og det er relativt fa
timer som medgar til kjettkontroll av §gpattedyr kontra annet
tilsynsarbeid. En dobbelkompetanse av veterinager i begge tilsyn
anses ikke som kostnadseffektivt, si lenge denne kontrollen ikke
utgjer noen vesentlig stillingsandel.

Det er kostbart & leie inn veterineakompetanse, videre kan det vage
vanskelig & fa rekruttert veterinager til sesongbetont arbeid. Ut fra
hensyn til rekruttering og opprettholdelse av et sterkt fagmiljg, vil
det derfor vagre hensiktsmessig at all kjettkontroll utferes av
samme etat

Fremmedstoffer

SNT har utarbeidet ny sgpattedyrforskrift der det fremgar at kjettet
ikke kan godkjennes og stemples far alle nadvendige analyser er
ferdig, og at det fremgar av resultatet at kjettet er egnet til humant
konsum. EU har krav om overvaking av ulike fremmedstoffer i
animalske produkter, inkl vilt og oppdrettsfisk. Sjgpattedyr er
sdpass spesielt at disse ikke er nevnt i bestemmelsene. De siste to
arene er det videre fastsatt grenseverdier for
miljagifter(tungmetaller og dioksiner) i en rekke produkter, men
heller ikke her har §gpattedyr fatt egne grenseverdier. Det ma
imidlertid vaare krav til disse produktene pa linje med andre
matvarer, om at de er helsemessig trygge bade for norske
forbrukere og ved eventuell eksport. En vurdering av hva som er
helsemessig trygt ma seesi forhold til nivaer i annen mat og totalt
inntak av de aktuelle stoffene via kosten og vil vaae
hensiktsmessig & gjgre i "landmattilsynet” (evt
vitenskapskomiteen) der slik kompetanse finnes. K ostnadene
forbundet med pravetaking og analyser i forbindelse med
fremmedstoffer er tatt inn i kjettkontrollavgiftsforskriften. SNT vil
utarbeide instrukser til det kommunale naaingsmiddeltilsynet om
hvilke prever som skal tas, basert pa den til enhver tid gjeldende
kunnskap. SNT vil dermed kunne ivaretahensyn til
miljagiftproblemene ved eksport av hval produkter til Japan.

Kjgttkontroll
Kjettkontroll av §gpattedyr er ingen enkel kontroll bl.a. fordi man

ikke har organkontroll. Vurdering av store lunser pa mange kilo
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krever praksis og erfaring. | tillegg er kjettkontrollen basert pa
opplysninger gitt av skipper.

Det er lite trolig at man kan akseptere at andre yrkesgrupper utfarer
kjettkontroll pa §apattedyr.

Ogsa ut fra zoonosehensyn ser SNT at det vil veare mest
hensiktsmessig for folkehelsen at §gpattedyr blir behandlet pa linje
med andre varmblodige dyr.

Dagens inspekterordning i batene er kun relatert til dyrevern og
forskning. Det er ikke gitt noen indikasjoner pa at disse skal utfare
kjettkontroll. Det er fra enkelte akterer i brangen fremkommet
enske om & kunne fryse hvalkjgtt om bord. Dette ber medfare krav
om at kjettkontroll skal utferes om bord fer innfrysing. Imidlertid
vil det kunne vaare vanskelig a utfare kjettkontroll av §apattedyr
om bord i fangstfartay pga plassmangel. Dette vil da kun vaae
mulig for de som disponerer store fangstfartay og som kan
investerei & legge til rette for en forsvarlig kontroll. Den nye
forskriften gir imidlertid muligheter for tilsynet til & dispensere fra
forbudet mot innfrysing, gitt at kravet til mattrygghet og forsvarlig
kjettkontroll blir ivaretatt.

Selv om hvalkjett pt ikke er omfattet av EQS-avtalens
bestemmel ser vil det vaare unaturlig & legge opp til et annet
kontrollregime for hvalkjett enn for kjett fra andre varmblodige
dyr. Dette inkluderer krav om at kjettkontroll skal utferes under
ansvar av veterinaa. Videre vil det fra sommeren 2002 vaare krav
om at egenkontroll i fersk-kjettvirksomheter skal baseres pa
HACCP.

Begge de to landene som det er aktuelt & eksportere norske
hval produkter til; Japan og Island, har nagonale krav om at
kjettkontroll av ggpattedyr utfares av veterinag.

| ES-sammenheng vil det vagre det nye " landmattilsynet” som er
forvaltningsorgan for kjett. De fleste land vil derfor kunne forholde
seg til dette, da ogsa 3. land er klar over den harmonisering som
gjelder innenfor EU/EQS pa kjettomradet. Det bar ogsa bemerkes
at selv om hvalkjett er en aktuell eksportvare, ma behov for
kjattkontroll ikke utelukkende tilpasses krav fraland som gnsker a
motta denne varen, men ogsa baseres pa at kjettet skal vaae trygt
for den norske forbrukeren. ESA papeker behov for & opprettholde
kompetanse i tradigonell kjgttkontrollen av varmblodige dyr. Dette
inkluderer klare instruksonslinjer og tett oppfalging fra overordnet
organ samt formelle krav til kompetanse. SNT har erfart at det i
enkelte deler av landet kan vaare vanskelig a rekruttere veterinaat
personell. Disse problemene vil forsterkes ytterligere ved at flere
etater skal konkurrere om samme gruppe personell samt at hver etat
vil fa et mindre fagmilja og dermed mindre attraktive stillinger.
Ved asamle all kompetanse knyttet til kjgttkontroll i det nye
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10.7.5

10.7.6

10.7.7

10.7.8

”landmattilsynet” der man ogsd etablere et starre tverrfaglig milja
idet bade SNTs, SDTsog SLTs oppgaver skal ligge der, vil det
vage lettere & sikre rekruttering ogsd av  veterinaat personell.

Videreforedling av hvalkjett vil falle inn under
kjettproduktforskriften eller generell forskrift og
hygieneforskriften. Selv om det pr i dag ikke er mange
virksomheter som foredler hvalkjett, viser trendene at det er en
gkende produktutvikling ogsa pa dette omradet. Noe som igjen vil
vage positivt idet foredling vil skape flere arbeidsplasser enn en
eksport av ubearbeidede ravarer.

Eksport
SNT utsteder helsesertifikater i forbindelse med eksport pa kjett og

kjettprodukter.

SNT har utarbeidet instruks for utstedelse av dlike sertifikater.
Instruksen er basert pA E0S-regelverk og vil dermed ogsa vege
kjent av 3. land som importerer andre animalier fra Norge

Fiskerimyndighetene kan fortsatt ha kontakt med utenlandske
myndigheter for & fremme eksport selv om ”landmattilsynet”
utferer den praktiske kjettkontrollen og skriver sunnhetsattester.
Dette er en viderefgring av dagens ordning, og omfattes ikke av
ansvaret for & sikre trygge matvarer.

Definering og handtering av hvalprodukter som s@mat, kan bli
brukt av miljgorganisasoner og andre land for & skape problemer i
forbindelse ved eksport av norsk fisk og fiskevarer

Avfallshandtering

Handtering av animalsk avfall inklusive kjett er per i dag et ansvar
for Statens dyrehel setilsyn, dette vil bli viderefart som en del av det
nye” landmattilsynet”.

Dyrevern og dyrehelse
Vil vaae en del av det nye "landmattilsynet”.

Sykdommer hos hval og sl mainn i husdyrloven jfr. omtale under
Zoonoser

Avlivning

Avliving av sj@pattedyr ma hjemlesi dyrevernloven da det masies
at det er hensyn til dyrevernet som ligger til grunn for kravet om
godkjenning av skyttere.

34



10.8 Avveining mellom modell 3 og 4

Begge modellene innebager at ansvar for trygghet og kvalitet ved
produkter av §@pattedyr "fra g til bord/eksport” forblir i det nye
”landmattilsynet”. Sjemattilsynet vil ikke fa noe ansvar for kjettkontrollen,
men kun ansvar for godkjenning av fangstfartey/-bét.

Det nye " gamattilsynet” som besitter en betydelig kompetanse og nettverk
knyttet til eksport vil likevel fortsatt kunne arbeide for & sikre
markedsadgang i forbindelse med eksport av hval produkter og samarbeide
bl.a. med importerlands myndigheter og direktoratet for naturforvaltning
om eksportsertifisering.

| modell 3 som innebaarer at Fiskeridepartementet forvalter

g gpattedyrforskriften og delegerer kjettkontrollen til ”landmattilsynet”
forutsettes det et todelt ansvar for kjgttkontroll. En slik modell vil lage en
mer uryddig linjei forhold til at ansvaret skal ligge til et departement og at
det skal vaae en enkel instrukgonglinje fra ett departement til det aktuelle
tilsyn. Det vil da ogsa vegre to departementer som star ansvarlig for
kompetanse-oppbygging innenfor dette omradet, og begge departementer
vil métte budsjettere for kostnader knyttet til denne kontrollen. Dette
inkluderer da ogsa arbeid med avgiftsforskrifter med mer.

| modell 4 vil kravet om enkel rettlinjet instrukgon vaeare ivaretatt, og
hensyn til markedsfaring ma ivaretas gjennom samarbeid mellom de to
tilsynene. Ut fra de forutsetninger som er lagt for en helhetlig forvaltning
pa matomradet, og at det overordnede ansvar for felles oppgaver skal ligge
til Mattilsynet, vil en likevel vazre sikret et utstrakt samarbeid mellom de to
tilsynene.

10.9 Konklusjon

Det har ikke lyktes gruppen a komme fram til én konklusjon som alle kan
stille seg bak. Alle medlemmene av gruppen, med unntak av
Fiskeridirektoratets representanter, mener imidlertid at man ber viderefare
dagens modell mht. den utgvende kjgttkontroll pa sjgpattedyr.

Flertallet anbefaler modell 4 mens Fiskeridirektoratets representanter
anbefaler modell 1. En av gruppens medlemmer anbefaler modell 3.
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11. Gjennomgang Fiskeridirektoratets tiltak for & optimalisere ” sjgmattilsynet”
og evt. forslag til endringer

Statskonsult er engasjert av Fiskeridirektoratet for vurdere direktoratets
sentraladministragon. Oppdraget ble igangsatt i hovember 2001 og skal
vage duttfert til 1. mai 2002 i form av en rapport med eventuelle forslag til
endringer i dagens organisasjonsstruktur.

| mandatet til Statskonsult heter det:

”.... Oppdragsgiver skal gjennomga den interne organisagonsstrukturen i
Bergen med sikte pa a foresld en mest mulig effektiv organisering av
Fiskeridirektoratet sentralt. Fiskeridepartementes strategiplan 2001-03
(Verdier fra havet — Norges framtid) og tiltaksplan 2002-04 legges til grunn
for gjennomgangen, sammen med Fiskeridirektoratets virksomhetsplan.

| denne sammenhengen forventes at Fiskeridirektoratets organisagon vil
avspeile de tre viktige omradene: havbruksforvaltning, ressursforvaltning
og trygg §emat av riktig kvalitet.

| tillegg til en hensiktsmessig og effektiv arbeidsdeling og grenseflate mot
ytre etat, skal det sdledes ved fordag til organisering legges vekt pa et mest
mulig effektivt grensesnitt mot Fiskeridepartementet, fiskeri- og
havbruksnaaringen, samarbei dende fagetater og organisasjoner og
publikum.

Statskonsult skal ogsa se pa ledelsesfunksjonen og vurdere
hensiktsmessigheten av ndvagrende antall ledernivaer, og hvordan
direktoratet bar organiseres for & utnytte de faglige, teknologiske og
administrative ressursene pa en mest mulig effektiv méte....”

Statskonsult er informert om arbeidet i delprogram 4 og har tidligere fatt
oversendt det forel gpig bakgrunnsnotatet som har vaat benyttet i gruppen.
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12. Tiltak for & sikre samordning mellom " sjgmattilsynet” og "landmattilsynet”

12.1 Historikk og status

Nagingsmiddeltilsynet i Norge har utviklet seg mer eller mindre
kontinuerlig gjennom de siste artier a tilpasse det norske mattilsynet til de
endrede krav som stilles fra omgivelsene. De endringer i organisasjonen
som skal skje fra 1. januar 2003 er nok en viktig milepad i denne
utviklingen.

De farste arene etter at Statens nagingsmiddeltilsyn ble opprettet i 1988
var det begrenset kontakt mellom Statens naaringsmiddeltilsyn og
Fiskeridirektoratet. Det har imidlertid vaat tradigon siden opprettelsen av
SNT at Fiskeridirektoratet har blitt invitert til de arlige samlingene som
SNT arrangerer for KNT-lederne. Fiskeridirektoratet deltar ogsai SNT's
rad.

Senere ble det etablert en fast arbeidsgruppe mellom Fiskeridirektoratet og
SNT der aktuelle felles problemstillinger diskuteres. Gruppen metes 3-4
ganger i aret.

Kontakt pa distriktsniva mellom Fiskeridirektoratet og det kommunale
naaringsmiddeltilsyn har gjerne vaat avhengig av enkeltpersoner. Etter at
samarbeidsavtalen tradte i kraft i 1992, ble det arrangert diverse meter

hvor Fiskeridirektoratet, SNT og KNT deltok. Hensikten med megtene var a
fa en felles forstaelse for innholdet i samarbeidsavtalen, samt a finne fram
til praktiske Igsninger. Det ble pa disse matene understreket at gjensidig
utvekding av informasjon skulle vaae et viktig element i samarbeidet pa
lokalt niva.

Men erfaringen viser at samarbeidsavtalen ikke fungerte etter hensikten.
Dette kan antagelig tilskrives kulturforskjeller mhp. dpenhet, ulik
oppfatning av hvilke tilsynselementer som skal vektlegges samt og ulik
praksis mht. saksbehandling og vedtak.

Pa sentralt niva har det har vist seg vanskelig & koordinere
overvakningsprogrammer. Fiskeridirektoratet er ikke involvert i de sdkalte
" kompenserende tiltak” — som er overvakningsprogrammer for bl.a.
mattrygghet i kjalvannet av den utvidete EZS-avtalen.

Et annet eksempel pa et samarbeid er de regionae helse- og miljagrupper
som ble opprettet i 1990. Dette er forum hvor saker knyttet til
akvakulturnaaingen blir tatt opp og diskutert. Fiskeridirektoratets
regionkontor har ansvar for ledelse av og sekretariatsfunkson for gruppene
hvor bl.a. Kystverk, regionale miljavern- og veterinsamyndigheter og
fiskeoppdretterlag deltar.

Helse- og miljagruppene har ingen vedtakskompetanse, og man har for en
stor del tatt for seg prinsipielle problemstillinger. Dreftinger og
synspunkter som har kommet frem i gruppene har i mange tilfelle fart til
en bedre forstaelse for de ulike faginstansers vurderinger. Erfaringene med
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arbeidet i helse- og miljegruppene er varierende, men det er eksempler pa
at disse har fungert svaat godt og lagt grunnlag for en raskere og mer
effektiv forvaltning uten ungdvendig byrakratisering f. eks. i
konsesjonssaker.

Pa sentralt niva har samarbeidet mht. mattilsyn blitt bedre. Utforming av
departementenes tildelingsbrev til Statens naaringsmiddeltilsyn og
Fiskeridirektoratets 5 gmatkontroll blir koordinert mellom de aktuelle
departementene. Samarbeidet mellom ulike direktorater i styringsgruppen
for grensekontroll og for & etablere overvakning av fremmedstoffer i mat i
trad med EU-direktiv 96/23/EF, er en vellykket modell som har gitt et mer
kostnadseffektivt kontrollsystem fordi man unngar dobbeltarbeid. Forsak
pa & dra Fiskeridirektoratet med pa kontaktmeter mellom
matdepartementene og Statens nagingsmiddeltilsyn har imidlertid sa langt
vaat mislykket.

12.2 Ulike fellesoppgaver

Som angitt i kapittel 7.1 er det naturlig at fellesfunksoner utfares av et av
tilsynene som da koordinerer og formidler til og fra det andre mattilsynet.
Starrel sesforskjellen mellom tilsynene tilsier at majoriteten av
fellesoppgaver utferes av de nye ”landmattilsynet”.

Aktuelle omrader hvor de ulike tilsynene har fellesoppgaver og hvor man
ber kunne oppna sterre grad av samordning, er innen omradene
regelverksutvikling, styring og administrasjon av tilsynet, kartlegging og
overvakningsprogrammer, internasjonalt arbeid samt ndr det gjelder
stettefunkgoner for forvaltningen.

12.2.1 Utvikling og implementering av EJS-regelverk

E@S-avtalen gir begrenset mulighet for pavirkning av nytt regelverk EGS-
regelverk. Ved deltakelsei ulike arbeidsgrupper og komiteer i EU, ber de
norske representantene i starre grad enn i dag seke ogsa ivareta de faglige
interessene til parter som ikke er tilstede.

Ved vedtak i E@S-komiteen av 28. september 2001 ble det innfart
forenklede prosedyrer for enkelte typer rettsakter ( vedr. tredjelanddlister,
virksomhetslister og grensekontrollstagoner). Slike rettsakter samt ulike
beskyttelsestiltak skal trei kraft samtidig i Norge som i EU. Dette gjer det
enda mer aktuelt a utarbeide fellesforskrifter som béde gjelder
"g@mattilsynet” og det gvrige ”landmattilsynet”.

12.2.2 Oppfelging av SPS* og TBTB-notifiseringer om andre lands regelverk
Det er aktuelt & utvikle et felles norsk system for &

3 SPS: Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures. Avtale
under WTO om sanitaere og plantesanitaare forhol d.

4TBT: Agreement on Technical Barriersto Trade. Avtale under WTO om tekniske
handelsbarrierer.
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om ngdvendig kunne gi kommentarer til andre lands revigoner av Sitt
regelverk.

holde oss oppdatert mht. tilsvarende regelverk hos vare handel spartnere

kommunisere bestemmelser i det internagonale regelverket til naaingen paen
hensiktsmessig méte & notifisere norsk regelverk i samsvar med vare

forpliktelser

12.2.3 Utvikling, styring og administrasjon av tilsyn

Det er aktuelt med samarbeid innen omréder som ledel sesutvikling,
utvikling av vision, policy, malstruktur strategier, overtilsyn, utarbeiding
av tilsynsveiledere, kurs mv.

Videre ber bade " §@mattilsynet” og det gvrige ”landmattilsynet” vurdere
geografisk samlokalisering der forholdene ligger til rette for dette.

P4 samme méte er det aktuelt med samarbeid nar det gjelder kartlegging
og overvakningsprogrammer innen omradene mattrygghet og matkvalitet.

12.3 Tilradning

| samsvar med de faringer som er gitt for delprogram 4 mener
progjektgruppen at malsetningen ma vaae at brukerne av de to
mattilsynene i Norge ma oppleve " sjgmattilsynet” og ”landmattilsynet”
som om de forholder seg til ett tilsyn. Det viktigste elementet for a fa dette
til er ikke hvordan man fordeler ansvaret for tilsyn med

enkeltvirksomheter eller ulike produktgrupper, men hvordan man etablerer
de ordnede strukturene for & ivareta administrative og faglige forhold
mellom de to tilsynene. Aktuelle tiltak er:

Opprettelse av et felles mattilsynsréd som omfatter bade
"g@mattilsynet” og " landmattilsynet”

Felles policy for riskoanalyse inklusive samordnet bruk av
vitenskapskomiteen

Det er viktig & etablere kunnskapsbroer mellom atskilte forvaltnings-
og forskningsorgan.

Forpliktelse fraledelsen i de ulike deler av det totale mattilsynet om
starst mulig samordning av aktiviteten

Utvikle parallellitet i organisagonstrukturene i ” §gmattilsynet” og
" |andmeattilsynet”

Utvikling av mest mulig felles visoner, policy og mastruktur for
”landmattilsynet” og " §@mattilsynet” nar det nye " landmattilsynet”
er etablert

Felles satsing pa informasionsteknologi (felles databaser,
virksomhetsregistre og programmoduler som for eksempel
programvare for importkontroll)

Felles opplaging bl.a. mht. tolkinger av regelverk og utfering av
tilsynsfunksgioner for SNT og Fiskeridirektoratet for a sikre ensartet
forvatningspraksis

Samlinger/kontaktmete/fagmeter bade sentralt og regionat hvor
deltakelse er prioritert/obligatorisk

En obligatorisk gjensidig informagonsplikt
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13 Forvaltningsstette

Innen forvaltningstette er det svaat aktuelt med samarbeid pa en rekke
omrader. Av aktuelle omrader kan nevnes IKT (Informasjons- og
kommunikas onsteknologi), FOU-relatert forvaltningsstette, samt
|aboratorietjenester.

13.1 Informasjons og kommunikasjonsteknologi — IKT

Stortinget har forutsatt i forbindelse med utvidelsen av E@S-avtaen at det
skal lages oversikter over den totale importen av mat til Norge. | dag er
denne informasjonen fragmentert pa det enkelte tilsyn slik at man ikke har
en samlet oversikt.

Det er ogsa aktuelt for " 5j@mattilsynet” & bidra med datatil den nye
"Matportalen” som vil bli et nettsted med informagjon til forbrukere og
nagingen. Fiskeridirektoratet har koordineringsansvaret for & bygge opp
en norsk database for algegifter. Det er ogsa behov for andre felles
databaser.

13.2 FOU-basert forvaltningsstatte

| tillegg til & gi laboratoriestette til Fiskerdirektoratet skal
Fiskeridirektoratets ernaaingsingtitutt vagre internasjonalt ledende med &
framskaffe forskningsmateriale til stette for forvaltning av trygghet og
kvalitet ved §@mat.

Det pagar en prosess for a skille Ernagringsinstituttet fra Fiskeridirektoratet
fra 1. januar 2003 for bl.a. & gke habiliteten til Ernaaringsinstituttet.
Ernagingsinstituttet vil bli en parallell innen §@mattrygghet til
Veterinagingtituttet. Oppgavene ma fordeles mellom de ulike
forskningsmiljgene pa en slik méte at man ikke overlapper og bygger opp
ungdig dobbel kompetanse.

13.3 Laboratorietjenester

13.3.1 Generelt

Dagens muligheter innen analysemetodikk, bade for kjemiske-, fysikalske,
mikrobiologiske- og genteknol ogiske undersakelser, o.a., er enorme og
utviklingen pa dette fagfeltet gar uhyre fort. Der en tidligere brukte
milligram eller mikrogram som analyseenhet for et eller annet
fremmedstoff har en i dag for flere av disse beveget seg langt ned pa
picogram- nivaet. Dette har gitt muligheter for & kartlegge fremmedstoffer
badei sematen og i fiskens oppvekstmilja som en for relativt fa ar tilbake
var avskaret fra. Det sier seg selv at laboratorieenheter som skal sta
ansvarlig for analyser av hgy spesialiseringsgrad méa ha fagfolk av ypperste
klasse, ngdvendige laboratoriefasiliteter og spesiainstrumentering. At
moderne analyseutstyr er dyrt og ofte har kort avskrivingstid, er vel kjent.

Norge er et lite land og laboratorieutrustning/ fagpersonell bagrer naturlig
nok preg av det. Fiskeridirektoratet, som de andre etatene, vil vaare
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avhengig av analysekunnskap utenom egen etat. Eksempler i denne
forbindelse kan vaae hormonanalyser — Aker sykehus, mykotoksiner-
Veterinagingtituttet, dioksin — NILU (fra 2002 ved Ernagingsinstituttet),
skjelltoksiner - Norges Veterinaerhggskole. Det vil ikke vaare aktuelt for et
sgmattilsyn i Fiskeridirektoratet & bygge seg opp analysemessig pa alle de
nevnte felter. Nye fremmedstoffer vil helt sikkert ogsd komme pa banen i
framtidaog i iketilfeller maen alltid vurdere om analysene er av en slik
karakter at de ma " settes ut til andre”. Det bar vurderes alage en felles
nasional strategi mellom de to statlige tilsyn om forskningsmiljgenes
stettefunkgon til forvaltningen.

13.3.2 Analyser for Fiskeridirektoratets sjgmattilsyn

| tillegg til Ernaaringsinstituttet har Fiskeridirektoratet laboratorier i tre av
regionene: Alesund, Svolvaa og Tromsg. Disse tre |aboratoriene har omlag
20 ansatte.

| 2001 ble det analysert totalt 10534 prever og 40414 analyser for

" gamattilsynet” ved Fiskeridirektoratets Ernagringsinstitutt og
Fiskeridirektoratets tre distriktslaboratorier i Alesund, Svolvagr og Tromsa.
En kjemisk analyse kan i noen tilfeller omfatte 24 analytter. Av disse
prevene og analysene utgjorde 6879 offentlige prever og 27690 offentlige
analyser, og videre 3655 private praver og 12724 private analyser. Dette
utgjear 65% offentlige prever og 69% offentlige analyser.

| tillegg ble det analysert 34 prover ved Sildeolje- og Sildemelindustriens
Forskningsingtitutt (SSF) for salmonella ved importkontroll av
hovedsakelig fiskemel. | 2000 ble det analysert 1108 praver. Fiskemel- og
fiskeforindustrien benytter nd hyppigere grensestasjoner i EU-land enn i
Norge ved import fra tredjeland.

Antatt behov for offentlige laboratorietjenester i fremtiden for
"g@mattilsynet” vil vaae ca. 21000 prever og ca. 99000 analytter. Dette
utgjer mer enn en dobling av dagens aktivitet. @kingen vil ferst og fremt
vage i forbindelse med utvidelse av overvakings- og
kontrollprogrammene, men ogsa i forbindelse med tilsynets verifisering av
egenkontrollen. Antall analyser er ogsa erstattet med antall analytter.

Vedlegg 2 til denne rapporten beskriver ytterligere ” 5 gmattilsynets”
ndvaaende og framtidige behov for laboratorietjenester mer i detal;].

13.3.3 Framtidige lgsninger

Det er aktuelt & se pa hvilke funksjoner Fiskeridirektoratets
distriktslaboratorier skal fyllei framtiden og hvilken organisagonsmessig
innplassering de ska ha ndr man har gjennomgatt |aboratoriestrukturen i
det kommunale nagingsmiddeltilsynet. Det er aktuelt & vurdere et evt.
samarbeid pa analysesiden mellom KNT-laboratorier og
Fiskeridirektoratets |aboratorier.

Arbeidsgruppen har ikke diskutert modeller for fremtidig organisering av
laboratorietjenester. Dette foregar i delprogram 2. Gruppen vil likevel
trekke fram falgende forhold:
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Det ma stilles de samme krav til kvalitet og habilitiet til alle laboratorier som
skal utfare tjenester for ”landmattilsynet” og " §emattilsynet”. ESA setter
ogsa krav om offentlig godkjenning av laboratorier uavhengig om de er
akkrediterte etter EN 45000 eller ikke.

Eierstrukturen vil ha betydning for hvor omfattende og ressurskrevende denne
godkjenningsordningen vil métte bli.

En rekke forhold vil ha betydning for kostnader i forbindelse med fremtidig
organisering laboratorietjenester. Hvis tilsynet ma kjgpe tjenester fra private
laboratorier, vil det pdl gpe momsutgifter. | en situasion hvor man bare bruker
private laboratorier, vil det offentlige ha mindre innflytelse pa prisene.
Spesielle analyser som markedet krever, men som ikke er gkonomisk
interessante for private laboratorier, vil kunne bli kostbare og/eller
utilgjengelige. Kostnader i forbindelse med beredskap vil kunne vaae hgyere
for private enn for offentlige laboratorier. Geografisk utbredelse av og tilgang
til fremtidige laboratorier vil vaae viktig for bade tilsyn og naging. Ber staten
ha ansvar for tilgang og kapasitet til private laboratorieanalyser?

Styringsmuligheter, uavhengighet av andres prioriteringer, kompetanse,
samlet oversikt over tilstand hos tilsynsobjektene, tilgang til riskovurdering
eller ekspertvurdering og analyser nar behov og ved akutte situasjoner,
habilitet og referansefunksjoner er forhold som pavirkes sterkt av modellen
for fremtidig organisering av laboratorietjenester.
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Vedlegg 1 — Fiskeridirektoratet pa mattilsynsomradet

1. Organisering og bemanning av Fiskeridirektoratets sjgmattilsyn
Fiskeridirektoratet har oppgaver knyttet til ressurskontroll og
omsetningordninger som grenser inn mot §gmattilsynsoppgavene. |
Fiskeridirektoratets tilsynsvirksomhet er forhold knyttet til trygghet og
kvalitet ved §@mat integrert med primaaproduksonen, kontroll med
utevelse av fiske og uttak av fiskebestandene. Kontrollen foregar pa béter,
ved landing, i oppdrettsanlegg, slakterier og produksonsvirksomheter.

Fiskeridirektoratet er delt i 9 regionkontorer i tillegg til
sentralforvaltningen i Bergen. Fiskeridirektoratet har 68 inspekterer
knyttet til trygghet og kvalitet og til ressurskontrollen. Anslagsvis brukes
halvparten av disse arsverkene il trygghet og kvalitet ved siamat. | tillegg
kommer 22 arsverk ved regionkontorene og 15 arsverk ved
sentraladministragionen som brukes til mattrygghet og kvalitet.
Fiskeridirektoratet bruker datotalt 71 arsverk i forbindelse med tilsynet av
trygghet og kvalitet ved §amat. | tillegg kommer et personell pa 20 stk.
(15 arsverk) ved de tre regionale laboratoriene samt forvaltningsstette fra
Fiskeridirektoratets ernaaringsinstitutt

Til sammenligning har SNT/KNT, SDT og SLT - systemene til sammen
ca. 1200 arsverk.

| det etterfelgende beskrives eksisterende og nye omrader som er relevante
for trygghet og kvalitet ved sgmat og mat fra g @pattedyr.

2. Administrasjon av " sjgmattilsynet”

Sentraladministragonen skal ivareta funksjonen som premissleverander
for tilsynsarbeidet samt & styre og koordinere aktivitetene i regionene.

En viktig oppgave er bl.a. adrive kontinuerlig opplaging. For afremsta
som et godt §@mattilsyn og skape tillit hos forbrukere, nagring og
samarbeidende organ er det viktig med kompetent personell i alle ledd.
ESA dtiller klare krav til opplaging av inspektarer i forbindelse med tilsyn
med virksomheter som produserer fisk og fiskevarer og personell pa
grensekontrollstasioner. | tillegg kreves det felles opplaging av inspekterer
i Fiskeridirektoratet og SNT for asikre at felles regelverk blir handhevet
likt.

3 Beredskap

Fiskeridirektoratets beredskap omfatter bl.a. beredskap ved utbrudd eller
fare for sykdom fordrsaket av §jgmat samt oppfelging av andre problemer
som kan oppsta knyttet til markedsadgang for norsk sjgmat.
Beredskapsopplegget omfatter ogsa informasjonsberedskap.
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4. Virksomhetstilsyn

Fiskeridirektoratet farer tilsyn med ca.13000 fiskefartay i forbindelse med
landing av rastoff til landanleggene. Videre fares det per 01.01.02 tilsyn
med 825 landanlegg, 76 fabrikkfartay, 135 frysefartay og 11
mottaksstagoner for skjell i henhold til Kvalitetsforskrift for fisk og
fiskevarer og Fiskeridirektarens register over tilvirkningsanlegg for
produksgon av fisk og fiskevarer. Forskriften blir fortlgpende harmonisert
med nytt EU-regelverk. Det er et omfattende arbeid med innfaring og
revigon av egenkontrollen og forbedring av bygningsmessig standard for a
oppna oppgradert godkjenning av virksomhetene.

Av de 825 landanleggene har 135 dlakting, 76 filetering, 39 rayking og 57
annen form for tilvirking av oppdrettet laks og erret. Fiskeridirektoratet
farer tilsyn i disse anleggene i henhold til bade Kvalitetsforskrift for fisk
og fiskevarer og regelverk for fiskehelse delegert fra
Landbruksdepartementet. | tillegg har Fiskeridirektoratet godkjent 115
transportenheter for fering av akvatiske organismer i henhold til regelverk
for fiskehelse.

Det fares tilsyn med 63 virksomheter i henhold til Forskrift om fiskemel,
fiskeolje m.v. og med 14 virksomheter i henhold til Forskrift om fiskefor.

Arlig giennomfares det vel 4000 inspeksjoner av virksomheter.

5. Prosjektbasert tilsyn

| forbindelse med en forskyvning fra tradigonelt til risikobasert tilsyn, vil
det fremtidige tilsyn i starre grad métte baseres pa progjekter der man i en
avgrenset periode fokuserer pa konkrete problemstillinger. Det kan bli
aktuelt & deltai samarbeidsprogiekter med " landmattilsynet” eller & gjere
egne progjekter.

6. Klagebehandling

Fiskeridirektoratet er klageinstans for vedtak fattet i henhold til
kvalitetsforskriften. Vedtaksmyndighet i forbindelse med godkjenning av
tilvirkningsanlegg er i den senere tid delegert til regionkontorene.
Klagesaker som tidligere ble behandlet i departementet behandles derfor
nai Fiskeridirektoratets sentraladministrasjon. Klage i forbindelse med
disposigonsvedtak vil imidlertid fortsatt bli behandlet av
Fiskeridepartementet.

7. Overtilsyn — ESAs og nasjonalt overtilsyn

En viktig oppgave er oppfalging av ESAs overtilsyn av ” §amattilsynet” i
Norge. | tillegg giennomfarer andre importland som f.eks. USA og Brasl|
overtilsyn av det norske ” 5j@amattilsynet”. Det skal ogsa etableres et
nasgonalt overtilsyn som skal kontrollere arbeidet som utferes av det
regionale tilsynet, for & sikre etterlevelse av regelverket og lik handheving
I regionene.
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8. Import fra 3. land og E@S-omradet

Fiskeridirektoratet har ansvaret for 11 (snart 12) veterinage
grensekontrollstasjoner og 27 kontrollsenter hvor det arlig til sammen
kontrolleres ca. 1600 partier med §@mat. Kontroll av §@mat ved 4
grensekontrollstagoner er delegert til SNT og SDT som har det
administrative ansvaret for disse stagonene. Import av §gmat fra EGS-
omradet direkte til virksomheter meldes inn til regionkontorene som
vurderer i hvilken grad kontroll skal foretas.

Ernagingsingtituttet og regionlaboratoriene utferer en rekke
kontrollanalyser knyttet til dette.

9. Eksportsertifisering — sunnhetsattester og erklaeringer

Utstedel se av attester og erklaainger (sakalte " statements”) er en meget
viktig del av eksportsertifiseringen. Fiskeridirektoratets folk bruker mye
tid pa ik eksportsertifiseringen. Det synes som om hvert land stiller sine
spesielle krav. Det kan vazre krav til mikrobiologisk kvalitet, tungmetaller,
radioaktivitet og andre fremmedstoffer, etc. Enkelte land gnsker i tillegg til
sunnhetsattesten ogsa en attestering av dyre- og fiskehel setilstanden i
Norge.

Fiskeridirektoratet har avtaler med en rekke land, og har ca. 80 attester og
erklaainger som benyttes i forbindelse med eksport til om lag 160 land.
Det ideelle, sett franorsk side, er selvsagt at alle importland kunne godta
felles sunnhetsattest og erklaginger, men her er det ”kunden” som alltid
har rett. Fiskeridirektoratet arbeider med & fa laget en sunnhetsattest
utarbeidet av Codex Alimentarius som alle land kan akseptere.

10. E@S-program for overvaking av fremmedstoffer og ferdigvarer
Det norske programmet for sakalt E&S-overvakning omfatter
dokumentasjon knyttet til fremmedstoffer i oppdrettsfisk og tilfredstiller
kravene gitt i EU-direktivene 96/22/EC og 96/23/EC. Dette programmet
koordineres nagonalt av Statens naaingsmiddeltilsyn. Det stilles krav at
det for hvert 100 tonn produsert oppdrettsfisk skal tas prever som
undersgkes for ca. 30 parametere. Parallelt med dette legges mye arbeid
ned i a utvikle analysemetodikk og laboratoriekapasitet. Etablering av
analysekapasitet for dioksin er et eksempel pa dette.

Det er ogsa etablert et kontrollprogram for overvaking av ferdigvarer.

11. Fremmedstoffer - miljgdatabasen

| tillegg til EQS-kravene til overvakning av oppdrettsfisk, har man etablert
den s3kalte Miljgdatabasen som omfatter dokumentasjon knyttet til
fremmedstoffer (tungmetaller, organiske miljagifter, radioaktivitet, etc.) i
marin villfisk og oppdrettsfisk.

Hensikten med miljgdatabasen er

a skaffe tidsaktuell kunnskap om de mest sentrale miljagifter i
gkonomisk viktige fiskeslag fra ulike norske fangstomrader
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Kunne bruke databasen som kunnskapskilde ved utstedelse av
gatements om innhold av ulike miljagifter i fisk.

Kunne falge utviklingen av miljagifter i §@mat over tid

L a analyseseriene danne grunnlaget for en generell miljgovervaking
av sentrale marine fiskeomrader for norske fiskere.

Kunnskapsnivaet om fremmedstoffer er betydelig forbedret enn for mindre
enn 10 — 15 & siden. Dioksin og andre polyklorerte organiske forbindel ser
(PCB) er gode eksempler i en dik sasmmenheng. Nye aktuelle
fremmedstoffer er under oppseiling, ikke minst i det akvatiske milj@ og i
neste omgang all sgmat. Et eksempel er sdkalte hormonhermere som
pavirker de ville sjgfiskenes kjgnnsutvikling.

12. Forvaltning av blgtdyr (skjell mv.) og pigghuder

Skjellnagringen var inne i en relativt positiv utviklingsfase i begynnelsen
av 80- drene. Men sa stoppet det hele opp og hovedarsaken var
agegiftproblematikken. | de siste 3 — 4 arene har vi igjen vaat innei en
rivende utvikling pa skjellfronten og optimismen er stor blant dyrkerne
selv om det har vaat en rekke tilbakes ag.

Det er bygget opp et sertifiseringssystem for skjell basert pa prevetaking
og analyse i tréd med EU-reglene bade for kontrollere dyrkernes
egenkontrollsystemer og & overvake produksjonslokalitetene mht. kjemisk
og mikrobiell forurensing. Det inngdr ogsa malinger av tungmetaller
(Ernagringsinstituttet) og mikrobiologisk testing (Ernaaingsinstituttet og
regionlaboratoriene) og algetelling (NIVA, OCEANOR og Fiskerikontoret
i Fredrikstad). Testingen av algegifter utfares i dag ved laboratorier ved
Norges Veterinaarhagskole og ved Regionsykehuset | Trendelag. Det
pagar forskning ved Norges veterinarhagskole for & erstatte bruken av
forsgksdyr med kjemiske analysemetoder.

Fiskeridirektoratet har koordineringsansvaret i forbindelse med a bygge
opp en norsk database for algegifter i skjell mv.

Det er ogsa bygget opp et sertifiseringssystem for krakeboller.

13. Fiskemel, fiskeolje og fiskefér
Forindustrien vil bli stadig viktigere som en fglge av gkningen i norsk
oppdrettsvirksomhet.

Fiskeridirektoratet har tilsynsoppgaver etter forskrift om fiskefor samt
forskrift om fiskemel, fiskeolje mv. Denne omfatter ogsa bestemmel ser for
avfal fra hvitfiskproduksonen. Det arbeides sammen med SLT med tanke
pa a utarbeide en framtidig felles forforskrift. Man skal imidlertid vaare
klar over at i en rekke ernaaringskrav og toksikologiske vurderinger er det
stor forskjell mellom terrestriske og akvatiske dyr.

Produksion av fiskemel og for til oppdrettsfisk er pa mange méater en
komplisert industriprosess, ikke minst med tanke pa & holde en god
hygienisk standard av ferdigfor til oppdrettsfisk. Spesielle problemer har
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gjennom arene vaat knyttet til forurensning av salmonellabakterier, for
eksempel i importert eller norsk fiskemel, i forfabrikkene eler i ferdig
fiskefor. Forurensningskildene til disse bakteriene er mange, og det er
derfor et kontinuerlig arbeid bade for virksomheten og tilsynsmyndigheten
aholde alle foringrediensene til fiskefor og selve framstillingsprosessen pa
et hygienisk niva som hindrer forurensning av human- og dyrepatogene
bakterier i duttproduktet. Markedsmessige forhold tilsier at for til
oppdrettsfisk og andre dyreslag ma vaae fri for patogene bakterier.

Det utfares et stort analytisk overvakingsprogram i for, mel og olje
(Ernagingsinstituttet). | programmet er det inkludert fremmedstoffer som
tungmetaller, organiske miljagifter (PCB, dioksin), pluss en rekke andre
parametre for & kontrollere at fiskeforet holder seg innenfor gjeldende
grenseverdier.

14. Mikrobiologi og virus i sjgmat

Mikrobiologiske rutineundersekel ser utferes ved Fiskeridirektoratets
laboratorier. Man har som framtidig strategi 8 holde seg oppdatert mht.
"nye’ bakterier knyttet til §gmat.

Ettersom Fiskeridirektoratet ikke har eget budgett til progektrettet tilsyn
og heller ikke er koblet pa programmer under de sdkalte ” kompenserende
tiltak” i forbindelse med utvidelsen av EJS-avtalen, gjennomferes det i
liten grad overvakningsprogrammer mht. patogene bakterier i §amat.

Ved evt. opptreden av patogene virus knyttet til §@mat, spesielt skjell og
krakeboller, ma en vurdere hvilke kompetansemiljger som kan styrkes
innen dette feltet.

15. Parasitter i sjgmat

Parasitter er spesielt aktuelt i forbindelse med pelagiske arter. Levende
parasitter i §@mat representerer et helseproblem. Dede parasitter har til na
vaat sett pa som et kvalitetsproblem. Imidlertid har det fra enkelte hold i
den senere tid blitt fokusert pa mulig hel seproblem ogsa i forbindelse med
dede parasitter. Ernagingsinstituttet er nagjonalt referansel aboratorium for
parasitter i §@mat.

16. Hermetikkontroll

Fiskeridirektoratet har ansvar for tilsyn med virksomheter som produserer
hermetikk og dette medfarer analysetjenester ved Ernagingsinstituttet og
ved regionlaboratoriene.

17. Smitteforebyggende tiltak

Ansvar for godkjenning av transportenheter for fering av yngel og smolt
og videre tilsyn av dakterier og tilvirkningsanlegg for oppdrettsfisk, er i
henhold til regelverk for fiskehelse delegert fiskerimyndighetene fra

L andbruksdepartementet. Av kapasitetsmessige arsaker har imidlertid
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Fiskeridirektoratet anmodet Fiskeridepartementet om abli |gst fra disse
oppgavene.

18. Utforming av regelverk og faglig statte til sentralforvaltningen

De siste arene har Fiskeridirektoratet endret rolle fra a veare et praktisk
utevende kontrollorgan til ogsa a fremsta som et teoretisk fundament i &
administrere de krav som stilles gjennom det & vaare medlem av EJS.
Fiskeridepartementet forventer at alt forberedende arbeid, béde faglig og
juridisk utferes hos Fiskeridirektoratet. Dette innebagrer alt fra & forstd og
tolke EU- regelverk og implementere det i norsk regelverk til aiverksette
tiltak. | dette ligger ogsa & holde seg oppdatert om pagaende arbeid i EU
samt ha kontakt med andre lands myndigheter og vaare oppdatert pa deres
regelverk. | tillegg skal den utevende delen av kontrollsystemet falges opp
i form av utarbeidelse av instrukser samt kontinuerlig opplaaing.

Fiskeridirektoratet skal utforme rammenotater og fordag til vertikalt
regelverk. Nar det gjelder horisontalt regelverk som er forankret i andre
departement og direktorat, ma Fiskeridirektoratet holde seg oppdatert mht.
utviklingen.

19. Internasjonalt arbeid relatert til sjgmattrygghet og markedsadgang

19.1 E@S-regelverket og markedsadgang

EU er Norges viktigste marked for ggmat. Ca. 65 % av §@matproduktene
gar til det markedet. Det er ogsa politisk vedtatt at Norge i sterst mulig
utstrekning skal tilpasse seg direktivene og innordne de der det métte passe
i vart eget regelverk.

Det er ogsa viktig & vagre tilstede for a pavirke arbeidet som pagar i EU
dik at vi ikke palegges et regelverk som far utilsiktede negative falger for
nagingen i Norge. For & kunne felge opp det arbeidet som pagar i de ulike
arbeidsgruppene/komiteene i EU er det nedvendig a veae tilstede i langt
starre grad enn dagens niva. Internagonalt arbeid har i de siste &rene vaat
et satsningsomrade. Det er viktig & prioritere dette arbeidet for a sikre best
mulig markedsadgang for norsk fisk og fiskevarer. Kontaktskapende og
opplysende virksomhet samt etablering av bilaterale avtaler er avgjegrende
for & oppna dette.

19.2 Inngéd avtaler og halgpende kontakt med andre lands myndigheter

Den utvikling som nd skjer i det globale marked med nedbygging av det
tollbaserte importvernet, krever en ekstra innsats fra myndighetenes side
fordi handelshindrende tiltak dai starre grad vil bli begrunnet i trygghet og
kvalitet ved §@mat.

Fiskeridirektoratet har arbeidet fram avtale for kontroll av Listeria
monocytogenes i rgkelaks med USA og fordag til MOU-avtale med USA
0g videre samarbeidsavtale med Brasil. Fiskeridirektoratet har etablert
avtaler med en rekke land, blant annet de baltiske land, Ukraina og Polen.
Det er videre inngétt avtaler om bruk av omforente attester og erklagringer

i forbindelse med eksport til om lag 160 land. Fiskeridirektoratet har ca. 80
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forskjellige attester og erklaginger som benyttets i forbindelse ved eksport
av fisk og fiskevarer, fiskemdl, fiskeolje og ferdigfor.

Det er en viktig & kunne serve naaingsutgverne i forhold til krav fra andre
lands myndigheter pd omradet. Dette arbeidet har i dag ofte karakter av

brannslukning, men bar sgkes & vries mer i retning av forebyggende arbeid
dik at fiskeriforvaltningen fokuserer mer pa a veae derdpner for naaringen.

Fiskeridirektoratet blir ofte bedt om &informere om den norske
kvalitetskontrollen for fisk og fiskevarer i forskjellige nagonale og
internagonae fora

19.3 Codex Alimentarius

Codex Alimentarius lager standarder og koder for matvaretrygghet og
matkvalitet ved internagonal handel med mat. Codex nevnes spesielt som
referansepunkt i WTO-avtalen og blir tillagt vesentlig vekt nar konflikter
vedrgrende internagonal handel skal Igses av WTO. Hensikten er 4fa
felles "kjareregler” ale land kan enes om. Alle land har en stemme og sma
land kan pavirke bed utningsprosessene like mye som store land. Codex-
metene er i tillegg en viktig meteplass hvor en kan knytte kontakter og
innga allianser med hensyn til beslutningsprosessene og videre knytte
kontakter som kan vaae nyttig i forbindelse markedsadgang for norsk fisk
og fiskevarer til andre land . Norge som er vertdand for fiskekomiteen har
muligheten ved matene annet hvert ar & profilere norsk fiskeri og
fiskeindustri.

Det er viktig & styrke arbeidet i fiskekomiteen og videre deltai sterre grad
arbeidet i andre relevante Codex-komiteer. Representanter fra bade
forvatning og forskning/laboratorier i Fiskeridirektoratet deltar i Codex-
arbeidet.

19.4 Bistandsarbeid

Det har i de senere & vaat en del arbeid i forbindelse med bistandsavtaler
med Vietnam og Kina. Fiskeridirektoratet har i disse sammenhenger
profilert den norske kvalitetskontrollen av fisk og fiskevarer.
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Vedlegg 2.1

Kartlegging av analyserte prgver i 2001 ved Fiskeridirektoratet

1. Erneeringsinstituttet
2. Distriktslaboratoriet i Alesund
3. Distriktslaboratoriet i Svolveer

4. Distriktslaboratoriet i Tromsg

SUM

sum totalt antall prgver:
sum totalt antall analyser:
Kommentar:

Offentlige Private
TOTALT MIKROBIOLOGI KJIEMI SENSORIKK TOTALT MIKROBIOLOGI KJIEMI
ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL
PROVER | ANALYS | PRGVER | ANALYS | PR@VER | ANALYS | PR@VER | ANALYS PROVER | ANALYS | PREVER| ANALYS | PR@VER | ANALYS
2866 9142 1570 4421
1360 6799 350 1738
1531 6742 913 3330
1122 5007 822 3235
6879 27690 0 0 0 0 0 0 3655 12724 0 0 0 0
10534 % offentlige prover: 65 %
40414 % offentlige analyser: 69 %

En kjemisk analyse kan i noen tilfeller omfatte opp til 24 analytter
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Vedlegg 2.2

Kartlegging av analyserte pragver i 2001 ved Erneeringsinstituttet

1. Overvakings- og kontrollprogram
Miljgdatabasen
Sjgmatprodukter-database (2002)
Medisinrester

Skjell

Fiskemel og olje

Fiskefor

Fisk, skjell og skalldyr (eks bakteriologi -
salmonella, listeria, m.m i rgkte prod.)

2. Prosjekter

3. Verifisering av EK

Renhold

Produkter fisk, skjell og skalldyr
vannprgver
hermetikk

3. Kontroll v/- stette i forv.vedtak
attestutst.
spesielle markedsforhold
5. Vet. Grensekontroll

6. Samhandel innen E@S -omradet

SUM

sum totalt antall pragver:
sum totalt antall analyser:

Kommentar:

Offentlige Private
TOTALT MIKROBIOLOGI KJEMI SENSORIKK TOTALT MIKROBIOLOGI KJEMI
ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL
PROVER | ANALYS | PROVER | ANALYS | PROVER | ANALYS | PROVER | ANALYS PROVER | ANALYS | PROVER | ANALYS | PROVER | ANALYS
270 1337 270 1337
822 3212 370 1110 452 2102 175 525 175 525
290 698 96 310 194 388
906] 1999 403 955 906] 1044 807 1559 807 1559
1 5 1 5 149 206 149 206
37 71 37 71
45 184 45 184 290 1430 290] 1430
186] 1080 186 1080 149 701 149 701
17 17 17 17
166 225 22 58 144 167
126 314 126 314
2866 9142 1285 4082 1967 5043 17 17 1570 4421 614 2656 956 1765
4436 % offentlige praver: 65 %
13563 % offentlige analyser: 67 %
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Vedlegg 2.3
Kartlegging av lab.behov for prgver og analytter pr. ar for Sjgmattilsynet

Offentlige

TOTALT
ANTALL | ANTALL
PROVER | ANALYTTER

1. Overvakings- og kontrollprogram

Miljgdatabasen 400] 12000
Sjematprodukter-database 100 6000
Medisinrester 1000 5000
Skijell 800 10000
Fiskemel og olje 500 500
Fiskefor 1000 5000
Fisk, skjell og skalldyr (eks bakteriologi -

salmonella, listeria, m.m i rgkte prod.) 500 2000

2. Prosjekter

(Tilsyn og forvaltningsbasert forsk.) 1000 3000
3. Verifisering av Egenkontrollen
Renhold / bedriftskontroll 8500] 17000
Produkter fisk, skjell og skalldyr 4000] 20000
vannprgver 2000 12000
hermetikk 100 700
3. Kontroll v/ statte i forv.vedtak 200 1200
attestutst. 100 500
spesielle markedsforhold 10 50
5. Vet. Grensekontroll 700 3500
6. Samhandel innen E@S -omradet 100 400
SUM 21010 98850 0 0 0 0 0 0
sum totalt antall praver: 21010 % offentlige prover: 100 %
sum totalt antall analyser: 98850 % offentlige analyser: 100 %

Kommentarer: 1. En kjemisk analyse kan i noen tilfeller omfatte opp til 24 analytter. Antall analyser er erstattet med antall analytter.



Vedlegg 2.4

Kartlegging av analyserte praver i 2001 v/ Distriktslaboratoiet i Alesund

1. overvakings- og kontrollprogran

miljgdatabasen

medisinrester

vann

skjell

fiskefor

bakteriologi (listeria) i rakte prod.

2. Verifisering av EK

Renhold

Produkter fisk, skjell og skalldyr
vannprgver/ventemerd
hermetikk
fiskemel og olje
fiskefor

3. Kontro stgtte i forv.vedtak
attestutst.
sp.marked

4. Prosjekter

5. Vet. Grensekontroll

6. Samhandel innen E@ZS -omradet

SUM

sum totalt antall prgver:
sum totalt antall analyser:

OFFENTLIGE HANDELSOPPDRAG
TOTALT MIKROBIOLOGI KJEMI SENSORIKK TOTALT MIKROBIOLOGI KJEMI
ANTALL | ANTALL ANTALL ANTALL | ANTALL | ANTALL|] ANTALL | ANTALL ANTALL | ANTALL| ANTALL | ANTALL ANTALL | ANTALL
PROVER | ANALYS| PROVER | ANALYS| PROVER | ANALYS| PROVER | ANALYS PROVER | ANALYS| PROVER | ANALYS | PROVER | ANALYS
N
420] 1260 420] 1260
356] 2180 356] 2180
32 158 32 128 15 30
152 825 152 615 90 210
110 744 110 670 25 57 3 17 147 520 82 260 65 260
17 102 17 102 203 1218 203 1208
59 260 53 101 16 59
94 606 39 516 25 30 30 90
120 664 120 624 15 40
1360 6799 1299 6196 186 426 33 107 350 1738 285 1468 65 260
1710 % offentlige prover: 80 %
8537 % offentlige analyser: 80 %
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Vedlegg 2.5

kartlegging av analyserte prgver i 2001 v/ Distriktslaboratoiet i Nordland, Svolvaer

OFFENTIGE HANDELSOPPDRAG
TOTALT MIKROBIOLOGI KJEMI SENSORIKK TOTALT MIKROBIOLOGI KJEMI
ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL
PROVER | ANALYS | PR@VER | ANALYS | PR@VER | ANALYS | PR@VER | ANALYS PROVER | ANALYS | PRGVER | ANALYS | PRGVER | ANALYS

1. overvakings- og kontrollprogram
miljgdatabasen
medisinrester 205 615 205 615
vann 232] 1392 208| 1248
skjell 33 196 32 132 32 64
fiskefor 369] 1946 369| 1476 185 470
bakteriologi (listeria) i rgkte prod. 200 600 200 600 88 135 88 135
2. Verifisering av EK
Renhold 1 2 1 2 100 150 100 150
Produkter fisk, skjell og skalldyr 120 780 120 540 80 160 40 80 5 45 5 25 5 20

vannprgver 6 30 6 30 700] 2900 700 2500 200 400

hermetikk 0 0

fiskemel og olje 2 12 2 12

fiskefor 1 6 1 6
3. Kontro statte i forv.vedtak 8 59 8 35 2 4 10 20

attestutst. 90 140 10 50 80 90

sp.marked 4 4 4 4
4. Prosjekter 200 500 100 400 100 100 20 100 20 100
5. Vet. Grensekontroll 60 480 60 240 60 120 60 120
6. Samhandel innen E@S -omradet
SUM 1531 6762 1322 5386 543 1012 110 220 913 3330 893 2810 225 520
sum totalt antall prever: 2444 % offentlige praver: 63 %
sum totalt antall analyser: 10092 % offentlige analyser: 67 %
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analyserte prgver i 2001 V/ Distriktslaboratoriet i Tromsg

OFFENTLIGE HANDELSOPPDRAG
TOTALT MIKROBIOLOGI KJEMI SENSORIKK TOTALT MIKROBIOLOGI KJEMI
ANTALL | ANTALL| ANTALL | ANTALL | ANTALL |ANTALL| ANTALL | ANTALL ANTALL | ANTALL| ANTALL | ANTALL | ANTALL | ANTALL
PROVER | ANALYS| PR@VER | ANALYS| PR@VER |ANALYS| PR@VER | ANALYS PROVER [ANALYS| PRGVER| ANALYS | PRGVER | ANALYS
| kontrollprogram
300 300 300 300
145 435 145 435
294] 1764 294 1764
20 60 20 60
150 862 150 600 150 262
) i rakte prod.
=K
og skalldyr 78 722 78 390 78 156 78 176 346 607, 70 283 276 324
er 420 2520 420 2520
)a olie 8 30 8 30
48 78 38 50 10 28
v.vedtak 30 162 4 20 26 52 30 20
5 40 5 25 5 15
d
50 550 50 150 50 200 50 200
troll 50 112 4 20 46 92
n E@S -omrédet
1122/ 5007 750/ 3464 655/ 1077 158 466 822 3235 528 2853 294 382
ver: 1944 % offentlige prover: 58 %
yser: 8242 % offentlige analyser: 61 %
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Vedlegg 3 -SNTs rolle i dag pa overordnede omrader

| tillegg til & ha ansvar for tilsyn med fiskevirksomheter i henhold til
arbeidsfordelingen i fiskekvalitetsforskriften, har SNT et ansvar for en del
tverrgaende/overordnede oppgaver pa nagringsmiddel omradet.

1. Regelverksutvikling hastevedtak
SNT vil ha et overordnet ansvar for a utarbeide forskrifter for hastetiltak
ved import hjemlet i negringsmiddelloven, ogsa for §jematprodukter.

2. Horisontalt regelverk hjemlet i neeringsmiddelloven

SNT deltar i en rekke arbeidsgrupper i EU-kommigjonen hvor farste utkast
til regelverk og endringer diskuteres. Regelverket som utvikles paf eks
merking og fremmedstoffer i mat er horisontalt, og omfatter derfor ogsa
fisk. Det er et omréde SNT har erfaring og kompetanse pa, og det er viktig
at helheten med andre matvarer ivaretas. F eks kan ikke miljagifter eller
tilsetningsstoffer reguleres for én og én matvaregruppe uten at
totalinntaket tas i betraktning. Det er totalinntaket via kosten som avgjer
om regelverket er tilstrekkelig beskyttelse for gjennomsnittsforbrukeren og
for spesielt utsatte grupper. Kostholdskompetanse og kunnskap og verktay
for inntaksberegninger ligger i dag i SNT. Pa den annen side sitter
fiskerimyndighetene med mye data og kunnskap som er viktig i
forbindel se med regelverksutviklingen pa sgmat. F eksi forhold til
generelle merkebestemmel ser er det viktig at fisk blir betraktet palinje
med andre matvarer.

3. Samarbeidsrutiner i forbindelse med utviklingen av slikt regelverk
ma avklares mellom det nye ”landmattilsynet” og det nye
" sjgmattilsynet”.

Eksempler pa nytt regelverk som snart gjennomfares og hvor det har veat
samarbeid mellom SNT og Fiskeridirektoratet:

3.1 Nytt regelverk for tungmetaller - mars 2002.

Nye grenseverdier for kadmium og bly i mat. Kadmium og bly i skjellmat
kan vaare problematisk i forhold til nye grenseverdier. Det er ogsa viktig a
se helhetlig pa eksponering av disse stoffene i hele kostholdet, ikke bare
fisk. Ny forordning omfatter ogsa gjeldende grenseverdier for kvikksalv i
fisk, samt noen endring i hvilke arter som kan inneholde mer kvikksgalv.
Kvikksglv i en del fiskearter kan vaae problematiske, spesielt utsatte
grupper er gravide og ammende kvinner (spesielt fglsomme for
kvikksalveksponering). Dette kan gjelde bade importere fiskearter
(sverdfisk, tunfisk etc), men det kan ogsa vagre et problem knyttet til
ferskvannsfisk (gjedde, abbor, stor grret og rgye). Viktig & avklare hvem
som skal utfare tilsyn.



3.2 Nytt regelverk for dioksiner — juli 2002.

Grenseverdier for dioksiner i mat inkludert fisk og fiskeprodukter trer i
kraft 1. juli 2002. Det er i EU utarbeidet et forslag til antall prever som
Norge bar analysere. Blir forslaget endelig betyr det at Norge ber
analysere 46 praver av fisk, 28 praver av oppdrettsfisk, 13 prever av
fiskeolje, samt 42 prover av andre matvarer skal analyseres for dioksiner
og dioksinliknende.

3.3 Risikoanalyse (risikovurdering, risikohandtering, risikokommunikasjon)

Ved etableringen av SNT fikk SNT ansvar for & pase at al mat pa det
norske markedet var helsemessig trygg. | kjaglvannet av EZS
implementering og utarbeidelse av Fiskekvalitetslov ble dette ansvaret
fordelt ved at Fiskeridirektoratet ogsa fikk et ansvar for mattrygghet pa
fiskeomradet. N&r det gjelder fremmedstoffer er det imidlertid fortsatt
viktig & se pa kosten under ett som nordmenn spiser. Det vil vaae helt
uakseptabelt & vurdere om det er forbundet helsefare med fremmedstoffer i
mat uten & inkludere eksponering som kommer fra fisk og annen sjgmat.
Samtidig er det svaat uheldig & vurdere om fisken er trygg & spise ved & se
isolert pa funn av fremmedstoffer i fisk, uten ata hensyn til hvavi elers
métte fai oss gijennom annen mat.

Ogsa pa det mikrobiologiske omréde vil det vaare behov for en helhetlig
vurdering pa tvers av naaingsmiddeltype nar det gjelder risiko knyttet til
doser, spesielle befolkningsgrupper med mer.

SNT utarbeider pa mange omrader kostholdsrad knyttet til spesielle
produkter og/eller spesielle fremmed- eller smittestoffer. Som eksempel
kan nevnes lokale kostholdsrad for forurensede havner og fjorder og
generelle rad for risikogruppen gravide (primeat nar det gjelder kvikksalv
i noen typer ferskvannsfisk). Videre gis det hver sommer ukentlig
informagon om forekomst av algegifter i skjell for at forbrukerne ut fra
dette skal kunne hgste skjell til eget konsum i omrader hvor det ikke er
pavist toksiner.

SNT er ogsa ansvarlig for tiltak knyttet til miljegifter i fjorder og innsjger
der dette pavirker produkter som omsettes til nasjonalt konsum. Dette
inkluderer tilsyn etter forskrift om omsetningsforbud for fisk fanget
innnenfor naarmere angitte omrader ( 1996-11-29 nr 1240).

Stadig nye biprodukter fra akvakultur og marine produksjoner inngar som
ingredienser i andre typer matvarer, og skal sdledes godkjennes som
tilsetingsstoffer, vannbehandlingskjemikalier med mer. For en rekke av
disse produktene vil SNT vaae godkjenningsinstans.

Det er viktig at ale de overordnede hensyn blir viderefert i den nye
tilsynsstrukturen.

4. SNTs rolle i kartlegging/overvaking

Fiskeridirektoratet har en miljedatabase som inneholder analysedata av
ulike fremmedstoffer i fisk og fiskeprodukter. Det tas ut praver av fisk og
fiskeprodukter som er interessant for eksportmarkedet, og disse analyseres
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ved Ernagingsinstituttet. Analysedataene publiseres imidlertid ikke
regelmessig, og det er ikke etablert noe felles system for samkjering av
disse dataene og data som er samlet inn av SNT. SNT villeimidlertid ha
stor nytte av data fra miljedatabasen til a utfgre beregninger av
fremmedstoffeksponering i befolkningen. Miljadatabasen omfatter ikke
ferskvannsfisk. Innhold av miljagifter i ferskvannsfisk er viktig for a
vurdere eksponering i den norske befolkning.

Det er viktig & avklare ansvarsfordelingen nar det gjelder kartlegging og
overvaking av fremmedstoffer mellom ”landmattilsynet” og

" 5 @gmattilsynet”. Det ma formaliseres hvem som har ansvar for hva, samt
at rask og smidig utveksling av data mellom de to tilsynene er et absolutt
krav. Det nye " landmattilsynet” vil ha behov for analysedata pa jgmat for
a sikre en helhetsvurdering av fremmedstoffer i mat.

SNT har ansvar for a koordinere EU/E@S programmet for overvakning av
fremmedstoffer i animalske produkter, inklusive oppdrettsfisk i henhold til
dir 96/23. Fiskeridirektoratet planlegger og gjennomferer programmet
innenfor sitt ansvarsomrade. Dette er et samarbeid som fungerer meget
godt, i hvert fall sett fra SNTsside.

SNT har ogsa etablert et meldesystem for alergener i alle typer
nagingsmidler.

SNT har startet opp flere progekter som kartlegger risiko knyttet til
patogener i §@mat og ferskvannsfisk.

5. Internasjonalt arbeid
SNT deltar i en rekke internagonale fora der grunnlag for og utvikling av
regelverk pa nagringsmiddelomradet behandles.

5.1 Codex

SNT er”Codex Contact Point” og har ansvaret for & samordne Codex-
arbeid i Norge. De fleste gruppene hvor Norge deltar er horisontale, og
krever derfor kunnskap om all mat ogsa fisk. Samarbeid pa dette omradet
er ngdvendig. Likevel nadvendig at hovedansvaret ligger i et av tilsynene,
og ut fra en helhetstankegang er det naturlig at ansvaret bar ligge i det nye
Mattilsynet. Ansvaret for Fiskekomiteen ligger i Norge og som
varekomité vil det vaae hensiktsmessig at Fiskerimyndighetene som har
starst kompetanse og erfaring, har sekretariatsansvar for denne.

6. SNTs oppgaver og ressursbruk fordelt pA hovedmal

De viktigste virkemidlene for & oppfylle SNTs hovedma er et godt
regelverk, kartlegging og overvaking samt tilsyn og kontroll. Nar det
gjelder regelverksutviklingen, sa skjer den i stor grad internasionalt ik at
SNT ma vage aktivt med arbeidet i EU og i de internasionale
organisasonene som gir premisseer for regelverket i EU. Kartlegging og
overvakning er et viktig virkemiddel for tilsynet. Hvilke programmer som
skal iverksettes avhenger bade av lokale, nasionale og internagonale
forhold. Det utgvende tilsyn utfares i dag ved de lokale
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nagingsmiddeltilsyn slik at SNT har en betydelig oppgave i & samordne og
koordinere KNT.

Nedenfor er det farst en tabell som viser en oversikt over ressursinnsatsen
knyttet til det enkelte hovedmal. Videre er det en tabell som viser
ressursinnsatsen fordelt pa hovedmal og delmdl. | denne tabellen er det
ogsa tatt med en del viktige tiltak som er knyttet til de enkelte
hovedmdl/delmal i virksomhetsplanen for 2001.

Nér det gjelder Hovedma 7 som omhandler SNTs administrasjon har man
i denne omgang valgt ikke a vise hvilke oppgaver som inngdr i dette
hovedmalet i det vi antar at det ikke vil vaae spesielt viktig i denne
sammenheng. Det som imidlertid kan nevnes nar det gjelder hovedmal 7 er
at SNT er egen regnskapsfarer og lgnnsutbetaler. Videre innkrever SNT
nagingsmiddelavgift pa norskproduserte révarer selv. Forskningsavgift pa
tilsvarende produkter innkreves ogsa av SNT. Tollvesenet innkrever
avgiften paimporterte ravarer/halvfabrikata og ferdigvarer.
Kosmetikkavgiften innkreves ogsd av SNT. Kjgttkontrollavgiften
innkreves av Statens landbruksforvaltning.

SNTsmdl er relatert til det som gnskes oppnadd og ikke i forhold til
virkemidlene dik at det inngar bade regelverksutvikling, kartlegging og
overvaking samt tilsynsaktivitet.

SNT har i dag ansvaret for forvaltning av regelverket for kosmetikk og
kroppspl e eprodukter.

Oversikt over SNTsressurser fordelt pa hovedmal

| oversikten er bevilgningen pakjettkontrollfondet og SNTs utgiftskapitel,
inklusive de endringer som har skjedd i budgettet i |gpet av 2001.
Arsverkskostnadene er ikke inkludert i budsjettallene, dvs. |ennsbudsjettet
kommer i tillegg til de utgiftene som er gitt i nedenforstaende tabeller.
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Budsjett

Hovedmal Buds

jett Kap.

KK- 1114

fond
- 1 Produkgon, import, lagring, transport og
frambud
av mat og drikke skal forega pa en mate som

104

630 50 599
sikrer at produktene er helsemessig trygge 000 892
- 2 Mat og drikke skal ikke inneholde stoffer
som kan

8926 41 371
medfere helsefare 000 500
- 3 Kosmetikk skal vaae helsemessig trygg 595 830
- 4 Mat, drikke og kosmetikk skal frembys
redelig og
hariktig kvalitet 7685 004
- 5 Det offentlige nagingsmiddeltilsynet skal ta
hensyn til- og involvere forbrukerne og andre
viktige interessegrupper 3 746 200
- 6 Det offentlige nagingsmiddeltilsyn skal vaae

2150 21 452
faglig sterkt, samordnet, effektivt og troverdig 000 058
- 7 SNT skd haen infrastruktur,
ressursforvaltning og et serviceapparat som 20 020
stetter opp om SNTs virksomhet 700

115
707 145471

SUM 700, 184
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Oversikt over SNTsressurser fordelt pa delmal

Budsjett

Hovedmal og delmal Buds

jett Kap.

KK- 1114

fond
- 1 Produkgon, import, lagring, transport og
frambud av mat og drikke skal forega pa en 104
mate som sikrer at produktene er helsemessig 630 50 599
trygge 000 892
- - 1.1 Produkgion, lagring, transport og frambud
av mat
og drikke i Norge skal forega pa en mate som

104

630 32 692
sikrer helsemessig trygge produkter 000 152

Tilskudd til KNT for delegert statlig naaingsmiddeltilsyn ved kjettkontroll, nedskjazing og

virksomhetstilsyn
ESA-inspeks oner/rapporter
Oppfalging av IK-mat strategi

Kartlegge alternative hygieniske barrierer ved smaskal sproduksion av melk

Tilsynskampanje: Temperatur i kjaledisker
Revidere modell for finansiering av kjattkontrollen.
Selkjettforskrift

Smaskalaregelverk

- - 1.2 Import av mat og drikke til Norge skal
forega pa

en mate som sikrer helsemessige trygge
produkter

17 907

740

Tilskudd til KNT for delegert statlig naaringsmiddeltilsyn grensekontroll og importkontroll
Utvikling av Matilda vardingsmodul for import — i samarbeid med Statens dyrehel setilsyn

Oppfalging av Rapex-meldinger

Regelverksutvikling som sikrer at importerte naaingsmidler er trygge

Hovedmal og delmal

Buds
jett
KK-
fond

Budsjett

Kap.
1114
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- 2Mat og drikke skal ikke inneholde stoffer
som kan
8
916 41371

medfer e helsefare 000; 500
- - 2.1 Mat og drikke skd ikke inneholde
smittestoffer i

2716 25090
mengder som kan medfere helsefare 000 500

Campylobacter i ferskt fjarfek|ett

Komp. Tiltak: Campylobacter i ferskt og frossent fjarfek|ett
Overvakning av salmonellai ferskt kjett og ferskt fjarfekjett
Komp. Tiltak: salmonellai kjett og fjerfe med salmonellagaranti
Komp. Tiltak: Samonellai skalldyr, melkeprodukter og ferskt viltkjett
Samondlai nedskjaaingsvirksomheter

EHEC —overvaking

Listeriai ost av upasteurisert melk

Komp. Tiltak: Vibrio i §@mat

Mikrobiologisk kvalitet av gkologisk dyrkete grannsaker
Antibiotikaresistens i ferskt kjett/Normvet

Paragitter i vann

B SE-programmet

Norwalk-virusi skalldyr

Helserisikovurderinger i forhold til smittestoff i nagingsmidler
Generelt mikrobiologisk og epidemiologisk arbeid
Mikrobiologisk database

- - 2.2 Mat og drikke skal ikke inneholde
fremmedstoffer

6 200 10 697
i mengder som kan medfare helsefare 000 000

Utvikling av miljegiftregelverk nagonalt og internagonalt

Risikokommunikagon om miljggifter, radioaktivitet, plantevernmidler, tilsetningsstoffer etc.
Regelverksutvikling mhp miljagifter, tilsettingsstoffer, radioaktivitet, planetvernmidler etc.
Miljegifter i organismer fra havner og fjorder i Norge

Kartlegging va organiske miljeggifter i nagingsmidler

Risikomatvarer

Kartlegging av tungmetaller i nagingsmidler

PAH i oljer fraolivenrester

Radioaktivitetsregelverk nagonalt og internagonalt

Radioaktivetsovervaking

Fremmedstoffer i levende dyr og animalske produkter

Plantevernmiddel rester

Inntaksberegninger for aromastoffer

Arbeid med biocider og drikkevannskjemikalier

Overvaking av materider i kontakt med nagringsmidler

Utvikling av emballageregelverk og fremmedtsoffregelverk, nagonalt og internagonalt
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- - 2.3 Mat og drikke ska ikke inneholde
naturlige

gifter i mengder som kan medfare helsefare 2 030 004

Zeardenon innhold i maisprodukter

Muggsopp og mugg-gift i norsk mathavre

Organisering av EU SCOOP arbeid mhp fusarium-toksiner i matvarer
Algegifter i skjell

Lektiner i kidney banner og andre bel gfrukter

Fytogsterogener i soyabasert barnemat og andre soyaprodukter
Helserisko-vurderinger i forhold til naturlige gifter i naaingsmidler

Budsjett

Hovedmal og delmal Buds
jett Kap.
KK- 1114
fond

- - 24 Mat og drikke ska ikke inneholde

nagingsstoffer

som kan medfare helsefare ved vanlig bruk 925 000

Matvaretabellen

Forvalte regelverket innen vitamin- og mineraltilskudd

Veiledning angdende " hel sekost”

Arbeid med berikning

Arbeid nagringsmidler til spesielle medisinske formal

Arbeid med naaingsmidler til bruk ved spesielle ernaaingsmessige behov
Arbeid med sportsprodukter

- - 2.5 Ut fraen helhetlig vurdering skal mat og
drikke

ikke inneholde faktorer som kan medfare
helsefare 2 629 000

Fremmedstoffdatabasen

Inntaksberegninger

K osthol dsundersekel ser

Arbeid med allergi

Drift av "ny mat”-gruppen
Antibiotikaresistensgener i genmodifisert mat
Tilsyn og analyser av genmodifisert mat

- 3Kosmetikk skal veere helsemessig trygg 595 830

- - 3.1 Produksjon, import og frambud av
kosmetikk skal
forega pa en dik mate at det sikrer helsemessige

trygge produkter
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Dossier: viderutvikling og tilsyn
Utarbeidelse av GMP-retningdinjer og bestemmel ser felles for ES-omradet

- - 3.2 Kosmetikk skal ikke inneholde stoffer
som kan

medfere hel sefare ved vanlig bruk 595 83(

Etablering av rapporteringssystem for kosmetikkallergi

K osmetikkdatabasen — vedlikehold og oppdatering

Rapex-meldinger - kosmetikk

Kontroll med at regelverkets bestemmelser overholdes

Tiltak for afa belyst riskoforhold ved stoffer og mikroorganismer i kosmetikk

-4 Mat, drikke og kosmetikk skal frembys
redeligog

hariktig kvalitet 7 685004

- - 4.1 Mat, drikke og kosmetikk som frambys
skal falges av tilstrekkelig informagon og ikke
markedsfares pa en méate som villeder
forbrukeren 3240 004

Utvikling av E@S-regelverk gkologi
Arbeid med helsepastander

Merking av uemballerte negingsmidler
Opprinnelsesmerking av storfe
Merking av nagingsmidler — generelt
Tilskudd til Debio
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Budsjett

Hovedmal og delmal Buds
jett Kap.
KK- 1114
fond

- - 4.2 Mat, drikke og kosmetikk som frembys

ska ha

tilfredsstillende kvalitet 4 445 004

Merkeordninger for landbruksprodukter

Forvalte regelverket for potet, frukt & grent, drikkevarer, vin og sprit, honning, flgte etc.

Tilsynsprogram matpotet

Omgtillingsmidler — markedskontoret for poteter
Registreringssystem for kvalitet pa matpotet
Mikrobiologisk renhet i kosmetiske produkter
Solbeskyttel sesmidler — kvalitet og holdbarhet

- 5 Det offentlige naeringsmiddeltilsynet skal

ta

hensyn til- og involvere forbrukerne og andre

viktige inter essegr upper

3746 200

- - 5.1 Det offentlige nagingsmiddeltilsyn skal

haen

aktiv og troverdig kommunikason med
forbrukerne

og andre viktige interessegrupper

2 075 00

Foredrag, seminarer og annet informagonsarbeid
Faktaark, brogyrer, kostholdsrad

M ediekontakt

Internett

Nagkontakt

Medulla (ekstranett SNT/KNT)

- - 5.2 Det offentlige nagringsmiddeltilsynet skal

involvere forbrukerne og andre viktige

interessegrupper ndr det er mulig og
hensktsmessig

1671 200

Stette til forbrukerorganisasjoner
Etablering av forbrukerpanel
Forbrukerinformasjon pa internett
SNTsrad

Kontaktmgter med brang eorgani sas oner

- 6 Det offentlige naeringsmiddeltilsyn skal
vage

faglig sterkt, samordnet, effektivt og
troverdig

150,

21 452
058
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- - 6.1 Arbeidet i det offentlige
nagingsmiddeltilsynet

skal vage godt organisert og samordnet 4 292 602

Oppfaging av regionkontorene og KNT i Hordaland og Rogaland
Erfaringssamling om KNT-tilsyn

L aboratorieutredning

Arbeid med tvangsmulktforskriften

Veiledning og oppfalging av KNT

Utarbeide tildelingsbrev til KNT

Revigon av kjgttkontrollinstruks

Tilsynssveielederen — videreutvikling

Utvikling og administragon av rapporteringssystemer
SNT-revigoner av KNT

ONT-ledermate

Nytt " mattilsyn”

Ferdigstille Matilda gkonomimodul

Elektronisk infrastruktur i ONT

Juridisk kvalitetssikring

Budsjett
Hovedmal og delmal Buds
jett Kap.
KK- 1114
fond
- - 6.2 Det offentlige nagingsmiddeltilsyn skal
samarbeide med myndigheter langs
produks onskjeden jord/fjord til bord og med
andre myndigheter 144 500
Tilsyn og godkjenning av fikserivirksomheter i sasmarbeid med FD
Samarbeidsmeter
Beredskapsplanlegging i KNT
Beredskapssystem i SNT
- - 6.3 Det offentlige naaringsmiddeltilsynet skal
ha hay
2100
kompetanse 000 2 875 185

Kurg/erfaringssamlinger/kalibreringsseminar for KNT
Grunnkurs i systemrevigon

K ompetansesenter —import ved KNT Oslo
Kompetansesenter — kjettkontroll ved Rudshegda
Stette til praksisplasser i KNT
Kontrollteknikeropplaaingen

E-lagingsprog ekt

- - 6.4 Det offentlige nagingsmiddeltilsynet skal
ha

tilgang til kunnskap, faglig bistand og
13 347
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vitenskaplige rad

Riskoanalyse

Forvaltningsstette (VI, NVH, Folkehelsa)

SNTs vitenskapelige komité

Epidemiologi — kjgp av tjenester ved Folkehelsa

Forskning og utvikling (midler som forvaltes av Norges forskningsrad)

- - 6.5 Det internagonale arbeidet i det offentlige
nagingsmiddeltilsynet skal veae oversiktelig,

50
samordnet og helhetlig 000 792 2772
Policy og strategi Codex-arbeidet
Codex contact point
Koordinering av internagionat arbeid | SNT
EK-livs - embetsmannskomitéen
- 7 SNT skal ha en infrastruktur,
ressur sforvaltning
Og et serviceappar at som stgtter opp om
SNTs
1
700 20 020
virksomhet 000 700
- - 7.1 Statens naaingsmidddltilsyn skal utnytte
og
forvalte sine ressurser effektivt og i henhold
1700 12 471
Til gjeldende regelverk 000 700
- - 7.2 SNT skal hagod intern infrastruktur,
gode
interne verktay og gode interne rutiner 6 463 30
- - 7.3 SNTsinterne service ska vage god og i
samsvar
med brukernes behov 1065 700
- 7.4 Andre interne oppgaver 20000
115
707 145471
SUM 700 184
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Vedlegg 4 — Arbeidsoppgaver i det kommunale neeringsmiddeltilsynet

Utarbeidet av Karina Kaupang 15.12.01 for KNT-forum som innspill til
delprogram 2

1. Innledning:

Etter Lov om samordnet nagringsmiddelkontroll i 1978 hvor det ble dlétt
fast at alle kommuner var pliktige til & ha et offentlig nagringsmiddeltilsyn,
gikk mange kommuner sammen om a organisere slike tilsyn, hvor
tilsynene kunne besta av 2-3 kommuner og opp til 15 -17 kommuner.
KNTene organiserte seg i forhold til kommunelovens bestemmel ser om
interkommunalt samarbeid, med et styre med representanter fra hver av
kommunene, og med egne styrevedtekter. | henhold til en nylig
gjennomfart sparreundersekelsei regi av KNT-forumer 49 KNT i dag
organisert som et interkommunalt samarbeid ihht § 27 i kommuneloven.
Enkelte KNT er fremdeles organisert som en etat i vertskommunen, men
med en samarbeidsavtale med gvrige deltakende kommuner. | dag har
ogsaen del KNT organisert seg som et IKS etter Lov om interkommunale
selskap.

De kommunale nagringsmiddeltilsyn (KNT) er ikke ensartede. De varierer i
starrelse og oppgavene er ofte tilpasset det |okale behov. | dag er det drayt
80 KNTer i Norge. Et gjennomsnitts KNT har rundt 10 arsverk, og det
starste KNT har helt opp i 63 ansatte. 2-3 KNT utfagrer mindre enn ett
arsverk og er a betrakte som " satelitter” til starre nabtilsyn.

KNTene er sammensatt av ulikt fagpersonale som sivilingenigrer,
sivilagronomer, veterinagrer, cand.real, cand.mag, jurister, 3-arige
ingenigrer innenfor miljg- og nagingsmiddelfag, ingenigrer fra
nagringsmiddelteknisk hayskole og hayskole innenfor kjemiutdanning,
ulike fagskoler bl.a innenfor |aboratorieutdanning, kjettkontrollteknikere,
laboratorieteknikere, laboranter. | tillegg kommer
gkonomisk/administrativt personell, merkantilt personell o.a.

De fleste KNT har eget laboratorium, eller er samlokalisert/har lett tilgang
pa annet |aboratorium. | falge KNT-forums undersgkelse hvor 74 KNTer
har besvart, har 60 oppgitt & ha eget mikrobiologisk laboratorium, mens
har kjemisk laboratorium/utfarer kjemiske analyser. 54 av disse
laboratoriene er akkreditert. | falge undersgkelsen er det 233 arsverk
tilknyttet laboratoriene.

Omlag halvparten av KNTene utfarer kjettkontroll i sitt kontrollomrade,
enten i tilknytning til dakteri, kjattkontrollstagon eller kontrollsted. 220
arsverk utferer kjettkontroll. 1 tillegg utferer noen sa lite kjgettkontroll
(€lg, vilt) at det ikke framgar som egne arsverk i undersgkel sen.

| forbindelse med tilsynsarbeid utferes 262 arsverk, derav endel arsverk i
forbindelse med importkontroll. Innenfor miljarettet helsevern utferes 39
arsverk, og innenfor annet arbeid 20 &rsverk. Administrasjon med
stettefunksjoner utgjer 124 arsverk.
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Til sammen er det registrert 901 arsverk i de 74 KNT som har besvart
sparreundersgkel sen.

2. Oppgaver tilknyttet tilsyn:

Tilsyn er delt inn i det statlige, delegerte tilsynet som omfatter tilsyn med
virksomheter innenfor animalieregelverket, herunder kjettkontrollen, samt
nagingsmiddel virksomheter av en viss starrelse (omsetning over 20 mill),
og importarer . Dessuten det kommunale tilsynet som omfatter alle gvrige
nagingsmiddelvirksomheter. Totalt er det registrert 38.000
naaringsmiddelvirksomheter. 95 % av disse faller inn under kategorien
kommunalt tilsyn.

3. Saksbehandling:

Tilsynspersonell utfarer saksbehandling i forbindelse med alle typer
virksomheter som omfattes av naaringsmiddellovgivningen; fra store
produks onsvirksomheter til vannverk, spisesteder,
dagligvareforretninger, gatekjokken , kiosker, transport av nagingsmidler
og leilighetsvis frambud av nearingsmidler ved stevner, arrangementer
m.v. | tillegg skal det fares tilsyn med og utfares saksbehandling i
forbindelse med importerer av nagingsmidler.

Alle typer nazingsmiddelvirksomheter skal ha en godkjenning. Planer
skal godkjennes ved nyetablering av virksomhet og ved vesentlige
endringer. Ved ferdigstillelse gis en tidsbegrenset godkjenning.

| starre nagingsmiddelvirksomheter underlagt animalieregel verket, skal
det gis en autorisagon. Full saksbehandling og vedtaksmyndighet i forhold
til disse sakene er nylig lagt ut fra SNT til KNT.

4. Tilsyn:

Alle naaringsmiddelvirksomheter er palagt a ha en internkontroll etter
forskrift om internkontroll pa neeringsmiddelomradet (IK-mat) som kom i
1995 men som hadde en overgangsperiode fram til 01.01.98. Pa landsbasis
er det nd 43% av virksomhetene under kommunalt tilsynsansvar som har
IK-mat (SNTstall fradr 2000). Det er en tung og tidkrevende prosess a fa
virksomhetene til ainnfere og tai bruk internkontroll. Forstaelsen er liten,
og selv om virksomhetene har utarbeidet (eller et konsulentfirma har
utarbeidet) et IK- mat system, brukes det i svaat liten grad. Dette framkom
tydelig i sommerens temperaturprogjekt i kjalediskene. De store kjedene,
som ale har internkontrollsystem, kom dérlig ut, og selv enkle rutiner for
egen temperaturmaling, med oppfelging av avvik, ble ikke fulgt.

| starre virksomheter hvor KNT utfarer delegert statlig tilsyn, er det innfert
IK-mat i 76% av virksomhetene. At prosenten her er sgpass hgy kan enten
skyldes at det i disse virksomhetene ofte jobber personell som har sterre
forstaelse for kvalitetssystemer, egenkontroll og dokumentasion enni de
mindre virksomhetene, eller at KNT har brukt mer ressurser pa disse.
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Tilsynet utferes ved inspekgoner i virksomhetene, evt. ved revigoner hos
de som har innfert IK-mat. Det utarbeides tilsynsrapporter eller
revigonsrapporter med frister for tilbakemelding,

Det vardes om, evt. fattes vedtak. Andre typer virkemidler er
tilbaketrekking av godkjenning/autorisasion, omsetningsforbud,
tvangsmulkt, stenging eller politianmeldel se.

Pr.01.01.01 ble det innfert et nytt system innenfor tilsynsaktiviteten. Alle
virksomheter ble delt inn i ulike tilsynsklasser avhengig av risiko.Samtidig
ble det fastsatt en frekvens for basistilsyn i de ulike virksomhetene
avhengig av om de hadde innfart IK-mat eller ikke. All annen
tilsynsaktivitet i virksomhetene skal registreres som tilleggstilsyn.

| sin tilsynsaktivitet arbeider mange KNT progjektrettet. Dvs at det hvert
& velges ut noen brangier som underlegges prosjektrettet tilsyn. | et ikt
progekt utarbeides det en standardisert tilsynsrapport hvor bl.a de kritiske
punktene i den aktuelle brangje felges opp ved inspekgon, gjerne
kombinert med uttak av produktprever og hygienekontroll. En dlik ”runde’
kan gjentas, far resultatene etter hvert oppsummeresi en progektrapport.
Fordelen med en dlik arbeidsform er at tilsynspersonell far konsentrert seg
om, dyktiggjort seg pa og diskutert problemstillinger innen en spesiell
bransie samtidig som virksomhetene far en mer enhetlig behandling ved at
de direkte blir sammenlignet med andre.

Ved ordinaa tilsynsaktivitet vil det ogsa kunne vaare behov for uttak av
produktprever eller hygieneprover for stette i forvaltningen, i tillegg til
inspekgonsfunn.

5. Revisjoner:

Ved virksomheter der det er innfart internkontroll, gjennomferes det
revisoner enten av hele internkontrollsystemet, eller av deler av det. | ar
2000 ble 50% av virksomhetene under statlig tilsynsansvar og 5 % av
virksomheter underlagt kommunalt tilsyn revidert. Revigoner varsesi god
tid og dokumentasjon mottas og gjenomgaes av tilsynspersonell fer
revigonen. | etterkant formuleres avvik med frister. Av den totale
tilsynsaktivitet pa kommunat omréde gjennomferes det fa revisoner i
forhold til ordinaat tilsyn. Arsaken til dette er problemer med & f&innfert
IK-mat i virksomhetene, bla, pga manglende forstaelse for hva kravet
innebager.

6. Import:

Mange KNT har importerer eller 1. mottakere i sitt kontrollomrade, men
det er er et fatall KNT som har en vesentlig mengde import/importerer.
Det er et krav om at samtlige importarer skal vage registrert og de skal ha
utarbeidet IK-mat. Tilsynspersonell foretar tilsyn og revisoner hos
importerer og gekker bl.a ulik dokumentasion, merking ,
innholdsdeklaragon m.v. Praver av varene kan tas ut for neamere
undersgkel se/analyse.
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For en rekke produkter kreves det omfattende uttak og laboratorieanalyser,
eksempelvisfor fisk, gamat eller animalske produkt fra 3.djeland. For
animalske produkt fra EU, skal det pga salmonellagarantien tas ut en
rekke prover.

Det er en omfattende kontroll av dokumentagion i forbindelse med import.
Ikke sjelden pavises patogener som betinger destruksjon eller avvisning av
partiet. Dette medfarer betydelig saksbehandling bl.a i forbindelse med
vedtak om destrukson og utarbeidelse av Rapex-melding (alarmrapport)
til de gvrige europeiske land.

7. Oppgaver tilknyttet kjgttkontroll:

| nedskjaaringsvirksomheter for kjett kreves daglig tilsyn enten utfert av
veterinag eler av tilsynspersonell underlagt tilsynsveterinagren.
Tilsynspersonellet ma ha gjennomgatt en utdanning og avlagt eksamen
innenfor fagomradet.

| forbindelse med kjettkontroll ved slakterier eller kontrollsteder arbeider
tilsynsveterinagrer og kjettkontrollteknikere. | tillegg til bandkontroll,
foretas en ante mortem undersgkel se av slaktedyrene. De
dyrevernsmessige aspektene ved transport, oppstalling og avlivning skal
ogsa holdes under oppsikt. Ved post mortem kontrollen, henges de dyr
som skal undersgkes neamere til side. Det kan tas ut prever i forhold til
ulike patologiske forhold, mikrobiologiske undersakel ser,
antibiotikaundersgkelser m.v. Hygienekontroller av dakt, utstyr og lokaler
utgjer ogsa en del av kjettkontrollpersonalets arbeid. 1 tillegg vil det ved
dakteriene tas ut en rekke praver i forbindelse med ulike kartleggings- og
kontrollprogrammer, overvakningsprogrammer for ulike mikrobielle
patogener, legemiddelrester, pesticider, tungmetaller , BSE m.v.

Omfanget av viltkjettkontroll varierer sveat fralandsdel til landsdel, og
kontrollen foregar oftest ved anlagte kontrollsteder i jaktomradet. Enkelte
KNT foretar ogsa kjettkontroll pa §jgpattedyr.

8. Annet tilsyn/kontroll:
KNT farer tilsyn med kvaliteten pa poteter som omsettes pa markedet.

Mange KNT bidrar med proveuttak/forsendelse i forbinddelse med ulike
kartleggings- og kontrollprogrammer, f.eks i forbindelse med pesticider i
frukt og grent.

En rekke kystnaae KNT deltar ogsai blaskjellovervakningen fra marstil
oktober, der det ukentlig tas ut algeprever og/eller blaskjellpraver for a
teste for alger/algegift.

Mange KNT har personell som er utdannet soppsakkyndige. Ved KNTene
kan forbrukerne derved fa kontrollert sin soppfangst. Eventuelt bidrar
KNT gkonomisk ved innleide soppsakkyndige i sesongen.
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KNT er ogsatillagt tilsynsmyndighet for tilsyn med melkerom pa
gardsbruk. Tilsynet er de fleste steder delegert til distriktsveterinaar, men
det er KNT som har vedtaksmyndigheten.

9. Laboratorieaktivitet:

Defleste KNT har et mikrobiologisk laboratorium. Nesten alle
laboratoriene har utarbeidet et kvalitetssystem og er akkreditert i hht
internasjonale standarder. Akkrediteringen gis av Norsk Akkreditering
(NA) etter bedemmingsbesgk. Fra SNTs side ble det bestemt at innen
01.11.98 métte de laboratorieresultater som benyttes som grunnlag for
forvaltningsmessige vedtak, vaae akkrediterte. Dette farte til at noen
laboratorier ble nedlagt, fugonert eller solgt, mens hovedtyngden av
laboratoriene gjennomferte en prosess som farte fram mot en
akkreditering.

For & opprettholde en akkreditering, er det blant annet krav om deltagelse i
ringtester (sammenlignbare tester som utfares av en lang rekke
laboratorier). Det er likeledes pakrevd med opplaging og godkjenning av
den enkelte analytiker, og hver analytiker mai tillegg utfare et visst antall
analyser av den akkrediterte parameter innenfor et bestemt tidsrom. Dette
krever at laboratoriene har et tilstrekkelig analysevolum i forhold til den
enkelte analyse.

9.1 Fordeling av laboratorieaktivitet:

| sparreundersgkelsen som nylig ble giennomfert av KNT-forum, viser det
seg at omkring 1/3 av den totale analysemengden ved laboratoriene er
tilsynsprever. Enkelte KNT utferer langt flere tilsynsprever, mens andre
utfarer langt faare. Rundt 1/3 av analysene utferes for kommunene, og
dette er i hovedsak drikkevannsundersgkelser med bakgrunn
drikkevannsforskriftens krav til egenkontroll. I tillegg utfares eksempelvis
analyser av badevann, bassengvann, vassdrag m.m for kommunene. Den
siste tredjedelen utgjer analyser fra privatpersoner, virksomheter eller
andre, og kan dreie seg om private vannprever, matvareprgver som har
forarsaket sykdom, egenkontrollprever eller prover i forbindelse med et
produksjonsproblem hos naaingsmiddel virksomheter, evt. analysebehov
hos virksomheter som ikke direkte har relagon til nagringsmidler, men som
eksempelvis har behov for vannanalyser. Samlet sett utfarer KNT
laboratoriene oppgaver som lokalsamfunnet har behov for, og er til passet
i forhold til dette.

9.2 Mikrobiologisk laboratorium:
Ved de fleste mikrobiologiske KNT- laboratorium vil det utfares analyser
pa falgende typer prover:

Drikkevann, produksjonsvann, badevann, bassengvann,vassdrag,
vannforurensing.

Det vil ogsa utfgres analyser pa produktprever og hygienekontrollpraver
tatt ut ved nearingsmiddelvirksomheter i tilsynsomradet, samt
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bakteriologisk kjettkontroll. Likeledes mikrobiologiske prover i
overvakningssammenheng.

De vanligste hygieneparameterne, mugg og gjaa samt analyser for de
enkleste naaingsmiddel patogenene (Staph.aureus, Bacillus cereus,
Clostridium perfringens, Salmonella) utferes ved de fleste mikrobiologiske
KNTlaboratorier.

De litt mer spesielle patogenene som Listeria, Campylobacter, Yersinia,
EHEC, Aeromonas, Vibrio m.fl utferes pa faare laboratorier.

KNT som har importkontroll har ofte omfattende |aboratorieundersakel ser
mhp salmonellabakterier, vibrio, EHEC, Listeria m.fl

De seinere drene har det stadig dukket opp nye mikrobiologiske
problemstillinger og nye patogener, noe som medfarer at laboratoriene
stadig ma ta opp og innarbeide nye metodikker.

Oppklaring av nagingsmiddelbaren sykdom er gjerne et resultat av
samarbeid mellom tilsynspersonell, laboratorium og evt.
kommuneoverlege. En tilstrekkelig faglig vurdering av hvilke praver og
analyser som skal utferes og tolkning av analyseresultatene fordrer et
faglig samarbeid mellom tilsyn og laboratorium.

9.3 Kjemisk laboratorium:

| motsetning til 80-tallet da svaat mange laboratorier hadde oppegaende
analyseaktivitet pa en rekke kjemiske nagingsmiddelanalyser, har det
skjedd en endring og nedbygging av den kjemiske analyseaktivitet pa
nagingsmidler ved mange KNT. Arsakene til dette kan vare mange. En
av arsakene kan vage at den totale tilsynsaktivitet, inkludert |aboratoriet, i
starre grad enn tidligere er blitt mer og mer fokusert parisiko i matvarene.
Nagingsinnhold i kjettvarer (fett, protein,karbohydrater vanninnhold)
forbindes ikke i like stor grad med risiko som mikrobiologiske
forurensinger i maten. Analysene er i tillegg kostbare a utfgre og
opprettholde akkreditering pd, samtidig som dette er praver som enkelt kan
forsendes til starre laboratorier. Denne typen anayser utferes derfor ved
langt faare KNT i dag, enn for 5-10 ar siden.

Andre, mer spesielle kjemiske naaingsmiddelanalyser som analyser for
til setningsstoffer, aflatoxin, tungmetaller, miljegifter m.v utferes pa et
fétall KNTlaboratorier.

Undersakelser for pesticider, fremmedstoffer, resistens, toxiner,
allergener , radon m.v utfares ved spesiallaboratorier, men etter
uttak/forbehandling hos KNTlaboratoriene.

Ulike analyser for kjettkontrollen, som antibiotikaundersgkel ser,

trikinundersakel ser m.v foretas pa KNTlaboratorier som har tilknyttet
kjettkontroll.
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Kjemiske analyser som i dag utfares ved KNTlaboratorier, bestér vesentlig
av ulike kjemiske analyser pa drikkevann, eller ulike miljeprover.

10. Andre arbeidsoppgaver:

10.1 Publikumshenvendelser:

KNT oppfattesi lokalsamfunnet & vagre en ressurs og et lokalt
kompetansesenter. Med bakgrunn i de ulike utdanningsgruppene som
arbeider ved KNT, finnes det kompetanse til & besvare en rekke
problemstillinger som ikke nadvendigvis har sasmmenheng med
nagingsmidler. Spersmd av typen ; "hva skal vi gjgre med fuglelopper,
hvorfor far vi utsett av sengeteyet, hvorfor blir haret grannfarget etter
dusjing?’, kan veare eksempler pa slike problemstillinger.

Starstedelen av publikumshenvendel sene gar selvsagt pa spersma om
nagingsmidler og drikkevann, enten klager pakjept eller spist mat,
spersma om tilsetningsstoffer, ulike forurensinger i maten, problemer
omkring darlig drikkevann og sikring av brenn m.v

Spesielt mange henvendelser kommer i etterkant av medieoppslag om en
matvare, dyresykdom eller lignende.

Mange henvender seg til KNT for diagnostisering og rad i forbindelse
med skadedyr/insekter i maten. Ogsa i forbindelse med problemer med
gnagere, kontaktes KNT for rad/veiledning.

10.2 Informasjon/opplaering:

Mange henvender seg til KNT for a fa ulik informasjon enten innenfor
nagringsmiddelomradet eller andre omrader. De fleste KNT gir dessuten
opplaging/undervisning i forhold til ulike typer skoleelever eller studenter,
herav medisinerstudenter utplassert i kommunene.

10.3 Miljgrettet helsevern:

Mange KNT utfarer oppgaver innenfor miljerettet helsevern. Rundt 39
arsverk i KNT er spesielt opprettet for dette, i tillegg til at annet KNT
personell utfgrer oppgaver som ligger innenfor dette fagomradet, bl. ai
forbindelse med drikkevanns- og badevannsovervakning.

Andre omréder innenfor miljarettet helsevern hvor en del KNT utfarer
oppgaver er inneklima, ernaaing, stay, tilsyn ved campingpl asser,
idrettshaller, svemmehaller, overnattingssteder m.v.

10.4 Andre oppgaver:

Enkelte KNT saksbehandler serveringsbevillinger og skjenkebevillinger.
Noen farer ogsa tilsyn etter Raykeloven (og utfarer skjenkekontroll).
Enkelte KNT utfarer driftskontroll/assistanse ved vann- og avlgpsanlegg,
og mange er involvert i miljgovervakning av vassdrag. Flere KNT
lokalisert langs kysten, er involvert i fiskehel setjeneste.

Flere KNT har status som L orakonstasoner og foretar
radioaktivitetsmalinger palevende dyr, slakt, fisk og andre nagringsmidler.
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Med bakgrunn i tildels overlappende regelverk og en gjensidig
informasjonsplikt i forbindelse med Smittevernloven, har KNT et naat
samarbeid med kommuneoverlegene i samarbeidskommunene, ikke minst

i forbindelse med oppklaring av epidemier, hvor det kreves epidemiol ogisk
kunnskap, uttak av ulike typer prover, deriblant avfaringsprover,
intervjuer av de syke m.v. Slikt samarbeid sees bl.a i forbindelse med
ulike naaingsmiddelbarne epidemier, eksempelvis salmonellagpidemien i
forbindelse med vannverket pa Hergy, cruiseskip med salmonellainfisert
mat, eller salmonellasmitte i forbindelse med pinnsvinepidemiene i Moss
og Bergen.

11. Oppsummering:

KNTene utfarer en rekke oppgaver som er fellesfor alle KNT. Likevel er
de forholdsvis uensartede bade i sterrelse og i de oppgaver som utferes.
KNTene har over tid tilpasset seg det behovet som |lokalsamfunnet har
hatt. Dette avspeiles bade ved den variasion i oppgaver som utferes og i
fordeling av de analyser som utfares. Nar KNTledere og styreledere (eiere
av KNT) skal framheve hvorfor det er sa viktig med egen |laboratoriedrift,
vises det til tilgjengelighet, beredskap, et styrket fagmiljg, kompetanse pa
lokale forhold, og ivaretakelse av |okalsamfunnets behov som svaat
viktige element.

Ved organisering av et nytt Mattilsyn er det derfor viktig ata vare pa det
beste fra eksisterende organisasion. Det ma dessuten vagre rom for at det
pgadistriktpolitiske hensyn/det enkelte lokal samfunns behov ikke kan
etableres helt like enheter overalt i landet. Nagrhet til brukerne er viktig.
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