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Innledning til programomrade 16
Fiskeri-, havbruks- og kystforvaltning

Mal og utfordringer

St.meld. nr. 51 (1997-98) Perspektiver pa utvikling av norsk fiskerinzering er
retningsgivende for fiskeriforvaltningens arbeid ogsd de kommende arene. Et sentralt mal
som ligger til grunn for Fiskeridepartementets prioriteringer i 2000-budsjettet, er a
medvirke til gkt verdiskaping bade gjennom forskning og utvikling, og gjennom
tilrettelegging av regelverket for fiskeri- og havbruksneeringen.

Fiskeri- og havbruksnaeringen danner hovedgrunnlaget for sysselsetting og bosetting i
store deler av kyst-Norge. Neeringen har utviklet seg til & bli en av Norges starste
eksportnzeringer med en eksportverdi pa 28 mrd. kroner i 1998, og eksportverdien har veert
pkende i 1999. Norge var i fglge FNs matvareorganisasjon (FAO) verdens stgrste eksportar
av sjgmat i 1997.

Fiskeri- og havbrukspolitikken skal legge til rette for lgnnsom neeringsutvikling
gjennom produkter med hgy kvalitet over et vidt anvendelsesomrade. Lgnnsomheten i
fiskeri- og havbruksnaeringen er en viktig forutsetning bade som bidrag til & sikre
arbeidsplasser og bosetting i de fiskeriavhengige delene av landet, og for landets totale
gkonomi. En baerekraftig ressursforvaltning er en forutsetning for a8 oppna dette, og det er
en prioritert oppgave for fiskeriforvaltningen & videreutvikle dagens metoder for
bestandsberegning, kontroll og overvaking.

Ingen er mer avhengig av et rent havmiljg enn fiskeri- og havbruksnaeringen. Et rent
hav er en forutsetning for & bevare og utvikle det produksjons- og hgstingspotensialet som
er grunnlaget for denne naeringsaktiviteten. Dette forutsetter et naert samarbeid med andre
myndigheter og instanser, og at fiskeri- og havbruksforvaltningen drives pa en miljgmessig
forsvarlig mate.

Som falge av eksportutviklingen har naeringen styrket sin posisjon nasjonalt, men det er
likevel en hovedutfordring a fa til en gkt verdiskaping i arene fremover. Neeringen er i
gkende grad en del av en global industri, og nyskaping og fleksibilitet er viktig for &
opprettholde og utvikle konkurransedyktigheten.

Malet for politikken for havner og infrastruktur for sjgtransport er a legge til rette for en
kostnadseffektiv transport for neeringslivet og styrke sjgtransporten gjennom utvikling av
effektive havner og bedre tilknytning mellom havnene og det landbaserte transportnettet.
Videre skal den tilrettelegge for gkt verdiskaping i fiskeringeringen gjennom utbygging og
vedlikehold av fiskerihavner. Det er et mal & gke sikkerheten og bedre fremkommeligheten
til sjgs gjennom utbedring av farleder og oppmerking av disse med merker og fyr, og
gjennom videreutvikling av tilbudet av elektroniske navigasjonshjelpemidler.

De overordnede politiske malene og utfordringene en star overfor i fiskeri- og
havbrukspolitikken er redegjort for i nevnte St.meld. nr. 51 (1997-98) og i St.meld. nr. 48
(1994-95) Havbruk - en drivkraft i norsk kystneering. St.meld. nr. 46 (1996-97) Havner og
infrastruktur for sjgtransport redegjer for de overordnede politiske malene og utfordringene
for kystforvaltningen.

Prioriterte omrader i 2000 under Fiskeridepartementets budsjettomrade er nsermere
omtalt under avsnittet "Hovedtrekkene i budsjettforslaget”.
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Forskning og utvikling

Satsingen pa marin forskning og utvikling har som overordnet mal & utvikle kunnskap
for & ivareta og utlgse verdiskapingspotensialet i fiskeri- og havbruksnaeringen.
Regjeringen har i St.meld. nr. 39 (1998-99) Forskning ved et tidsskille lagt opp til en
saerskilt satsing pa fire omrader de neste arene, herunder marin forskning.

Den forvaltningsrettede forskningen og overvakingen skal sikre et best mulig
kunnskapsgrunnlag for forvaltningen av norske ressurser og havomrader. Innsatsen pa dette
omradet utgjar et sentralt grunnlag for den nasjonale og internasjonale radgivningen om
utnyttelsen av fiskebestandene, som blant annet blir utformet gjennom samarbeidet i Det
internasjonale radet for havforskning (ICES). Hovedutfordringen for ressursforskningen
fremover er a redusere usikkerheten i den vitenskapelige radgivningen om status og
utvikling av fiskebestandene.

Forskning rettet mot nyskaping og utvikling skal medvirke til & styrke lgnnsomheten og
konkurranseevnen i fiskeri- og havbruksnaeringen og derigjennom bidra til @kt
verdiskaping. Havbruk gir spesielle utfordringer for gkt produksjon av hgykvalitets sjgmat
0g ny neeringsutvikling.

Forskning og utvikling innenfor havner og infrastruktur for sjgtransport skal medvirke
til et bedre beslutningsgrunnlag for tiltak i sektoren og skal bidra til utvikling av teknologi,
organisering og rammebetingelser.

For & styrke og samordne Fiskeridepartementets arbeid med forskning og utvikling
utarbeidet departementet i 1998 en FoU-strategi. Strategiplanen trekker opp hovedlinjene
for forskningen innenfor fiskeri og havbruk og havner og infrastruktur for sjgtransport inn i
neste artusen.

Ressursforvaltning

I ressursforvaltningen er malet & legge til rette for et uttak som sikrer et hgyt varig
utbytte fra ressursene.

90 pst. av de norske fangstene kommer fra bestander vi deler med andre land. Norge er
derfor avhengig av et velfungerende internasjonalt forvaltningssystem. Uregulert fiske i
internasjonalt farvann er en stor trussel mot en beaerekraftig ressursforvaltning, og det er
derfor et mal a fa slikt fiske under kontroll. Fiskeridepartementet vil legge vekt pa a
viderefgre og utvikle bilaterale og internasjonale forvaltningsregimer. Et viktig ledd i
arbeidet er rammeavtalene om fiskerisamarbeid som Norge har inngatt blant annet med EU,
Russland og andre nordgst-atlantiske kyststater. Innenfor disse avtalene blir det forhandlet
frem arlige avtaler om kvoter og forvaltningstiltak. Mye er gjort gjennom fem-parts avtalen
mellom Norge, EU, Feergyene, Island og Russland om fordeling av norsk vargytende sild,
og gjennom fiskerisamarbeidsavtalen mellom Norge, Island og Russland om regulering av
fisket i "Smutthullet”. Avtalen ble inngatt i mai 1999.

De nasjonale reguleringene tar utgangspunkt i de totalkvotene som er fastsatt i
bilaterale avtaler for fellesbestander eller ensidig pa eksklusive norske bestander. Det er et
mal & fordele ressursgrunnlaget pa en mate som gir en rimelig fordeling av driftsmuligheter
og inntekter mellom de ulike fartgygruppene. Det er samtidig viktig & skape stabilitet og
forutsigbarhet i fordelingen mellom gruppene.

Det er fremdeles ngdvendig & redusere den totale fangstkapasiteten for & f& en bedre
struktur og kapasitetstilpasning i fiskeflaten. En slik reduksjon vil bidra til & bedre
lannsomheten til fartgyene og legge til rette for stgrre grad av fornyelse i flaten. Det er en
seerlig utfordring & utvikle hensiktsmessige strukturvirkemidler for kystflaten.

Havbruk

Hovedtrekkene i havbrukspolitikken ligger fast, jf. St.meld. nr. 48 (1994-95) Havbruk -
en drivkraft i norsk kystnaering og Innst. S. nr. 150 (1995-96). Hovedmalet er at
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oppdrettsneeringen skal ha en balansert og baerekraftig utvikling og veere en lgnnsom og
livskraftig distriktsneering.

Havbruk er matproduksjon, og har mange fortrinn av miljgmessig-, ernseringsmessig-
og energi-fforutnyttelsesmessig art som det er viktig & bygge videre pa. Forutsetningene for
dette er gode fordi Norge er verdensledende pa& mange omrader innenfor oppdrett av
laksefisk og har seerlige naturgitte- og infrastrukturelle fortrinn for havbruksproduksjon.
Norsk havbruk er en neering i stadig vekst og med betydelige utviklingsmuligheter. Det er
et viktig mal for forvaltningen & sikre at nzeringen kan utvikle bade sitt potensiale og sin
verdiskaping, og utnytte de saerlige forutsetninger for havbruk som Norge har. Dette gjelder
bade laksefisk og andre marine arter.

Lakseavtalen mellom Norge og EU fra 1997 kombinert med viderefaring av
férkvoteordningen, sikrer naeringen stabilitet og forutsigbarhet. Det er en prioritert oppgave
for Fiskeridepartementet & videreutvikle fleksible rammebetingelser. Rammebetingelsene
skal bade ivareta oppfalgingen av lakseavtalen mellom Norge og EU og samtidig bidra til &
utnytte vekstpotensialet i andre markeder. Rammebetingelsene skal dessuten sikre en best
mulig helse- og miljgmessig drift og en sykdomsforebyggende produksjonsform.

Bruk av kystsonen

Malet for fiskeriforvaltningens engasjement innenfor kystsoneforvaltning er & sikre
tilgangen pa tilstrekkelige sjgareal for utvikling av fiskeri- og havbruksnaeringen. Videre er
det et mal a sikre fremkommelighet og sikker sjgverts ferdsel langs kysten, og & sikre
tilstrekkelige havnearealer.

Arealplanlegging i medhold av plan- og bygningsloven og arbeid med verneomrader i
kystsonen er prosesser som pavirker tilgangen pa areal for fiskeri- og havbruksnaeringen.
Disse prosessene legger ogsa faringer for tilgangen pa areal til havner og sjaverts ferdsel.

Det er lagt frem en stortingsmelding om forholdet mellom verneinteresser og
fiskerineeringen, St.meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i kystsona.

Marked, omsetning og industri

Fiskeridepartementets mal er a legge til rette for gkt verdi av norsk fiskeeksport og gkt
verdiskaping i Norge. Sentrale oppgaver fremover vil veere arbeidet med internasjonale
handelsavtaler, satsing pa felles markedsfgring, forskning og utvikling og arbeid for starst
mulig foredlingsgrad basert pa kunnskap om markedet og for & sikre at produktene er
trygge og av hgy kvalitet. Fiskeindustrien ma kunne omstille seg i trdd med markedets
behov og slik utnytte mulighetene til gkt verdiskaping og sysselsetting. | dag er industrien
delvis avhengig av import av rastoff. Det er grunn til & forvente at tilgangen pa leveranser,
spesielt fra den russiske flaten vil bli redusert i arene fremover. P& denne bakgrunn ma
norsk fiskeindustri vaere konkurransedyktig pa det internasjonale ravaremarkedet.

Revidert Vedlegg | i ES-avtalen tradte i kraft 1. januar 1999. Dette innebar avvikling
av EUs veteringere grensekontroll av norsk fisk. Denne avtalen, sammen med resten av
EdS-avtalen, EFTA, EFTAs tredjelandsavtaler og WTO-avtalen, utgjgr sentrale
rammebetingelser for norsk fiskerinserings markedsadgang. Arbeidet med oppfglging av
lakseavtalen med EU-kommisjonen har veert prioritert av myndighetene, og vil fortsatt
veere en viktig oppgave i tiden fremover.

Selv. om EU ogsad pa sikt vil veere det viktigste markedet for norsk fisk, vil
Fiskeridepartementet legge stor vekt pa arbeidet med & bedre handelsbetingelsene til andre
markeder i Asia, @st-Europa, Latin-Amerika og USA. | 2000 innledes en ny
forhandlingsrunde i WTO hvor markedsadgang for industriprodukter inkludert fisk og
fiskevarer med all sannsynlighet skal innga. Norske myndigheter vil arbeide aktivt for gkt
liberalisering i handelen med fisk i kommende forhandlinger. Bedre globale
handelspolitiske rammebetingelser, som omfatter bade tariffeere og ikke-tariffeere forhold
knyttet til handelen med fisk, vil bidra til gkte markedsmuligheter og mer stabile
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rammebetingelser i blant annet Asia og Latin-Amerika. Forhandlingene knyttet til
markedsadgang for fisk vil ogsa bergre norske interesser i EU-markedet.

Sjgmat som konsumeres i Norge og som eksporteres til vare utenlandske markeder,
skal veere helsemessig trygg og frembys pa en redelig mate. Det offentlige
kvalitetsregelverket pa naeringsmiddelomradet bidrar til & fremme norske fiskeprodukters
konkurransedyktighet. Neaeringens egenkontroll med produksjonen sikrer at det ikke
produseres mindreverdige og helsefarlige produkter fra fiskeri- og havbruksnaeringen.

Kystforvaltning

Fiskeridepartementets kystforvaltning omfatter blant annet utbygging og vedlikehold
av infrastruktur for sjgtransport, forvaltningsoppgaver i tilknytning til havner og farleder
og overordnet transportplanlegging.

Sjgtransporten spiller en sentral rolle i norsk samferdsel, og det er et mal for
Fiskeridepartementet a legge til rette for gode kommunikasjonslinjer pa sjgen, jf. St.meld.
nr. 46 (1996-97) Havner og infrastruktur for sjgtransport.

En god infrastruktur for sjgtransport er viktig for konkurranseevnen, verdiskapingen og
sysselsettingen i neeringslivet generelt, ettersom hovedtyngden av befolkningen og
naeringslivet i Norge er lokalisert naer kysten.

Med overgang til raskere, stgrre og mer dyptgdende fartay blir kravene til gode
mangvreringsforhold i en del farleder, innseilingsruter i havnebasseng og langs kaier
skjerpet. Viktige tiltak fremover vil veere vedlikeholdsmudring av havnebasseng og
innseilinger og reparasjon og vedlikehold av moloer.

Sjgtransporten har en dominerende posisjon i godstransport til og fra utlandet.
Fiskeridepartementet vil legge til rette for at havnene kan utvikles til effektive
knutepunkter med god tilknytning til det landbaserte transportsystemet, som ledd i
regjeringens arbeid med en helhetlig transportpolitikk. Nasjonal transportplan skal legges
frem for Stortinget varen 2000, og i denne vil infrastruktur for sjgtransport innga som en
del av transportsystemet.

Departementet arbeider for & sikre at ingen virksomheter i kystsonen medfarer
betydelige hindringer for ferdsel eller annen virksomhet.

Lostjenesten og tradisjonelle navigasjonshjelpemidler som fyr og merker er, sammen
med moderne elektroniske navigasjonshjelpemidler som Loran-C og Global Positioning
System (GPS), viktige virkemidler for & opprettholde et hgyt sikkerhetsnivd og god
fremkommelighet i norske farvann.

Hovedtrekkene i budsjettforslaget

Regjeringens gkonomiske politikk skal legge til rette for arbeid til alle og en
forvaltning av naturressurser og miljg som er forsvarlig i et langsiktig perspektiv.
Oljeformuen ma forvaltes slik at ogsa fremtidige generasjoner far nyte godt av den, og slik
at det ikke skapes for sterkt press i norsk gkonomi. Regjeringen legger vekt pa a
opprettholde en spredt bosetting og vil giennom den gkonomiske politikken sgke & bremse
den sentraliseringen som har funnet sted de siste arene.

Velferdssamfunnet skal utvikles videre og bidra til trygghet for familier og
enkeltmennesker, og til muligheter til utfoldelse i de ulike fasene av livet. Det skal blant
annet sikre gode utdanningstilbud, behandling og pleie ved sykdom og gkonomisk trygghet
ved alderdom, ufgrhet og arbeidsledighet. Dette forutsetter en omfattende offentlig sektor
der tjenestetilbudet videreutvikles og effektiviseres.

En sterk gkonomi er en ngdvendig forutsetning for velferdssamfunnet. Den
gkonomiske politkken ma derfor bidra til en stabil gkonomisk utvikling med hgy
sysselsetting og lav arbeidsledighet.

Hovedutfordringen i den gkonomiske politikken na er a fa pris- og kostnadsveksten ned
pa samme niva som hos vare handelspartnere. Statsbudsjettet for 2000 ma derfor bidra til at
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veksten i samlet etterspgrsel etter varer og tjenester ikke blir for sterk. Dette er ngdvendig
for & opprettholde hay sysselsetting og lav arbeidsledighet, samt unnga en saernorsk hgy
rente i arene fremover.

Fiskeridepartementets budsjettforslag for 2000 har en utgiftsramme pa 1 998,7 mill.
kroner, og en inntektsramme pa 618,21 mill. kroner. | forhold til vedtatt budsjett 1999
innebeerer forslaget til utgiftsramme en nominell gkning pa 108,8 mill. kroner eller 5,5 pst,
korrigert for fiskeriavtalen. Hovedarsaken til gkningen er regjeringens satsing pa marin
forskning og utvikling. Farste byggetrinn for et nytt havforskningsfartgy utgjeor det stgrste
enkelttiltaket innenfor denne satsingen.

Inntektsrammen foreslas gkt med i overkant av 17 mill. kroner, eller 2,8 pst., i forhold
vedtatt budsjett 1999. @kningen skyldes budsjettekniske justeringer.

De prioriterte omradene i 2000 omtales i det fglgende under de respektive
programkategoriene.

Programkategori 16.10 Administrasjon

Kap. 1000 Fiskeridepartementet far i budsjettforslaget en nominell gkning pa 6,2 mill.
kroner. Foruten pris- og lgnnskompensasjon skyldes gkningen i fgrste rekke gkte
husleieutgifter etter flyttingen av Fiskeridepartementet til Grubbegata 1. Videre skyldes noe
av gkningen behovet for & styrke departementets utredningskapasitet, blant annet for a
falge opp St.meld. nr. 51 (1997-98) Perspektiver pa utvikling av norsk fiskerinzering, og
behovet for & dekke gkte utgifter til internasjonalt arbeid.

En del av bevilgningen under programkategori 16.10 gar til & dekke
medlemskontingenten til internasjonale organisasjoner. | 2000 blir det en mindre gkning i
kontingenten til organisasjonene NAMMCO og ICES.

Hovedtall
Budsjettforslaget for 2000 innebaerer en nominell gkning under programkategori 16.10
pa 6,88 mill. kroner eller 12,6 pst. i forhold til vedtatt budsjett 1999.

Programkategori 16.20 Forskning og utvikling

Fiskeridepartementet vil i trad med St.meld. nr. 51 (1997-98) Perspektiver pa utvikling
av norsk fiskerineering, jf. Innst. S. nr. 93 (1998-99), legge til rette for gkt verdiskaping i
fiskeri- og havbruksnaeringen. Regjeringen har i St.meld. nr. 39 (1998-99) Forskning ved et
tidsskille lagt opp til en seerskilt satsing pa fire omrader, herunder marin forskning. |
statsbudsjettet for 2000 fremmes det forslag om fglgende hovedsatsinger under
Fiskeridepartementet:

- Det foreslas bevilget 50 mill. kroner under kap. 1021 Drift av forskningsfartayene, post
45 Stgrre utstyrsanskaffelser, til farste byggetrinn for et nytt havforskningsfartay. De
resterende midlene vil bli bevilget i 2001 og 2002. Fartagyet representerer en betydelig
satsing p& marin FoU. Det vises til St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteringer og
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999, jf. Innst. S. nr. 236 (1998-99), hvor det ble
bevilget midler til forprosjektering av fartgyet. Total kostnadsramme vil bli lagt frem
for Stortinget i 2000. Kapitlet for forskningsfartgyene far dessuten en gkning under
driftsposten med 6 mill. kroner nominelt i forhold til vedtatt budsjett 1999.

- Det gremerkes 5,5 mill. kroner under Havforskningsinstituttets budsjett, kap. 1020 post
01, til en ekstra satsing pa bedre modeller for bestandsberegning. Ut over dette vil det
bli bevilget 2,5 mill. kroner til et strategisk instituttprogram startet opp i 1999 over kap.
1023 Fiskeri- og havbruksforskning, post 50 Tilskudd Norges forskningsrad. Til
sammen vil det bli brukt om lag 9 mill. kroner til dette formalet i 2000.

- Det foreslas bevilget 7 mill. kroner under kap. 1020 Havforskningsinstituttet, post 45
Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold. Midlene skal ga til investering i nytt
sjgvannsinntak ved Austevoll havbruksstasjon.

- Departementet gker innsatsen pa skjell i 2000. |1 1999 ble bevilgningen til skjell over
kap. 1023 Fiskeri- og havbruksforskning, post 71 Tilskudd til utviklingstiltak, kanalisert
til Fiskeridirektoratet og Norges veterineerhggskole. Det gremerkes 5 mill. kroner til
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innsats pa skjell i 2000. Dette innebzerer at omradet styrkes med 3,5 mill. kroner i
forhold til vedtatt budsjett 1999.

- Tilskuddet til Fiskeriforskning, kap. 1023 post 70, foreslas gkt med 3,2 mill. kroner fra
16 mill. kroner til 19,2 mill. kroner i 2000. Midlene skal dekke utgifter knyttet til
utvidelse av instituttets rddgivningsansvar i ressursforvaltningen.

Tilskuddet til Norges forskningsrad er i budsjettforslaget redusert med 2,5 mill. kroner
fra 182 mill. kroner i vedtatt budsjett 1999 til 179,5 mill. kroner for & dekke opp for
behovet knyttet til de store satsingene under andre poster under programkategori 16.20.

Hovedtall

Budsijettforslaget innebaerer en nominell gkning under programkategori 16.20 pa 94,55
mill. kroner eller 16,4 pst. i forhold til vedtatt budsjett 1999. Endringen ut over omtalte
satsinger skyldes oppjustering av inntekts- og utgiftsside for poster for
oppdragsvirksomhet, foruten pris- og lgnnskompensasjon.

Programkategori 16.30 Fiskeri- og havbruksforvaltning

Kap. 1030 Fiskeridirektoratet far i budsjettforslaget en nominell gkning pa 11 mill.
kroner i forhold til vedtatt budsjett 1999. Det gremerkes 2 mill. kroner til oppfalging av
Villaksutvalget og arbeidet knyttet til problemet med ramming og lakselus. Den resterende
gkningen vil bli brukt til & dekke kostnader ved veterinaer grensekontroll og til en begrenset
ordning med inspektgrer i fiskeflaten.

Tilskuddsposten for kvinnerettede og kompetansehevende tiltak, kap. 1050 post 73,
foreslas gkt med 1 mill. kroner i forhold til 1999, til 13 mill. kroner. @kningen skal i
hovedsak ga til & styrke rekrutteringsarbeidet.

En eventuell fiskeriavtale for kommende ar, vil i trdd med vanlig praksis bli forhandlet
frem mellom staten og Norges Fiskarlag hgsten 1999.

Tilskuddsposten for flatefornyelse og kapasitetstilpasning, kap. 2415 post 72, foreslas
viderefgrt pA samme nominelle niva som inneveerende ar.

Hovedtall

Justert for fiskeriavtalen innebeerer budsjettforslaget under programkategori 16.30 en
nominell gkning pa 11,55 mill. kroner eller 3,7 pst. i forhold til vedtatt budsjett 1999. Av
dette er 4,4 mill. kroner pris- og lgnnskompensasjon.

Skattlegging av fiskefartay
De skattemessige ordningene som er omtalt i St.meld. nr. 51 (1998-99) Perspekiiver pa
utvikling av norsk fiskerineering, som virkemidler til & stimulere til gkt egenkapital og @kt
fornyelse av fiskeflaten, behandles ikke i forbindelse med statsbudsjettet for |{2000.
Regjeringen vil, pa bakgrunn av perspektivmeldingen og Stortingets behandling av [denne,
komme tilbake til saken til varen i forbindelse med fremleggelse av ulike skattesaker.
Regjeringen vil da vurdere om dette kan innpasses i skattesystemet uten uheldige
virkninger pa dets prinsipper. Det gis stgtte over statsbudsjettet til fornyelse av fiskeflaten.
Regjeringen vil understreke behovet for stabilitet i stgtteordningen.

Programkategori 16.60 Kystforvaltning

| St.meld. nr. 46 (1996-97) Havner og infrastruktur for sjgtransport er det lagt opp til en
satsing pa fiskerihavner og farleder. Det er lagt til grunn en gkonomisk ramme pa om lag
854 mill. kroner for perioden 1998-2001. Dette fglges opp i budsjettet for 2000 ved at
rammen under kap. 1064 Havnetjenesten gkes nominelt med 10 mill. kroner i forhold til
vedtatt budsjett 1999 til 202 mill. kroner. Med dette er det totalt bevilget 596 mill. kroner
til havnetjenesten i perioden 1998-2000, noe som tilsvarer om lag 70 pst. av planrammen
for perioden. Investeringspostene for fiskerihavneanlegg er prioritert i 2000. Kap. 1064
post 60 Tilskudd til fiskerihavneanlegg er foreslatt gkt med 20 pst. fra 25 mill. kroner i
vedtatt budsjett 1999 til 30 mill. kroner i 2000.
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Kap. 1070 Elektroniske navigasjonshjelpemidler, post 70 Tilskudd til utbygging og
drift av Loran-C, far i budsjettforslaget en nominell gkning pa 1,4 mill. kroner. Midlene vil
blant annet bli brukt til & dekke det norske bidraget til utviklingen av systemet Eurofix.

Tilskuddet til Redningsselskapet (NSSR) viderefgres pa samme nominelle niva som i
1999.

Pa de gvrige kapitlene under programkategori 16.60 er det i hovedsak kun foretatt
budsjettekniske endringer, det vil si pris- og lgnnskompensasjon mv. Under kap. 1064
Havnetjenesten er det innfart en ny post 45 Vedlikehold av fiskerihavneanlegg, gijennom
omprioriteringer innad pa kapitlet. Dette er en oppfelging av Budsjett-innst. S. nr. 13
(1998-99), romertallsvedtak IX, og Innst. S. nr. 236 (1998-99).

Hovedtall

Budsjettforslaget innebzerer en nominell reduksjon under programkategori 16.60 pa
4,18 mill. kroner eller 0,4 pst. i forhold til vedtatt budsjett 1999. Nedgangen skyldes i
hovedsak at byggingen av den nye trafikksentralen pa Kvitsgy i Rogaland nzermer seg
ferdigstillelse.



12 St.prp. nr. 1 1999-2000
Fiskeridepartementet
Innledning

Oversiktstabeller

Utgifter fordelt pa programkategorier og kapitler

(i1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap budsjett Forslag endring
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 1) 1999/2000
1000 Fiskeridepartementet
(f kap.4000) . .. ............ 49 704 49 700 55 900 12,5
1001 Deltakelse i internasjonale
organisasjoner .............. 3 964 S 120 S 800 13,3
Sum 16.10 Administrasjon 53 668 54 820 61 700 12,6
1020 Havforskningsinstituttet
(f kap.4020) .............. 254 907 235 540 264 500 12,3
1021 Drift av forskningsfarteyene
(Gf kap.4021) .............. 121 527 102 780 159 600 55,3
1023 Fiskeri- og havbruksforskning
(Gf kap.4023) .............. 248 015 237 630 246 400 3,7
Sum 16.20 Forskn og utvikling 624 449 575 950 670 500 16,4
1030 Fiskeridirektoratet
(Gf kap.4030) .............. 236 543 239 300 250 300 4,6
1040 Til gjennomfering av fiskeri-
avtalen ................... 82 212 105 000 -100,0
1050 Diverse fiskeriformal ......... 19 075 22 810 23 860 4,6
2415 Statens neerings- og
distriktsutviklingsfond . . . . . ... 78 220 52 500 52 000 -1,0
Sum 16.30 Fiskeri- og havbruks-
forvaltning 416 050 419610 326 160 -22,3
1060 Kystadministrasjon
(f kap.4060) .............. 130 440 139 300 140 830 1,1
1064 Havnetjenesten
(Gf kap.4064) . .............. 185 356 192 000 202 000 5,2
1065 Fyrtjenesten
(f kap.4065) . .............. 198 209 195 600 197 000 0,7
1066 Lostjenesten
(f kap.4066) . ... ........... 337 760 326 500 333 600 2,2
1067 Trafikksentraler
(f kap.4067) . .............. 53 165 58 150 33010 -43,2
1070 Elektroniske navigasjonshjelpe-
midler (jf. kap. 4070) ... ...... 27 204 32 970 33 900 2,8
Sum 16.60 Kystforvaltning 932 134 944 520 940 340 -0,4
Sum programomrade 16 2026301 1994900 1998 700 0,2

1) Forslag til stgrre gkninger/reduksjoner i 2000 i forhold til vedtatt budsjett 1999:
- Kap. 1021: @kningen i forhold til vedtatt budsjett 1999 skyldes i hovedsak forslaget om bevilge 50 mill.
kroner til farste byggetrinn for et nytt forskningsfartay.
- Kap. 1040: | trdd med tidligere ars praksis vil tilskuddsramme for 2000 fgrst bli fremmet gjennom en egen
proposisjon hgsten 1999, etter at det eventuelt er fgrt forhandlinger mellom staten og Norges Fiskarlag.
- Kap. 1067: Bevilgningsforslaget er redusert i forhold til vedtatt budsjett 1999 hovedsakelig som falge av
at Kvitsgy trafikksentral neermer seg ferdigstillelse.
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Figuren under viser fordeling av utgifter pa programkategorier:

16.60 Kyst
50 %

16.10 Adm

3%
W||II||.,
=]
Fiskeri/havbruk 32%
15 %
Utgifter fordelt p& postgrupper
(11000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap budsjett Forslag endring
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 1999/2000
01-20 Driftsutgifter . . . ............ 1143057 1132310 1169 180 3,3
21-23 Andre driftsutgifter . ......... 167 910 136 750 154 100 12,7
30-49 Nybygg, anlegg . ............ 235 798 230 200 271 660 18,0
50-59 Overforinger til andre statsregn-
skap. ... oo 170 879 182 000 179 500 -1,4
60-69 Overferinger til kommuner . ... 21078 25 000 30 000 20,0
70-89 Overforinger til private ....... 287 579 288 640 194 260 -32,7
Sum postgrupper 2026 301 1994900 1998 700 0,2

Av den samlede utgiftsrammen gar 66,2 pst. til & dekke lgpende driftsutgifter for
Fiskeridepartementet, Havforskningsinstituttet, Fiskeridirektoratet, Ernaeringsinstituttet og
Kystverket. Videre er 15,1 pst. av utgiftsrammen investeringer. Av disse er fiskerihavner
det viktigste innsatsomradet. 18,7 pst. av utgiftsrammen er overfaringer til andre, det vil si
tilskudd. De starste rammetilskuddene gar til Norges forskningsrad og Redningsselskapet
(NSSR).
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Inntekter fordelt pa kapitler
(i 1000 ki)
Vedtatt Pst.
Regnskap budsjett Forslag endring
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 1999/2000
4000 Fiskeridepartementet
(f. kap. 1000) .............. 971 10
4020 Havforskningsinstituttet
(f kap. 1020) .............. 119 920 100 840 115 000 14,0
4021 Drift av forskningsfarteyene
(Gf kap. 1021) .............. 45 419 30 280 31 100 2,7
4023 Fiskeri- og havbruksforskning
(Gf kap. 1023) .............. 15748 5630 8 000 42,1
4030 Fiskeridirektoratet
(Gf kap. 1030) .............. 35 562 33 070 35 635 7,8
4060 Kystadministrasjon
(f kap. 1060) .............. 1878 50 55 10,0
4064 Havnetjenesten
(f kap. 1064) . .............. 1927 10 10
4065 Fyrtjenesten
(f kap. 1065) . .. ............ 66 896 59 790 60 220 0,7
4066 Lostjenesten
(f kap. 1066) . .. ............ 318913 345 330 342 870 -0,7
4067 Trafikksentraler
(Gf kap. 1067) . .. ........ ... 12 752 22 300 22 450 0,7
4070 Elektroniske navigasjonshjelpe-
midler (jf. kap. 1070) . ........ 4278 3 800 2 860 -24,7
Sum programomrade 16 624 264 601 100 618 210 2,8

Bruk av stikkordet "kan overfgres"

Det foreslas at stikkordet "kan overfgres" blir knyttet til de postene som er tatt med i
tabellen under. Kategori | dekker tilskuddsposter der utbetaling ma kunne skje i 2001 etter
tilsagn gitt i 2000 for & sikre at vilkarene i tilsagnet er oppfylt. Kategori 1l gjelder
tilskuddsposter for bygge- og anleggsbevilgninger. Ordinsere bygge-, anleggs- og
materiellbevilgninger (postene 30-49) er ikke tatt med i oppstillingen.

(i 1000 kr)
Overfort Forslag
Kap. Post Navn til 1999 2000
1023 50 Tilskudd Norges forskningsrad . ... ............ 0 179 500
1023 70 Tilskudd Fiskeriforskningi Tromse . . .. ... ... ... 0 19 200
1023 71 Tilskudd til utviklingstiltak . . . ................ 23 606 26 000
1040 70 Tilskudd til stette av fiskerienemm . ... ........ 72 015 0
1050 71 Sosialetiltak ................... . ... .. ... 0 2 500
1050 73 Kvinnerettede og kompetansehevende tiltak . . . . .. 9216 13 000
1050 74 Erstatninger................ ... 3481 1 860
1064 60 Tilskudd til fiskerihavneanlegg . . ... ........... 0 30 000
Sum kategori I 108 318 272 060
1070 70 Tilskudd til utbygging og drift av Loran-C . . ... ... 1 509 8 400
2415 72 Tilskudd til fornyelse og kapasitetstilpasning
ifiskeflaten . . ...... ... 0 50 000

Sum kategori II 1 509 58 400
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Arsverk under Fiskeridepartementet
Arsverk pr 10. oktober 1998
Virksomhet Faste Tidsbegr I alt
Fiskeridepartementet .......................... 66 10 76
Havforskningsinstituttet ........................ 258 44 302
Fiskeridirektoratet ..................... . ... ... 156 50 206
Erneeringsinstituttet . ............ ... ... ... . ... 27 21 48
Fiskeridirektoratets kontrollverk ................. 113 20 133
Rettledningstjenesten i fiskerineeringen . ........... 133 37 170
Kystdirektoratet . ............ ... ... ... ... .. 63 8 71
Kystverket, distriktsadministrasjon .. ............. 947 45 992
Sum programomrade 16 1763 235 1998

Aksjekapital og fond

Selskapets FIDs
samlede aksjepost
aksjekapital (pari kurs)
NORUT Gruppen AS .. ... .. .. i i 18 000 000 300 000
Norsk institutt for fiskeri- og havbruksforskning AS . . .. .. .. 6 000 000 2940 000
Institutt for akvakulturforskning AS . .. .............. ... 8 500 000 425 000

Aksjekapital

NORUT Gruppen, som ble etablert i 1992, er et forskningskonsern for anvendt
forskning og utvikling p& bred faglig basis med utgangspunkt i forskningsmiljgene i
Tromsg og Narvik. Fiskeridepartementet er medeier i NORUT Gruppen med 1/6 av
aksjene, og NORUT Gruppen er igjen morselskapet til Norsk institutt for fiskeri- og
havbruksforskning AS (Fiskeriforskning), med 51 pst. av aksjene. Fiskeridepartementet
eier de resterende 49 pst

Styret i NORUT Gruppen utfgrte i 1997-1998 en evaluering av konsernorganiseringen.
Pa bakgrunn av evalueringen valgte generalforsamlingen & holde fast ved den naveerende
organisasjonsformen fremfor & fusjonere gruppens selskaper. Det er initiert en prosess der
mulighetene for fusjon med Forskningsparken i Tromsg vurderes.

Fiskeriforskning i Tromsg driver forskning pa marin bioteknologi, fiskeri- og
havbruksteknologi, skonomi, marked, havbruk og marine ressurser. Fiskeriforskning
mottar arlige tilskudd fra Fiskeridepartementet. Vi viser til omtalen av Fiskeriforskning
under programkategori 16.20 Forskning og utvikling.

Institutt for akvakulturforskning AS (Akvaforsk) har som formal a drive allmennyttig
virksomhet innenfor akvakulturforskning. Fiskeridepartementet har en aksjepost pa 5 pst.

Offentlige fond

De fleste av Fiskeridepartementets fond er avviklet. Selfondet ble avviklet i 1998, og
restmidler p& om lag 145 000 kroner ble delt i to like store deler til dekning av utgifter til
kontroll med selfangst og vitenskapelige forsgk innenfor selfangst. Det gjenstar i dag to
fond wunder Fiskeridepartementet; Skagerrakkystens fiskerifond og Loslegatet.
Fiskeridepartementet vil avvikle de to gjenveerende fondene hgsten 1999.

Skagerrakkystens fiskerifond har hatt som formal & fremme fiskeriene pa
Skagerrakkysten. Inntektsgrunnlaget har veert renter fra et opprinnelig belap pa 200 000
kroner. Kapitalen har veert tillagt arlig 10 pst. av renteinntektene, mens de @vrige
kapitalinntektene har veert disponible til fondets formal. Per 31. desember 1998 hadde
fondet en bokfert kapital pd 336 000 kroner, hvorav grunnkapitalen utgjorde 322 000
kroner.

Loslegatet har veert utdelt til tidligere loser og losbatmannskaper, og til deres etterlatte.
Legatet hadde per 31. desember 1998 en bokfart kapital p& 457 000 kroner, hvorav
grunnkapitalen utgjorde 423 000 kroner. Det er bare avkastningen av fondet som har veert
fordelt, det vil si et belgp i starrelsesorden 20-40 000 kroner arlig.
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Organisasjons- og strukturendringer under Fiskeridepartementet

Omorganiseringen av Fiskeridirektoratets ytre etat

Ved behandlingen av Ot.prp. nr. 33 (1996-97) og Ot.prp. nr. 2 (1997-98) vedtok
Stortinget organisasjonsendring og sammenslaing av Fiskeridirektoratets to tjenestegrener
Kontrollverket med 5 distriktskontorer og Rettledningstjenesten med 9 fiskerisjefskontorer,
til en ytre etat inndelt i 9 regionkontorer med underliggende lokalkontorer, jf. Innst. O. nr.

8 (1997-98).

Lov om rettledningstjenesten i fiskerineaeringen ble opphevet I. juli 1998. Fylkesvise
fiskeristyrer og kommunale fiskerinemnder ble nedlagt som en fglge av dette.

Avdeling for kvalitet, kontroll og regional forvaltning ble etablert i Fiskeridirektoratet
|. oktober 1998. Avdelingen er inndelt i 4 enheter og er forankringspunkt for ytre fiskerietat
i direktoratet sentralt.

Organiseringen av ytre etat i 9 regionkontorer er gijennomfart. Regionmodellen tradte i
kraft |. november 1998 ved ansettelse av regiondirektarer fra samme dato. For & ivareta en
rasjonell utfgrelse av oppgavene i regionene er det opprettet to seksjoner i
Fiskeridirektoratet; Seksjon for tilsyn og kontroll og Seksjon for naeringsutvikling og
planlegging.

Omorganiseringen har fart til en generell innsparing pa enkeltomrader som ledd i en
omdisponering. Felles lokalisering p& regionalt nivd er gjennomfgrt i alle regioner.
Utgiftene knyttet til endringer og omlegginger er dekket innenfor Fiskeridirektoratets
budsjettramme.

Et av hovedsiktemélene med omorganiseringen var en mer fleksibel bruk av
personalressursene i ytre etat. Dette gjgres ved kompetansebygging gjennom kursing av
tidligere rettledningspersonell og kontrollpersonell.

Mulig organisasjons- og strukturendring innenfor Kystverket

Fiskeridepartementet oppnevnte i oktober 1997 Kystverkutvalget som skulle se pa
Kystverkets rolle, funksjoner, oppgaver og organisering frem mot ar 2010. Det vises til
omtale i St.prp. nr. 1 (1998-99) for Fiskeridepartementet. Samferdselskomiteen uttalte i
Budsjett-innst. S. nr. 13 (1998-99) atdmiteen fgreset at departementet tek ei snarleg
handsaming av utvalet si innstilling med sikte pa raskt & iverksetje tiltak som kan betre
styringa og ressursutnyttinga i Kystverket. Komiteen ber om at dette blir lagt fram for
Stortinget seinast hausten 1999

Kystverkutvalgets utredning, NOU 1999:5 Det nye Kystverket, ble avgitt i februar
1999 og sendt pd hgring av Fiskeridepartementet med frist 14. juni 1999. Utredning og
bearbeidelse i departementet krever lengre tid enn farst antatt. Det har derfor ikke veert
mulig & oppfylle komiteens @gnske om fa lagt saken frem for Stortinget hasten 1999.
Fiskeridepartementet vil s& snart som mulig komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.

Sektorovergripende miljgpolitikk

Regjeringens miljgvernpolitikk tar sikte pa a fremme en beerekraftig samfunnsutvikling
basert pa langsiktig og forsvarlig forvaltning av naturressursene. | henhold til St.meld. nr.
46 (1988-89) Om miljg og utvikling og St.meld. nr. 58 (1996-97) Miljgvernpolitikk for en
beerekraftig utvikling skal hensynet til baerekraftig utvikling innarbeides i all
samfunnsplanlegging og sektorpolitikk. Med utgangspunkt i dette malet vil
Fiskeridepartementets rolle og ansvar i miljgpolitisk sammenheng fglge av de
naeringsmessige aktivitetene departementet forvalter, herunder fiske og fangst, havbruk og
havne- og kystsektoren. Det er et mal for norsk forvaltning av levende marine ressurser a
innarbeide prinsippene om beaerekraftig utnyttelse og vern i fiskeriforvaltningen for & sikre
en balansert og baerekraftig naeringsvirksomhet.

| tillegg til det som rapporteres under dette avsnittet vises det til omtale av mal,
resultater og prioriteringer under de respektive kapitlene i proposisjonen.
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Miljghandlingsplan for Fiskeridepartementet

Fiskeridepartementet vil i 1999 som en oppfelging av St.meld. nr. 58 (1996-97)
utarbeide en miljghandlingsplan for fiskeri-, havbruks-, og kystforvaltningen.
Handlingsplanen presenterer hovedtrekkene i regjeringens politikk for miljgforvaltning
innenfor Fiskeridepartementets forvaltningsomrader for perioden 2000-2004 og inneholder
en gjennomgang av sektorens miljgstatus og -utfordringer, mal og tiltak innenfor
regjeringens atte miljgvernpolitiske resultatomrader: 1 - Vern og bruk av biologisk
mangfold i marine og kystnaere omrader, 2 - Friluftsliv, 3 - Kulturminner og kulturmiljger,

4 - Havforurensning, 5 - Helse- og miljgfarlige kjemikalier, 6 - Avfall og gjenvinning,

7 - Klimaendringer, luftforurensning og stgy, og 8 - Internasjonalt miljgsamarbeid. Den
delen av miljghandlingsplanen som omhandler resultatomrade 1 - Vern og bruk av
biologisk mangfold vil vaere grunnlaget for Fiskeridepartementets bidrag til den nasjonale
handlingsplanen for biologisk mangfold som skal fremmes i 2000.

Resultatomradene 1 - Vern og bruk av biologisk mangfold i marine og kystnzere
omrader, 4 - Havforurensning, 5 - Helse- og miljgfarlige kjemikalier, og 8 - Internasjonalt
mijlgsamarbeid er seerlig viktige i forhold til fiskerisektoren.

| det felgende gis en kortfattet omtale av hovedutfordringer og mal innenfor
Fiskeridepartementets forvaltningsomrader, som i stor grad er sektorovergripende i forhold
til de miljgvernpolitiske resultatomradene. Deretter fglger en kortfattet aktivitets- og
titaksomtale for de mest aktuelle resultatomradene. For en neermere omtale av
Fiskeridepartementets miljgpolitikk og de enkelte resultatomradene vises det il
miljghandlingsplanen.

Hovedutfordringer knyttet til miljg og ressurser under Fiskeridepartementets
ansvarsomrade

Marine ressurser, fiske og fangst og industri

Fiskerinaeringen er basert pa fornybare, men ikke ubegrensede ressurser. For nzermere
omtale av ressursforvaltningstiltakene vises det til omtale under programkategori 16.30.

For naeringsutviklingen er rent hav en grunnleggende forutsetning for & kunne hgste og
skape verdier av havets ressurser og produksjonsmuligheter. De viktigste miljgmessige
utfordringene for fiskeriforvaltningen er derfor & bidra til & hindre forurensning av det
marine miljget, og & bidra til at fiskeriaktiviteten ikke medfgrer negative effekter pa det
marine biologiske mangfoldet og havmiljget.

Havbruk

Som et resultat av den forskningen som har funnet sted, naeringens egen innsats og
forvaltningens regelverksarbeid og tiltak, har det skjedd store forbedringer nar det gjelder
milig- og helsestatusen i havbruksneseringen. Det gjenstar imidlertid flere utfordringer
knyttet til oppdrettsanleggenes miligmessige pavirkning av det omkringliggende miljg,
ramming, lakselus og sykdom. Det er viktig & viderefgre en hgy innsats pa disse omradene.
Dette er ogsa viktig for naeringen som opererer pa et stadig mer falsomt og miljgbevisst
marked.

Havner og infrastruktur for sjgtransport

Miljgmessig er de viktigste utfordringene innenfor kystforvaltningen & beskytte kysten
mot skipsulykker og samtidig ivareta hensynet til en effektiv sjgtransport. Dette ma sees i
sammenheng med de store miljgmessige konsekvensene ulykker til sjgs kan ha for hav- og
kystmiljget, blant annet i form av oljeutslipp og annen forurensning.

Andre utfordringer

Fiskeriforvaltningen har et delansvar for at verneverdige kystkulturmiljger,
kulturminner som fiskerihavner, loshavner, fyrstasjoner, sjgmerker, gamle fiskefartgyer
mv. ikke gar tapt. Det er en utfordring a bidra til & sikre at slike kulturverdier bevares for
fremtiden.
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Mal for Fiskeridepartementets arbeid med miljgmessige utfordringer

Overordnet mal

Det er et overordnet mal for Fiskeridepartementet a forvalte de marine-, kyst- og
fiordmiljgene for & sikre grunnlaget for en balansert og baerekraftig vekst og utvikling,
gjennom en forvaltning som ogsa ivaretar vernebehovene.

Marine ressurser, fiske og fangst og industri
Det er et mal & bidra til:

- & fremme totalutnyttelse av de marine ressursene, herunder bifangst

- & hindre forurensning av det marine miljget slik at havmiljget kan gi optimale
rekrutterings- og vekstbetingelser for fiske og fangst og marin naeringsvirksomhet

- aivareta marint biologisk mangfold og de marine leveomradene

- at fiskeriaktiviteten ikke medfgrer negative effekter pa det marine biologiske
mangfoldet og havmiljget.

Havbruk
Det er et mal & bidra til:

- & videreutvikle driftsformer som vektlegger sykdsomsforebyggende arbeid og effektiv
og miljgvennlig bekjempelse av lakselus

- & videreutvikle teknologi og driftsformer som minimaliserer utslipp og remminger og
som ikke medfarer negative effekter pa det marine biologiske mangfold og havmiljget.

Havner og infrastruktur for sjgtransport
Det er et mal & bidra til:

- tilfredsstillende standarder for farledstjenester og utnytte moderne navigasjonshjelpe-
midler som ivaretar hensynet til sjgtrafikksikkerhet og miljgsikkerhet i farledene

- gode miljgforhold i havnene.

Andre mal

For Fiskeridepartementet er det dessuten viktig & medvirke til:
- bedre planlegging som sikrer en balansert avveining mellom bruk og vern langs kysten
- at kystens kulturverdier blir ivaretatt.

Rapport pa aktiviteten i 1998-99

Resultatomrade "Vern og bruk av biologisk mangfold i marine og kystneere omrader”

Overvakingsaktiviteten og kartleggingsoppgavene under Fiskeridepartementet blir
utfgrt av Havforskningsinstituttet og Fiskeridirektoratet. Det vises til omtale av resultater
under kapitlene 1020 og 1030.

Fiskeridirektoratets arbeid med utprgving av selektive fiskeredskaper er viderefart. Det
er giennomfart forsgk med enkelsorteringsrist i torsketrdl og seitral. Et starre prosjekt er
igangsatt i regi av Havforskningsinstituttet for videreutvikling av ristteknologi i tralfisket i
Nordsjgen.

Fiskeridirektoratet og Havforskningsinstituttet samarbeider om a utvikle teknologi som
kan begrensgarntap og som gjar at tapte garn etter kort tid mister sin evne til & fange fisk
Direktoratet har i 1998 gjennomfart opprensking av tapte fiskeredskaper pa fiskefelt langs
norskekysten. Arbeidet med teknologiutvikling for gjenfinning av tapte garn er viderefart.

Havforskningsinstituttet har undersgkt miljgeffekter av fiske med hensyn til
fiskedgdelighet forarsaket av tapte garn og tralfiskets effekt pa korallrev. Kartleggingen av
korallrev er viderefart. Undersgkelser i utvalgte omrader antyder at omfanget av skade og
gdeleggelse av korallrev ved traling kan veaere omfattende.

Havforskningsinstituttet har viderefgrt overvakingen av fiskebestandene, og styrket
arbeidet med metoder og modeller for beregning av bestandenes starrelse og forventede
utvikling i et gkosystemperspektiv.
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Regmming er fortsatt en av de store utfordringene innenfor norsk havbruk, og
fiskeriforvaltningen har arbeidet videre med ulike tiltak som omfatter flere omrader, bade
nar det gjelder drift- og kontroll, regelverk og kartlegging. Fra 1. januar 1999 ble det gjort
gjeldende en ny forskrift om drifts- og sykdomsforebyggende tiltak for oppdrettsanlegg.
Forskriften inneholder bestemmelser om forebygging og begrensning av remming.

Kontroll- og tilsynsordningene av helse-, miljg-, drifts- og tekniske forhold pa
anleggene er viderefart.

Fiskeridirektoratet deltar i den nasjonale arbeidsgruppen som har ansvaret for a
koordinere den fem-arige nasjonale handlingsplanen mot lakselus (1997-2001). Gruppen
har utarbeidet arsrapport for 1998. Arbeidet med & dokumentere forekomst av lus i
oppdrettsanlegg og pa villfisk, og med forebyggende og bekjempende tiltak, er viderefgrt.

Havforskningsinstituttets hovedaktiviteter i arbeidet for mer miljgriktig fiskeoppdrett
har i 1998-1999 veert konsentrert om utprgving av miljgvennlige oppdrettsmetoder og
forebygging av sykdom hos fisk ved & utvikle vaksiner og vaksinasjonsstrategier, utvikle
probiotika, studere virussykdommer hos marine oppdrettsarter og utvikle bekjempelses-
metoder mot lakselus. | tillegg har en studert produksjonsegenskaper hos steril triploid
laksefisk.

Resultatomrade "Havforurensning”

Kartlegging og overvakingsaktiviteter ved Havforskningsinstituttet viser at
forurensningsnivaene i norske havomrader generelt er lave, men at statusen for Nordsjgen
og Skagerrak gir grunn til bekymring. Blant annet tilfares Skagerrak betydelige mengder
naeringssalter fra sgrlige del av Nordsjgen.

Varen 1998 var det masseoppblomstring av en hittil ukjent alge, Chatonella, i sgrgstlige
deler av Nordsjgen og i Skagerrak. Algen farte til tap av oppdrettsfisk i Vest-Agder og det
ble observert dgd villfisk i Skagerrak og langs vest- og nordkysten av Jylland.
Algeoppblomstringen var knyttet til overgjgdslede vannmasser med opphav i sgrlige
Nordsjgen.

Utslippene av prosessert vann fra petroleumsvirksomheten pa norsk sokkel er
betydelige og vil gke markert de kommende arene. Dette gir grunn til bekymring, spesielt i
lys av at kunnskapsgrunnlaget i dag ikke er tilstrekkelig for & kunne vurdere
konsekvensene av disse utslippene.

Programmet for overvaking av radioaktivitet (i samarbeid med Statens stralevern) ble
gjennomfart som planlagt i Barentshavet i 1998.

Fiskeridirektoratet har avlevert sluttrapport med utredning av en forvaltningsmessig
implementering av miljg- og overvakingsprogrammet Modellering-Overvaking-
Matfiskanlegg (MOM). | tillegg er det i 1999 utarbeidet et forskriftsforslag til bruk ved en
eventuell innfgring av MOM.

Fiskeridirektoratet har sammen med miljg-, helse- og veterinsermyndighetene arbeidet
videre med miljgmalene for norsk oppdrettsnaering, herunder revidering av méalene. Det er
utarbeidet nye mal for perioden 1998-2000. Resultatrapporter er publisert.

Resultatomrade "Helse- og miljgfarlige kjemikalier”

Havforskningsinstituttet har foretatt undersgkelser av oljeforurensning i fisk fra norske
havomrader som viser at fisken inneholder sporbare, men sveert lave mengder
oljehydrokarboner i lever. Undersgkelser er igangsatt for & avklare om stoff i
produksjonsvann fra oljeinstallasjonene pa norsk sokkel medfarer biologiske effekter pa
fisk.

Fiskeridirektoratets kartlegging av de marine ressursenes innhold av potensielle
miljggifter i miljgdatabasen har fortsatt i 1998-1999. Analysene er utvidet til ogsa a
omfatte artene brosme og lange, hestemakrell, hyse og uer. Resultatene for de
fremmedstoffene som er analysert viser verdier som jevnt over ligger betydelig lavere enn
de maksimumsgrensene som er fastsatt av helsemyndighetene i enkelte land og Codex.

Under overvakingsprogrammet for reststoff i oppdrettsfisk har Fiskeridirektoratet
analysert pragver av fiskefér og oppdrettsfisk fra anlegg og fra lakseslakterier.
Analyseresultatene dokumenterer en god situasjon. Reststoffer av medisiner og
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fremmedstoffer er kun pavist i sveert lave konsentrasjoner. Metodeutvikling pagar for
bestemmelse av lusemidler.

Resultatomrade "Klimaendringer, luftforurensning og stay”

Resultatene fra Havforskningsinstituttets overvaking av havmiljget i 1998-1999 viser at
temperaturen i atlantisk vann i gstlige del av Norskehavet har gkt betydelig siden 1996 og
at den i 1998 var den hgyest observerte siden 1978. Dette kan bety at de naturgitte
rekrutteringsforholdene for torsk og sild vil veere gode de naermeste arene.

Resultatomrade "Internasjonalt miljgsamarbeid”

Fiskeriforvaltningen deltar aktivt i flere internasjonale prosesser for a ivareta
miljgpolitikken og -prioriteringene innenfor fiskeri-, havbruks- og kystforvaltningen,
herunder Kommisjonen for beaerekraftig utvikling (CSD), Konvensjonen for biologisk
mangfold (CBD), Konvensjonen om internasjonal handel med truede dyre- og plantearter
(CITES), Konvensjonen om beskyttelse av det nordgstlige Atlanterhav (OSPAR),
Nordsjgkonferansen og Arktisk rad.

Tiltak for 2000

Resultatomrade "Vern og bruk av biologisk mangfold”

Det vises til omtale av prioriteringer under kap. 1020 Havforskningsinstituttet og kap.
1030 Fiskeridirektoratet.

Arbeidet med & utvikle og ta i bruk fiskeredskaper og driftsformer som er mer
skansomme mot naturmilj@et viderefares.

Fiskeridirektoratet vil fortsette arbeidet med opprensking av tapte garn og med
teknologi som begrenser garntap og som gjgr at tapte garn etter kort tid mister sin evne til &
fange fisk. Fiskeridepartementet fastsatte i 1999 et generelt forbud mot & gdelegge koraller
under fiske, og har fastsatt forbud mot bruk av tralredskaper pa Sularyggen.

Forslag til endringer i oppdrettsloven sendes pa hgring hgsten 1999. Hoveddelen av
endringene gar ut pa a etablere hjemmel til & sette i verk ngdvendige tiltak som vil redusere
miljgbelastningen fra oppdrettsnaeringen, ved at hjemmel til & innfgre godkjenningsordning
for flytende oppdrettsanlegg, internkontroll og miljgovervaking tas inn i oppdrettsloven.
Endringene innebaerer en styrking av miljgprofilen i oppdrettsloven.

Arbeidet med a bekjempe sykdommer og parasitter i havbruket vil bli viderefart i
samarbeid med veterineermyndighetene, med szerlig vekt pa tiltak mot lakselus.

Utfordringene med & fa remmingstallene ytterligere ned vil bli fulgt opp pa flere
fronter, blant annet gjennom kartlegging av remmingsarsaker, oppfelging av palegg om
forebygging og begrensning av remming pa anleggene, og viderefgring av soneregimet for
a begrense kontaktflaten mellom oppdrettsfisk og villfiskbestander. Det vil dessuten bli
vurdert innfart et nytt typegodkjenningssystem for oppdrettsanlegg.

De nye felles driftsforskriftene som er hjemlet bade i oppdrettsloven og den nye
fiskesykdomsloven, vil bli fulgt opp. Driftsforskriftene har innlemmet nye bestemmelser
som har med miljg og helse & gjare.

Havforskningsinstituttet vil fortsette overvakingen av fiskebestandene for a sikre en
forsvarlig beskatning. Forskningsaktiviteten for & bedre metoder og modeller for flerarts-
og gkosystemforvaltning vil bli styrket.

Fiskeridepartementet vil fremme forslag om endring av saltvannsfiskeloven for a
klargjare virkeomradet i forhold til & ivareta miljghensyn.

Resultatomrade "Hav- og vannforurensning”

Den overvakingen og Kkartleggingen av det marine miljget som utfgres av
Havforskningsinstituttet og Fiskeridirektoratet vil bli viderefgrt. Havforskningsinstituttets
forskning pa effektene av ulike forurensningskomponenter pa det marine miljget
viderefgres. Fiskeridepartementet med underliggende etater vil ogsa fortsette & bidra til
redusert forurensning gjennom deltakelse i nasjonale og internasjonale prosesser, jf omtale
nedenfor.
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Det vil bli arbeidet med & fa innfart miljgovervakingsverktgyet MOM i forvaltningen. |
samarbeidet mellom bergrte myndigheter og naeringen vil det bli etablert et system som
sikrer lik behandling av oppdretterne langs kysten, og innfart krav til nzeringsutegverne om a
drive miljgovervaking av sine anlegg etter bestemte godkjente metoder.

Tiltakene for & forbedre sikkerheten for navigering til sjgs kan fa positive effekter ved
at skipsulykker unngas. De miljgmessige konsekvensene av ulykker varierer etter type
fartgy og last.

Resultatomrade "Helse- og miljgfarlige kjemikalier”
Pa havbruksomradet vil en viderefgre arbeidet med a stimulere til ytterligere reduksjon
av medisin- og kjemikaliebruken, og til bruk av miljgvennlige bekjempelsesmetoder.
Arbeidet med a overvake fremmedstoffer i det marine miljg og i marine organismer
viderefgres. Spesielt gjgres en aktiv innsats for & bygge "Miljgdatabasen” videre ut som
dokumentasjonssystem i forhold til en baerekraftig marin miljg- og ressursforvaltning og
markedets krav.

Resultatomrade ”Internasjonalt miljgvernsamarbeid”

Det internasjonale miljgvernsamarbeidet skal fremme en bedre totalutnyttelse og
beaerekraftig forvaltning, gjennom nedlisting av vagehval i CITES.

Verdens handelsorganisasjon (WTO) har som hovedmdl & utvikle og styrke de
internasjonale reglene for handel pa globalt niva, samtidig som hensynet til miljg har fatt en
viktigere rolle. | forbindelse med de kommende WTO-forhandlingene vil
Fiskeridepartementet bidra til at det blir gjennomfart miljganalyser pa fiskerisektoren.

Gjennom Nordisk Ministerrdd samarbeider de nordiske landene for & etablere en
ordning med miljgmerking av fiskeprodukter. Denne merkingen skal sikre forbrukerne
miljginformasjon og bidra til en baerekraftig utvikling. Det er viktig at myndighetene legger
premissene for hva som antas & veere baerekraftig ressursforvaltning. Norge vil derfor
forsgke & bidra til at kriteriene for miligmerking forankres hos myndighetene.

Oversikt over den samlede miljgpolitiske satsingen under Fiskeridepartementet -
rapportert i henhold til tidligere ars ordning

Kategori | - Rene miljgtiltak

(i mill. k)
Vedtatt
budsjett Forslag
Kap. Miljetiltak 1999 2000
1000 Fiskeridepartementet
Arbeid knyttet til internasjonale
og nasjonale miljoprosesser . . .. ............ 0,6 0,6
1020/ Havforskningsinstituttet/
1021 Drift av forskningsfarteyene
Overvaking, kartlegging og
miljerettet forskning . . .. ...... ... .. L. 39,4 40,2
1030 Fiskeridirektoratet
Kontroll av opdrettsanlegg . . .. ............. 2,1 4,1
1067 Trafikksentraler . .. ...................... 26,2 22,7

Sum kategori I 68,3 67,6
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Kategori Il - Tiltak med betydelig miljgmessig motivasjon

(i mill. kr)
Vedtatt
budsjett Forslag
Kap. Miljetiltak 1999 2000
1020/ Havforskningsinstituttet/
1021 Drift av forskningsfarteyene . . .. ............ 161,5 170,0
1023 Fiskeri- og havbruksforskning . . .. .......... 60,4 61,5
1030 Fiskeridirektoratet . . .. ................... 33,5 34,1
Sum kategori 11 255,4 265,6
Kategori lll - Tiltak med delvis (begrenset) miljgmessig motivasjon
(i mill. kr)
Vedtatt
budsjett Forslag
Kap. Miljetiltak 1999 2000
1001 Deltakelse i internasjonale
(03 422V a VEST- 1) [0) o ) o 5,1 5,8
1030 Fiskeridirektoratet
Fiskeriforvaltning - tradisjonelt fiske/
havbruksforvaltning, kvalitetskontroll
av fisk og fiskeprodukter, regelverk og
kvalitetsforskrifter . . .. ................... 202,1 209,0
1060 Kystadministrasjon . . .. .................. 74,5 76,0
1064 Havnetjenesten . . . . ..................... 192,0 202,0
1065 Fyrtjenesten . . .. ......... ... ... ... ..., 195,6 197,0
1066 Lostjenesten . . . ..., 326,5 333,6
Sum kategori III 995,8 1023,4
Sum kategori I, II og III 1311,2 1356,6

Oversikt over den samlede miljgpolitiske satsingen under Fiskeridepartementet -
rapportert i henhold til ny ordning

Tabellen under viser fordeling p& programkategori av utgifter som i sin helhet brukes til
miljgforbedringer, eller miljghensynet er avgjgrende for at tiltaket gjennomfgres.

(i mill. kr)
Vedtatt

budsjett Forslag

Prog.kat. Miljetiltak 1999 2000
16.10 Administrasjon . .. ......... .o oL 0,6 0,6
16.20 Forskning ogutvikling . . .. ................ 261,3 271,7
16.30 Fiskeri- og havbruksforvaltning . . . .......... 35,6 38,2
16.60 Kystforvaltning . . . ...................... 26,2 22,7

Sum programomrade 16 323,7 333,2
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Naermere om budsjettforslaget under programomrade 16
Fiskeri-, havbruks- og kystforvaltning

Programkategori 16.10 Administrasjon

Kategori 16.10 Administrasjon fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap budsjett Forslag endring
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 1999/2000
1000 Fiskeridepartementet
(f kap.4000) . .............. 49 704 49 700 55 900 12,5
1001 Deltakelse i internasjonale
organisasjoner .............. 3 964 5120 5 800 13,3
Sum 16.10 Administrasjon 53 668 54 820 61 700 12,6
Kategori 16.10 Administrasjon fordelt pa postgrupper
(i 1000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap budsjett Forslag endring
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 1999/2000
01-20 Driftsutgifter . . ............. 49 519 49 500 55 400 11,9
70-89 Andre overferinger ........... 4 149 5320 6 300 18,4
Sum 16.10 Administrasjon 53 668 54 820 61 700 12,6

Programkategorien omfatter driftsutgifter for Fiskeridepartementet og utgifter til
deltakelse i internasjonale organisasjoner.

KAP. 1000 FISKERIDEPARTEMENTET (jf. kap. 4000)

(i 1000 kr)

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 Driftsutgifter . . . ........ ... ... ... ... 49 519 49 500 55 400
70 Tilskudd diverse formal . .. .............. 185 200 500
Sum kap. 1000 49 704 49 700 55 900

Mal

Fiskeridepartementet har det overordnede ansvaret for at de malene som blir satt
innenfor fiskeri-, havbruks- og kystforvaltningen blir nddd. Departementet forvalter og
administrerer lover og forskrifter, setter rammer for neeringsutgvelse og farer kontroll med
at gjeldende regelverk blir overholdt. Departementet har en viktig rolle som padriver i
internasjonale prosesser innen fiskeriforvaltningen. Forhandlinger i internasjonale fora i
ressurs- og handelspolitiske saker er et sentralt og ressurskrevende arbeidsfelt. For & na
malene er det viktig at Fiskeridepartementet utgver en rolle som samarbeidspartner,
premissleverandgr og padriver i forhold til andre instanser som administrerer generelle
naeringspolitiske og distriktspolitiske virkemidler.

Fiskeridepartementet bygger i stor grad sine forvaltningsstrategier pa faglig radgivning
fra, og samarbeid med, departementets underliggende etater.

Resultater 1998-99

Fiskeridepartementet har iverksatt arbeid med oppfglging av St.meld. nr. 51 (1997-98)
Perspektiver pa utvikling av norsk fiskerinaering, herunder oppfelging av Stortingets
romertallsvedtak om & vurdere aktuelle skatte- og finansieringsordninger som kan stimulere
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til gkt utskiftningstakt i fiskeflaten, og utarbeidelse av langsiktige nasjonale strategier for
norsk oppdrettsnaering, jf. Innst. S. nr. 93 (1998-99).

Som en oppfelging meldingen har Fiskeridepartementet iverksatt en gjennomgang av
utskiftningsregelverket for torsketral, reketrdl og ringnotfartgyer. Det er ogsa iverksatt
arbeid for & lgse konflikter mellom fartgy som fisker med ulike redskapstyper, herunder
spesielt konflikten mellom fjordfiske og fartgy som fisker med autoline og snurrevad i
Finnmark.

For & styrke og samordne Fiskeridepartementets arbeid med forskning og utvikling,
utarbeidet departementet i 1998 en FoU-strategi.

NOU 1999:5 Det nye Kystverket har veert pa hgring med frist for merknader 14. juni
1999. Fiskeridepartementet har na til vurdering Kystverkets virksomhet og hvordan den
fremtidige organisering og tilknytningsform bgr vaere for a ivareta Kystverkets oppgaver pa
en best mulig mate.

Varen 1999 fremmet Fiskeridepartementet St.meld. nr. 47 (1998-99) Om evaluering av
losplikt- og losgebyrsystemet. Meldingen inneholder en evaluering av de reglene som ble
innfart med virkning fra 1. mai 1995, og redegjar for flere sider ved det nye systemet der
det er behov for neermere vurderinger med tanke p& mulige endringer.

| kvoteavtalen mellom Norge og EU for 1999 er det enighet om a fortsette arbeidet med
forbedring av fiskeriforvaltningen og gjenoppbygging av ngkkelbestander i Nordsjgen.
Med utgangspunkt i avtalen arbeides det na bilateralt med forbedring av kontrolltiltak.

13. mai 1999 inngikk Norge en fiskerisamarbeidsavtale med Island og Russland som
vil gjgre slutt pa det uregulerte fisket i "Smutthullet”.

Gjennom Det permanente utvalg for forvaltnings- og kontrollspgrsmal pa
fiskerisektoren har en i 1999 blant annet arbeidet for a integrere de russiske grensestyrkene
som ny kontrolimyndighet i det etablerte forvaltnings- og kontrollsamarbeidet mellom
Norge og Russland. 23. juni 1999 ble det undertegnet en felles norsk-russisk plan for
gjennomfaring av et pilotprosjekt for satellittsporing av fiskefartgy for bruk i forvaltnings-
og kontrollgyemed.

Fiskeriforvaltningen har deltatt aktivt i flere internasjonale organisasjoner innen
fiskeriforvaltning for & ivareta norske fiskeripolitiske malsettinger og prioriteringer, jf.
omtale av disse under kap. 1001 Deltakelse i internasjonale organisasjoner.
Fiskeriforvaltningen deltar ogsa i flere andre internasjonale prosesser for & ivareta norske
fiskeripolitiske malsettinger, for eksempel Den internasjonale hvalfangstkommisjonen
(IWC), Kommisjonen for beerekraftig utvikling (CSD), Konvensjonen om biologisk
mangfold (CBD), Konvensjonen for handel med truede dyre- og plantearter (CITES),
Konvensjonen om beskyttelse av det marine miljget i det nordgstlige Atlanterhav
(OSPAR), Nordsjgkonferansen, Nordisk fiskerisamarbeid og Arktisk rad.

Fiskeridepartementet har iverksatt ny forskrift om fiskemel og fiskeolje. Forskriften
innebeerer en opprydding i regelverket, blant annet ved at fire forskrifter oppheves.

Innen havbruksforvaltningen er gjennomgang og revidering av oppdrettsloven og
forskriftsverket i gang. Forslag til endringer i oppdrettsloven vil bli sendt pa haring i 1999.
Hoveddelen av endringene gar ut pa & etablere hjemmel til & sette i verk ngdvendige tiltak
som vil redusere miljgbelastningen fra oppdrettsnaeringen, ved at hjemmel til & innfgre
godkjenningsordning for flytende oppdrettsanlegg, internkontroll og miljgovervaking tas
inn i oppdrettsloven. Endringene innebaerer en styrking av miljgprofilen i oppdrettsloven.
Forslag til lov om havbeite og forslag til innfgring av en godkjennelsesordning for flytende
oppdrettsanlegg er sendt pd hgring. Det ble i 1999 etablert et overvakingsprogram for
skjell, som skal bidra til & sikre neaeringsmiddelhygienisk omsetning. Retildeling av 31
matfiskkonsesjoner i Troms og Finnmark ble sluttfgrt i 1999.

Revisjonen av E@S-avtalens Vedlegg | (Veterinaeravtalen) tradte i kraft 1. januar 1999.
For fiskeringeringen innebaerer dette at eksporten til EU ikke lenger underlegges veterinaer
grensekontroll. Samtidig har Norge etablert veterinaer grensekontroll etter EUs regelverk
ved import til Norge fra tredjeland. De endringer i regelverket som avtalen
ngdvendiggjorde, er gjennomfart. Dette er dels gjort i lov og forskriftsverk underlagt
Fiskeridepartementet, og dels ved felles forskrift fastsatt av Landbruksdepartementet,
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Sosial- og helsedepartementet og Fiskeridepartementet. Det arbeides i tillegg med a justere
regelverket i samsvar med nye rettsakter fra EU.

Fiskeridepartementet har veert engasjert i ulike utvalg/arbeidsgrupper som
Justisdepartementet etablerte som fglge av norsk tilslutning til Schengen-samarbeidet. For
Fiskeridepartementet har det veert viktig & bidra til at det etableres systemer som sikrer at
norske fiskeriinteresser ikke blir skadelidende.

Fiskeridepartementet er i samarbeid med Statens informasjonstjeneste i ferd med &
utarbeide en informasjonspolitikk for departementet.

Fiskeridepartementet og de tre underliggende etatene Havforskningsinstituttet,
Fiskeridirektoratet og Kystdirektoratet er i ferd med & ferdigstille innfgringen av det nye
gkonomireglementet for staten, herunder innfgring av konsernkontoordningen.

Prioriteringer for 2000

Fiskeridepartementet vil i tiden fremover prioritere oppfglgingen av St.meld. nr. 51
(1997-98) Perspektiver pa utvikling av norsk fiskerineering og Stortingets behandling av
denne, jf. Innst. S. nr. 93 (1998-99).

Ressursforvaltningen og reguleringene vil i hovedsak viderefgres slik de har veert fart
de siste arene. Fiskeridepartementet vil foreta en gjennomgang av hvordan
deltakeradgangen i de ulike fiskeriene er fordelt, som grunnlag for & vurdere justeringer av
kvotefordelingen mellom grupper og enkeltfartgy. Gjennom de regionale
fiskeriorganisasjonene vil Fiskeridepartementet arbeide videre for & bringe uregulerte
fiskerier i internasjonale farvann wunder kontroll. Norge vil i det bilaterale
fiskerisamarbeidet med EU arbeide for & utvikle gode forvaltnings- og kontrollordninger
for bestandene i Nordsjgen.

Samarbeidet mellom Norge og Russland for & sikre en best mulig kontroll og
forvaltning av felles ressurser i Barentshavet skal viderefgres i 2000.

For & legge til rette for gkt verdiskaping i fiskerinzeringen, vil Fiskeridepartementet
arbeide for en stgrre grad av markedsretting av fisket og produksjonen og bedre samarbeid
mellom de enkelte sektorene i naeringen. Det vil bli arbeidet for & legge lovverk og andre
rammevilkar til rette for blant annet friere utforming av driftsmidler, bedre markedsadgang,
okt kompetanse og forskning og utvikling.

Arbeidet med & bedre handelsvilkarene for fiskeringeringen i EU og andre markeder vil
kreve kontinuerlig oppfeglging ogsd i 2000. Gjennom deltakelse i de kommende
forhandlinger i WTO vil Fiskeridepartementet arbeide for forutsigbare vilkar for handel og
ikke-diskriminerende markedsadgang pa verdensbasis. Fiskeridepartementet vil legge til
rette for at det offentlige virkemiddelapparatet bidrar til & fremme samarbeid mellom
leddene i verdikjeden, jf. St.meld. nr. 51 (1997-98).

Fiskeridepartementet vil ogsd i 2000 bidra til at produksjonsveksten i
oppdrettsnaeringen blir mest mulig balansert og baerekraftig. Ordningen med férkvoter vil
bli viderefart, og arbeidet med revisjon av oppdrettsloven med tilhgrende forskrifter vil
fortsette.

Oppfalgingen av NOU 1999:5 Det nye Kystverket og St.meld. nr. 47 (1998-99) Om
evaluering av losplikt- og losgebyrsystemet, vil veere prioriterte oppgaver innen
kystforvaltningen i tiden fremover. Fiskeridepartementet tar videre sikte pa & fremme en
stortingsmelding om fyrtjenesten.

Regjeringen lanserte programmet "Et enklere Norge” for Stortinget i februar 1999. Pa
Fiskeridepartementets omrade vil etatene utarbeide serviceerklaeringer innen utgangen av
2000. Fiskeridepartementet vil gjennomga forskriftsverket med sikte pa a lette mulighetene
for elektronisk kommunikasjon mellom brukere og myndigheter, og for gvrig arbeide med
forenklinger av regelverket og forenkling av egenkontrollen for mindre
fiskeindustribedrifter. Regelverket for regulering og konsesjoner i fiske og fangst vil bl
revidert, forenklet og harmonisert. Forskriftsverket innen fiskeoppdrett vil bli forenklet og
harmonisert.
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Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen under post 01 skal dekke lgnnsutgifter, reiser, kontortjenester,
kompetanseheving, inventar, utstyr og informasjonsvirksomhet i Fiskeridepartementet. En
del av bevilgningen pa posten gar til & dekke kostnader ved forvaltningsrettede utredninger
og prosjekttiltak som det ikke er kapasitet eller kompetanse til i departementet. |1 1999 har
utredningsmidlene blitt fordelt pa i overkant av 20 prosjekter.

Det er lagt inn kompensasjon pa vel 3 mill. kroner for gkte leiekostnader som falge av
flyttingen av Fiskeridepartementet til Grubbegata 1. Fiskeridepartementet star foran
omfattende oppgaver i tilknytning til oppfelging av omtalte stortingsmeldinger og
utredninger som er lagt frem den senere tiden, samtidig som det er behov for & styrke
departementets internasjonale engasjement.

Det fremmes forslag om a bevilge 55,4 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 70 Tilskudd diverse formal

Formalet med ordningen er & gi statte til ulike fiskeri-, havbruks- og kystfaglige tiltak. |
forbindelse med revidert budsjett 1999 bevilget Stortinget 1 mill. kroner over kap. 1000
post 70 Tilskudd diverse formal, gremerket skjell-/algegiftkontroll  ved
Veterineerhgyskolen, jf. Innst. S. nr. 236 (1998-99) Omprioriteringer og
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999. Satsingen pa skijell er viderefart i 2000 under
kap. 1023 post 71 Tilskudd til utviklingstiltak.

Det fremmes forslag om & bevilge 500 000 kroner pa posten i 2000. Dette innebzerer en
nominell gkning p& 300 000 kroner i forhold til vedtatt budsjett 1999.

KAP. 4000 INNTEKTER (jf. kap. 1000)

(i1 000 kr)

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 Refusjoner .......................... 971 10
Sum kap. 4000 971 10

Post 01 Refusjoner

Fiskeridepartementet mottar i Igpet av et budsjettdr refusjoner for en del
prosjektkostnader som etter avtale fgres pa departementets driftsbudsjett. Dette gjelder
blant annet prosjekter i regi av Nordisk Ministerrad. Inntektsgrunnlaget er usikkert.

Det fremmes forslag om a bevilge 10 000 kroner pa posten i 2000.

KAP. 1001 DELTAKELSE | INTERNASJONALE ORGANISASJONER

(i 1 000 kr)

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
70 Tilskudd . ........ ... . .. 3 964 5120 5 800
Sum kap. 1001 3 964 5120 5 800

Innledning

De internasjonale organisasjonene Norge er medlem av er viktige premissleverandgrer
for utformingen av norsk fiskeri- og kystforvaltning. Regjeringen har som mal at norsk
fiskeriadministrasjon skal ha en sterk posisjon i disse organisasjonene. Norge har
ambisjoner om & spille en aktiv rolle i utviklingen av internasjonal havrett og forvaltningen
av de levende marine ressursene, i trdd med gnsket om & fremme norsk forvaltningspolitikk
regionalt og globalt.
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Negermere om organisasjonene

Fiskeriforvaltning og forskning

Forvaltningen av fiskebestandene i det nordlige atlanterhavsomradet er basert pa
internasjonalt samarbeid om regulering av fisket gjennom bilaterale og multilaterale
avtaler. Det internasjonale radet for havforskning (ICES) gir forvaltningsmyndighetene rad
om starrelsen pa bestandene, fremtidige totaluttak og andre rad for regulering av fisket.
Med utgangspunkt i denne radgivningen drgftes arlige reguleringer og kvoter for de ulike
fiskebestandene med de aktuelle partene.

Norge deltar aktivt i de to regionale fiskeriorganisasjonene Den nordvestatlantiske
fiskeriorganisasjonen (NAFO) og Den nordgstatlantiske fiskeriorganisasjonen (NEAFC).
Dette gjelder blant annet oppfelging av prinsipper for kvotetildeling og spgrsmalet om
kontroll og tvistelgsningmekanismer. NAFO fastsetter reguleringstiltak for de viktigste
bestandene som utnyttes i det nordvestlige Atlanterhav utenfor Canadas 200 mils sone.

NEAFC har i den senere tid spilt en aktiv rolle i forhold til regulering av bestandene i
omradene utenfor nasjonal fiskerijurisdiksjon i det nordgstlige Atlanterhav. Det arbeides
aktivt i NEAFC for a tilpasse organisasjonen til den seneste utviklingen innen internasjonal
havrett, blant annet FN-avtalen om fiske pa det &pne hav og FAOs flaggavtale om fremme
av fiskefartgyers overholdelse av internasjonale bevarings- og forvaltningstiltak pa det
apne hav. | den forbindelse har det vaert nedlagt et betydelig arbeid for & komme frem til
felles kontroll og inspeksjon i internasjonalt farvann. | juni 1998 vedtok NEAFC et felles
kontroll- og handhevelsesregime som ble iverksatt fra 1. juli 1999.

Formalet til Den nordatlantiske sjgpattedyrkommisjonen (NAMMCO) er samarbeid om
forskning, bevaring og forvaltning av sjgpattedyr. Det konkrete samarbeidet omfatter na
sel, sma tannhvaler og hvalross og oppdatering av oversikter over bestandssituasjonen for
diverse arter av sjgpattedyr i Nord-Atlanteren, herunder ogsa de store bardehvalene. En
viktig del av organisasjonens arbeid er & formidle informasjon om baerekraftig forvaltning
av sjgpattedyr, bade direkte fra sekretariatet og gjennom den stgtte som gis til ulike
prosjekter fra NAMMCOs fond.

Som fglge av at fiskbare forekomster av tunfisk (makrellstgrje) er tilbake i norsk sone,
ma Norge delta i arbeidet i Konvensjonen for bevaring av atlantisk tunfisk (ICCAT).
Forelgpig deltar Norge kun som observatgr. Om Norge skal melde seg inn i organisasjonen
vil avhenge av utviklingen i norsk fiske og bestandsutbredelsen.

Havner, farleder og navigasjon

Norge er medlem av tre internasjonale organisasjoner innen kystforvaltning og er med i
styrer og i arbeidsgrupper av seerlig interesse for Norge. De internasjonale navigasjons-
kongressene (PIANC) har ansvar for utredninger, planlegging, utbygging og drift av
havner, farleder og offshoreinstallasjoner. Virksomheten i Den internasjonale havnevesen-
organisasjonen (IAHP) er seerlig rettet mot organisasjon og administrasjon av havner, og
dessuten mot sikkerhetsspgrsmal. Virksomheten til Den internasjonale fyrvesen-
organisasjonen (IALA) er i hovedsak rettet mot utvikling og koordinering av utstyr,
systemer og krav til presisjon for navigasjonsrettledning.
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Post 70 Tilskudd

Posten dekker medlemsavgiften til ulike internasjonale organisasjoner og kommisjoner
som Norge deltar i. Enkelte av medlemskontingentene far en viss gkning i 2000. Dette
gjelder i farste rekke organisasjonene NAMMCO og ICES. Det fremmes forslag om a
bevilge 5,8 mill. kroner p& posten i 2000. Tabellen under viser fordeling av forslag til
bevilgning pa den enkelte organisasjon.

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag

Post Betegnelse 1998 1999 2000
1. Det internasjonale rad for havforskning

(ICES) ... i 1457 1270 1480
2. Den internasjonale kommisjon for fisket i

det nordgstlige Atlanterhav (NEAFC) ....... 725 1915 2050
3. Den nordvestatlantiske fiskeriorganisasjonen

(NAFO) ..o 138 135 135
4. Den nordatlantiske sjopattedyrkommisjonen

(NAMMCO) ...t 1540 1540 1885
S. Den internasjonale kommisjon for bevaring

av atlantisk tunfisk (ICCAT) ............ 100 100
6. De faste internasjonale

navigasjonskongresser (PIANC) ........... 22 65 65
7. Den internasjonale havnevesenorganisasjon

(IAHP) . ... o 11 10 10
8. Den internasjonale fyrvesenorganisasjon

(TALA) ..o 71 75 75

Sum kap. 1001 post 70 3 964 5110 5 800
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Programkategori 16.20 Forskning og utvikling

Kategori 16.20 Forskning og utvikling fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap budsjett Forslag endring
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 1999/2000
1020 Havforskningsinstituttet
(f kap. 4020) ............. 254 907 235 540 264 500 12,3
1021 Drift av forskningsfartoyene
(f. kap. 4021) ............. 121 527 102 780 159 600 55,3
1023 Fiskeri- og havbruksforskning
(f. kap. 4023) ............. 248 015 237 630 246 400 3,7
Sum 16.20 Forskning og utvikl 624 449 575 950 670 500 16,4
Kategori 16.20 Forskning og utvikling fordelt pa postgrupper
(i 1000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap budsjett Forslag endring
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 1999/2000
01-20  Driftsutgifter. . ............. 236866 220700 234 700 6,3
21-23 Andre driftsutgifter . ......... 167 870 136 750 154 100 12,7
30-49 Nybygg, anlegg . ............ 57 000
50-59 Overforinger til andre
statsregnskap. . ............. 170 879 182 000 179 500 -1,4
70-89 Overferinger til private ....... 48 834 36 500 45 200 23,8
Sum 16.20 Forskning og utvikl 624 449 575 950 670 500 16,4
Innledning

Programkategorien omfatter Havforskningsinstituttet, drift av forskningsfartgyene,
Fiskeridirektoratets ernaeringsinstitutt, tilskudd til Norges forskningsrad, Norsk institutt for
fiskeri- og havbruksforskning AS (Fiskeriforskning) og ordningen Tilskudd til
utviklingstiltak.

Norge har rettigheter til, og ansvar for, noen av verdens mest produktive kyst- og
havomrader. Dette gir et unikt utgangspunkt for verdiskaping basert pa fornybare ressurser
i havet og en stor kystbasert nzering. Fiskeridepartementets satsing pa fiskeri- og
havbruksforskning har som overordnet mal & utvikle kunnskap for & utlgse dette
verdiskapingspotensialet.

Fiskeridepartementets strategiplan "FoU innen fiskeri og havbruk, havner og
infrastruktur for sjgtransport” ligger til grunn for prioriteringer av forskningsinnsatsen.
Formalet med strategien er & synliggjere sentrale utfordringer, og styrke og samordne
Fiskeridepartementets arbeid med marin forskning og utvikling. FoU-strategien bygger pa
St.meld. nr. 51 (1997-98) Perspektiver pa utvikling av norsk fiskerinzering, St.meld. nr. 48
(1994-95) Havbruk - en drivkraft i norsk kystnaering og St.meld. nr. 46 (1996-97) Havner
og infrastruktur for sjgtransport. Disse er sammen med St.meld. nr. 39 (1998-99) Forskning
ved et tidsskille, retningsgivende fremover for FoU-innsatsen pa Fiskeridepartementets
ansvarsomrader. Regjeringen legger gjennom St.meld. nr. 39 (1998-99) opp til en saerskilt
satsing pa marin FoU, som ett av fire nasjonale omrader med spesielt stort potensial for gkt
verdiskaping, eller med seerskilte utfordringer som krever innsats.

Mal, utfordringer og status pa omradet

Ressurs- og miljgrettet forskning og overvaking skal sikre et best mulig
kunnskapsgrunnlag for baerekraftig forvaltning av norske marine ressurser og sjgomrader.
Innsatsen pa dette omradet utgjgr et sentralt grunnlag for den nasjonale og internasjonale
radgivningen om utnyttelsen av fiskebestandene, som blant annet blir utformet gjennom
samarbeidet i Det internasjonale radet for havforskning (ICES).

Hovedutfordringen for ressursforskningen er & utvikle bedre metoder og modeller og
redusere usikkerheten i den vitenskapelige radgivningen om status og bestandsutvikling av
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fisk og sjgpattedyr. Behovet for dette sannsynliggjgres blant annet gjennom
uoverensstemmelsene mellom forventet og observert bestandsstgrrelse for norsk-arktisk
torsk de siste arene. Fiskeridepartementet har i 1998 og 1999 rettet spesiell innsats mot
videreutvikling av metodegrunnlag og regnemodeller. Det er na utviklet en forelgpig
modell for norsk-arktisk torsk, som vil bli prgvd ut og sammenlignet med de modellene
som ICES bruker i bestandsberegningene til hgsten. | det videre arbeidet vil det bli gitt hgy
prioritet til & utvikle tallfestede mal pa usikkerhet.

For & falge opp Biodiversitetskonvensjonen ma effekten av naeringsvirksomheten pa det
marine mangfoldet overvakes. Kartlegging og dokumentasjon av miljgtilstanden i norske
kyst- og havomrader er en forutsetning for produksjon av sunn og sikker sjgmat. Kyst- og
havomradene blir kontinuerlig tilfart miligfremmede stoffer fra landbasert virksomhet og
fra oljeproduksjonen. Forvaltningen vet lite om hvilke effekter disse stoffene har pa marine
organismer pa lengre sikt. Fiskeridepartementet vil bidra til at kunnskapsnivaet styrkes pa
dette feltet, slik at offentlig forvaltning har grunnlag for & vurdere konsekvensene av
miljgfremmede stoffer pa det marine miljget og derved ressursgrunnlaget.

Havbruksforskningen skal bidra til & styrke eksisterende naeringsvirksomhet, dpne for
nye muligheter for neeringsutvikling og sikre en bzerekraftig forvaltning. Det er viktig &
opprettholde og videreutvikle det faglige grunnlaget innenfor havbruksforskningen, spesielt
innsatsen rettet mot den etablerte oppdrettsnaeringen. De markedsmessige utfordringene
laksenaeringen mgter i dag aktualiserer behovet for nytenking og produktutvikling.
Programmet for neeringsutvikling av marine arter i oppdrett (NUMARIO), som gjelder
artene kveite, skjell og steinbit, ble startet i 1997 og vil i 2000 bli viderefgrt pa samme niva
som i 1999 over Fiskeridepartementets budsjett. Malet med denne satsingen er & legge til
rette for at arter som fra et forskningsmessig synspunkt er klare for kommersiell oppdrett,
far ngdvendig hjelp i etableringsfasen og tilstrekkelig tilgang pa offentlig infrastruktur slik
at neeringsutviklingspotensialet kan realiseres. Generelt er arbeidet med & kommersialisere
opprett av marine arter kjennetegnet av hgy produksjonsrisiko og usikre markedsforhold.
Programmet er nsermere omtalt under kap. 1023 post 71 Tilskudd til utviklingstiltak.

Den markeds- og industrirettede forskningen skal bidra til & styrke lgnnsomheten og
konkurranseevnen gjennom en markedsorientert omstilling og industriell utvikling. For
norsk fiskerinaering, som eksporterer over 90 pst. av produksjonen, er det en stor utfordring
a etablere seg i markedene og & arbeide for bedre vilkar for & operere der. Et gkende globalt
marked, hurtige teknologiske endringer og mer bevisste forbrukere stiller gkte krav til
omstillingsevne og effektiv produksjon. For at nzeringen skal veere konkurransedyktig ma
markedskrav innarbeides i hele verdikjeden. Med gkende bevissthet blant forbrukere vil det
ogsa stilles stgrre krav til kvaliteten pa fisk og annen sjgmat. Innholdet av kjemikalier og
giftstoffer vil vaere en viktig parameter ved vurdering av kvaliteten.

Fiskeridepartementets bevilgning til Norges forskningsrad foreslas redusert med 2,5
mill. kroner i forhold til vedtatt budsjett 1999. | trdd med prioriteringene i St. meld. nr. 51
(1997-98) Perspektiver pa utvikling av norsk fiskerinzering og Fiskeridepartementets FoU-
strategi, vil forskning rettet mot utvikling av markedskunnskap, produkt- og
prosessutvikling og bedre utnyttelse av rastoffet, blant annet gjennom marin bioteknologi,
fortsatt vaere prioriterte felt innenfor marin FoU i Forskningsradet i 2000.

Det skal legges til rette for gkt utnyttelse av biprodukter. Fiskeridepartementet vil
fortsatt prioritere arbeidet med utnyttelse av biprodukter gjennom Forskningsradet og
Statens neerings- og distriktsutviklingsfond (SND). For gvrig vises det til at arbeidet i
stiftelsen RUBIN (Resirkulering og utnyttelse av organisk avfall i Norge) er viderefgrt i
regi av neeringen. Over Fiskeriavtalen for 1999 er det avsatt 3 mill. kroner til dette formalet
i regi av Norges Fiskarlag og Fiskeri- og havbruksnaeringens landsforening.

Forskning og utvikling innen havner og infrastruktur for sjgtransport skal medvirke til
et bedre beslutningsgrunnlag for tiltak i sektoren og bidra til utvikling av teknologi,
organisering og rammebetingelser. Infrastruktur for sjgtransport er av vesentlig betydning
for sikkerhet og fremkommelighet i havner og farleder. Det er et mal & videreutvikle
analyser, metoder og modeller som kan bidra til at tiltakene innenfor sektoren farer til
bedrede transport- og sikkerhetsforhold, og samtidig til beskyttelse av det marine miljget.
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Regjeringen har som mal & gke den samlede nasjonale offentlige og private FoU-
innsatsen. Som et ledd i dette, og som en oppfalging av omtalen i St.meld. nr. 51 (1997-98)
Perspektiver pa utvikling av norsk fiskerinzering, arbeider departementet med en ordning
for en lovhjemlet avgift gremerket forskning og utvikling i fiskeri- og havbruksneeringen.
Haringsnotat om mal, bruksomrade og organisering ble sendt ut i juli 1999. Formalet med
avgiftsmidlene skal veere & fremme den neaeringsrettede FoU-aktiviteten gjennom felles
FoU-tiltak til nytte for hele eller deler av naeringen. Forvaltningsansvaret for ordningen er
foreslatt lagt til et styre som bestar av de mest sentrale naeringsorganisasjonene. Det er lagt
vekt p& at ordningen samordnes med Norges forskningsrad og virkemiddelapparatet for
gvrig. Det er lagt til grunn et niva pa avgiften som tilsvarer en samlet arlig ramme for
ordningen pa om lag 75 mill. kroner.

Fiskeridepartementet legger vekt pd samarbeid og arbeidsdeling mellom de nasjonale
FoU-institusjonene for & oppna en optimal utnyttelse av nasjonal kompetanse og ressurser.
Norsk forskning innenfor fiskeri- og havbrukssektoren ligger pa et hgyt internasjonalt niva.
Den vitenskapelige og teknologiske utviklingen i samfunnet generelt har gkt
kompleksiteten i de problemstillinger som fiskeri- og havbruksforskningen handterer. Dette
har ikke minst sin bakgrunn i en gkt spesialiseringsgrad. Det er derfor ngdvendig &
samarbeide over landegrenser for & utnytte de samlede forskningsressursene pa en best
mulig mate. De norske forskningsinstitusjonene pa fiskeri- og havbrukssiden deltar i det
internasjonale forskningssamarbeidet, blant annet gjennom EUs rammeprogram for
forskning, for & kunne utnytte de mulighetene samarbeid og kunnskapsutveksling gir til a
fremme norsk fiskeri- og havbruksforskning. En er i gang med & vurdere mulighetene for a
opprette et internasjonalt forskningssenter for baerekraftige fiskerier i tilknytning til
forskningsmiljgene i Bergen. Et slikt institutt vil bidra til & fremme det tverrfaglige
internasjonale forskningssamarbeidet.

Prioriteringer for 2000

Malene som er satt i Fiskeridepartementets FoU-strategi ligger fast. Forskningen som
utfgres med midler fra Fiskeridepartementet skal legge denne strategien til grunn.
Departementet har sendt pa haring et forslag til innfaring av en FoU-avgift for fiskeri- og
havbruksnaeringen. Dersom det blir innfgrt en slik avgift vil naeringen gjennom avgiften
bidra til en styrking av FoU-innsatsen.

Sentralt i satsingen i 2000 er prosjektering av et nytt forskningsfartgy som vil veere en
moderne og effektiv forskningsplattform. Prosjektet omtales nsermere under kap. 1021
Drift av forskningsfartgyene. Videre vil Fiskeridepartementet ogsd i 2000 prioritere
ressurs- og miljgrettet forskning og overvaking, blant annet gjennom gkt FoU-innsats
innenfor bestandsberegningsmodeller.

Starre satsingsomrader i 2000 oppsummeres som falger:

- Bygging av nytt havforskningsfartgy. Det er foreslatt bevilget 50 mill. kroner under
kap. 1021 Drift av forskningsfartgyene til farste byggetrinn. De resterende midlene vil
bli bevilget i 2001 og 2002.

- Bestandsestimering. Det er foreslatt bevilget 5,5 mill. kroner under Havforsknings-
instituttets budsjett, kap. 1020 post 01, til dette formalet. | tillegg vil det bli bevilget 2,5
mill. kroner til samme formal gjennom tilskuddet til Norges forskningsrad, kap. 1023
Fiskeri- og havbruksforskning, post 50 Tilskudd Norges forskningsrad.

- Nytt sjgvannsinntak for Austevoll havbruksstasjon. Det er foreslatt bevilget 7 mill.
kroner til dette under kap. 1020 Havforskningsinstituttet, post 45 Starre
utstyrsanskaffelser og vedlikehold.

- Skjell. Dette innsatsomradet foreslas gkt med 3,5 mill. kroner under kap. 1023 Fiskeri-
og havbruksforskning, post 71 Tilskudd til utviklingstiltak. Til sammen er avsetningen
til skjell 5 mill. kroner i budsjettet for 2000. Fiskeridepartementet vil seerlig prioritere
arbeidet med & bygge ut et offentlig tilsynsapparat og kvalitetssikringssystemer for
skjellproduksjon, herunder algegiftkontroll, nye testmetoder for skjell til konsum og
sykdomsspgrsmal.
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- Tilskuddet til Fiskeriforskning, kap 1023 post 70, foreslas gkt med 3,2 mill. kroner fra
16 mill. kroner til 19,2 mill. kroner i 2000. Midlene skal dekke utgifter knyttet til
utvidelse av instituttets radgivningsansvar i ressursforvaltningen.

KAP. 1020 HAVFORSKNINGSINSTITUTTET (jf. kap. 4020)

(i 1 000 kr)
Vedtatt

Regnskap budsjett Forslag

Post Betegnelse 1998 1999 2000

01 Driftsutgifter . . . ...................... 147 214 134 700 142 500

21 Spesielle driftsutgifter . . ................ 107 693 100 840 115 000
45 (Ny) Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kanoverfores .. .......... ... ... ...... 7 000

Sum kap. 1020 254 907 235 540 264 500

Innledning

Kapitlet omfatter Havforskningsinstituttet med forskningsstasjonen Flgdevigen og
havbruksstasjonene Austevoll og Matre. Havforskningsinstituttet er lokalisert i Bergen.
Instituttet er administrativt underlagt Fiskeridepartementet, men har eget styre.
Havforskningsinstituttet driver ogsa forskningsfartayene, som er budsjettert under kap.
1021 Drift av forskningsfartgyene.

Fiskeridepartementet har i samarbeid med Forskningsradet vurdert oppfalging av en
rapport levert i 1998 om havbruksstasjoner og spesiallaboratorier knyttet til norsk
havbruksforskning. Rapporten konkluderte med at geografisk plassering, kapasitet,
egnethet, arbeidsdeling og samarbeid ga et godt utgangspunkt for FoU-virksomheten. Det
ble papekt at det er et generelt behov for jevnlig teknisk oppgradering og ved enkelte
stasjoner spesielt behov for forbedringer knyttet til sikkerhet (overvakingsutstyr),
fiskehelse og miljg. | dette budsjettforslaget foreslas en bevilgning til utbedringer ved
Austevoll havbruksstasjon.

Oppgaver og programstruktur

Havforskningsinstituttets primzere oppgaver er a drive forvaltningsrettet forskning,
overvaking og radgivning for Fiskeridepartementet. Havforskningsinstituttets virksomhet
skal gi kunnskap om hav- og kystmiljget, de biologiske ressursene i havet og grunnlaget for
oppdrett og havbeite, og dessuten om sammenhengen mellom disse. Instituttets overvaking,
forskning og radgivning skal legge grunnlaget for en langsiktig og beaerekraftig forvaltning
0g utnyttelse av de marine ressursene og det marine miljget, og for utvikling av
havbruksneeringen.

Bade Havforskningsinstituttet og Fiskeriforskning utfarer forvaltningsoppgaver
innenfor ressursforskning og -overvaking for Fiskeridepartementet. Fiskeridepartementet
har i 1998 i samrad med instituttene vurdert arbeidsdeling og samarbeid mellom dem.
Malet med vurderingen har veert & fa en klarere definering av forvaltningsoppgavene og
avklaring av radgivningsansvaret mellom institusjonene, og & gkonomisere med
forskningsressursene og fa en rasjonell og logisk arbeidsdeling mellom Bergen og Tromsg.
Det er ogsa et mal & opprettholde selvstendig forskning i Tromsg av hensyn til den hgyere
fiskeriutdanningen der. Det er besluttet at Havforskningsinstituttet har hovedansvaret for
ressursforskning, ressursradgivning og flerbestandsvurderinger. Fiskeriforskning skal ha
ressursradgivningsansvar for konkrete bestander definert av Fiskeridepartementet.

Den langsiktige forvaltningsrettede forskningen ved Havforskningsinstituttet, og
aktiviteter som ressurs- og miljgovervaking, basisdrift av havbruksstasjonene og
radgivning, er skilt ut i linjeprogrammene 91 "Ressursovervaking og radgivning”, 92
"Havmiljgovervaking og radgivning”, 93 "Havbruk og radgivning” og 95 "Bistandsrettet
samarbeid innenfor forskning og forvaltning”. Linjeprogrammene 91-93 er i hovedsak
finansiert av Fiskeridepartementet og falger senterstrukturen ved instituttet; Senter for
marine ressurser, Senter for marint miljg og Senter for havbruk.
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Havforskningsinstituttets fiskeriforskning i u-land er fra 1999 organisert som et
linjeprogram (linjeprogram 95) og har som hovedmal & utvikle effektive forskningsbaserte
forvaltningssystemer og -institusjoner i u-land. Fiskeriforskning i u-land og driften av
forskningsfartgyet “Dr. Fridtjof Nansen”, jf. kap. 1021 Drift av forskningsfartgyene,
finansieres fullt ut av NORAD.

Den gvrige forskningsaktiviteten er organisert i 11 forskningsprogrammer som omfatter
bade mer grunnleggende forskning og forvaltnings- og neeringsrettet forskning og
utvikling. Forskningsaktiviteten i disse programmene er avgjerende for a fa ny kunnskap
og forbedrede metoder, som kan innarbeides i linjeprogrammenes virksomhet og danne
grunnlaget for forvaltningsrdd. Forskningsprogrammene er i stgrre grad enn
linjeprogrammene finansiert ved eksterne bevilgninger.

Oversikten i tabellen under viser de totale drifts- og fartgykostnadene ved
Havforskningsinstituttet fordelt pa linjeprogrammer og forskningsprogrammer, slik de er
fordelt i instituttets virksomhetsplan for 1999. Til sammenligning er det tatt med
tilsvarende regnskapstall fra 1998. Ressursovervaking og -radgivning er den starste
aktiviteten ved Havforskningsinstituttet.

| 1999 er det planlagt hgyere aktivitet pa bistandsrette samarbeidsprosjekter finansiert
av NORAD. FoU programmet "@kosystem Norskehavet” blir ytterligere nedtrappet i 1999,
noe som bade skyldes lavere tilgang av eksterne midler og at programmet naermer seg
avslutning. Den gvrige virksomheten ligger p4 om lag samme niva som aret far, med noen
forskyvninger.

(i 1000 kr)
Regnskap Plan for virksomheten
Programmer 1998 FID "  Ekstern? Totalt
Linjeprogram
91 Ressursovervaking og radgivning . ... .............. 88 368 79 141 13 440 92 581
92 Havmiljoovervaking og radgivning . . . .. ............ 35 550 30616 8 128 38 744
93 Havbruk og radgivning . . F 19 176 14 049 4 053 18 102
95 Bistandsrettet samarbeid ¥ .. ... ..., ... ... . ... ... 53817 0 67 536 67 536
99 Stetteaktiviteter . . .. ... ... L 16 063 225 12612 12 837
Sum linjeaktiviteter 212974 124 031 105 769 229 800
Forskningsprogram:
1) Ressurs og miljeforskning
ikystsonen......... ... ... i 8209 4173 2729 6 902
2) Okosystem Norskehavet....................... 22 624 11999 4 908 16 907
3) Reproduksjon og rekruttering .................. 3 799 2 595 2788 5383
4) Populasjonsdynamikk . ....... ... .. ... .. . . 11 666 4 801 5854 10 655
5) Mengdemalingsmetodikk ... ................... 13 878 6975 4 104 11 079
6) Ansvarligfiske.......... .. ... .. ... . ... 27 751 14 200 11454 25 654
7) Yngelproduksjonihavbruk.................... 9 659 4 000 5690 9 690
8) Oppdrettsorganismer. ........................ 19 734 4132 9177 13 309
9) Marint biologisk mangfold . .. .................. 9102 1952 3153 5105
10) Marin forurensning . .. ....... ... ... ... 9 200 2 848 4 558 7 406
12) Fiskehelse og bioteknologi . . . .................. 11 869 4 247 6 026 10 273
Sum FoU-program 147 491 61 922 60 441 122 363
Total sum Havforskningsinstituttet 360465 185953 166 210 352 163

1)  Totalbevilgningen pa kap. 1020 post 01 og kap. 1021 post 01 unntatt investeringer, husleie til Statsbygg
og Fiskeriforsknings utgifter til forskningsfartgyet "Jan Mayen”.

2) Gjelder inntekter pa kap. 4020 post 03 og kap. 4021 post 01, og utgifter pa kap. 1020 post 21 og kap.
1021 post 21.

3) Bistandsrettet samarbeid (tidligere forskningsprogram 11) er omgjort til linjeprogram 95.
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Oversikt over finansieringskildene til Havforskningsinstituttet og forskningsfartgyene i
1998 (eksklusive investeringer)
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Havforskningsinstituttet fikk i 1998 om lag 65 pst. av inntektene fra
Fiskeridepartementet, hvorav 54 pst. direkte fra departementet og 11. pst. indirekte fra
departementet gjennom Norges forskningsrad. Andelen direkte fra Fiskeridepartementet
var dermed pa samme niva som i 1997, mens andelen fra Forskningsradet er redusert med
ett prosentpoeng. NORADs relative andel steg fra 10 pst. i 1997 til 14 pst. i 1998, og
forventes a stige ytterligere i 1999.

I den videre omtalen presenteres mal, resultater og prioriteringer for instituttets
virksomhet fordelt pa de tre senteromradene marine ressurser, marint milijg og havbruk. Det
legges vekt pa at marine ressurser skal prioriteres, mens havbruk viderefgres pa samme
niva.

MARINE RESSURSER

Mal

Hovedmalet med ressursforskningen er a fremskaffe et godt kunnskapsgrunnlag for
beaerekraftig hgsting og forvaltning av fiskeriene, basert pa presise mengdemal og prognoser
for utviklingen av fiskebestandene. For a fa et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag er det et
sentralt mal & utvikle et bedre teoretisk, men samtidig anvendbart grunnlag for
ressursforvaltningen.

Viktige delmdl er & klarlegge hvordan naturgitte svingninger og fiske pavirker
bestandsutvikling og hastbar produksjon, og a videreutvikle statistiske metoder og modeller
for beregning av fiskebestanders starrelse og forventet utvikling. Likeledes ma
datagrunnlaget som anvendes i bestandsberegninger forbedres.

Ressursforskningen skal ogsa bidra til ansvarlig og lgnnsom fangst. Dette sgkes
oppnadd gjennom utvikling av metoder og teknologi for selektivt og skansomt fiske med
minimale negative effekter pd gkosystemet, og klarlegging av potensialet for gkt
lgnnsomhet gjennom levendelagring av fisk og utnyttelse av biprodukter.

Videre skal gkt kunnskap om det marine miljg og de marine ressurser i kystsonen bidra
til et styrket grunnlag for forvaltning og verdiskaping i kystsonen.

Resultater 1998-99

Linjeprogram 91: Ressursovervaking og radgivning

Programmets hovedmal er a levere ressursbiologisk radgivning til fiskeriforvaltningen i
form av status og forventet utvikling av de viktigste fiskebestandene, som grunnlag for
fastsetting av fiskekvoter. Foruten en omfattende feltaktivitet i og utenfor norsk gkonomisk
sone for mengdemaling av fiskebestander, inngar fangststatistikk, flerbestandsvurderinger
og miljgdata i grunnlaget for bestandsberegningene. Havforskningsinstituttet gir i dag
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forvaltningsrad for om lag 40 av vel 80 bestander som beskattes i norske fiskerier.
Hovedinnsatsen er rettet mot gkonomisk og gkologisk viktige bestander som norsk-arktisk
torsk, hyse, sei, blakveite, norsk vargytende sild, nordsjgsild, makrell, kolmule og
vagehval. Bade feltaktivitet og bestandsberegninger inngar i et betydelig internasjonalt
samarbeid, da de fleste fiskebestander deles med andre land. Foruten direkte radgivning
bidrar programmet med betydelig informasjon om vare marine ressurser, blant annet
gjennom utstrakt foredragsvirksomhet i ulike fora i fiskerinaeringen.

Ressursradgivningen har det siste aret veert preget av innfgringen av en fare-var
tilneerming i fiskeriforvaltningen. Det er lagt ned betydelig innsats gjennom arbeid i Det
internasjonale rad for havforskning (ICES) for definering av nye referansepunkter for
ansvarlig fiskeriforvaltning og anvendelse av disse i bestandsradgivningen.

Siden 1996 har bestandsovervakingen i Barentshavet veert hemmet av manglende
tillatelse for norske havforskningsfartgy til russisk gkonomisk sone. Betinget tillatelse ble
imidlertid innvilget for bunnfiskundersgkelsene vinteren 1999. De pelagiske bestandene
(sild, makrell, kolmule) er gjennomgaende i god forfatning. Det knytter seg imidlertid
spenning til hvordan den observerte veksten i loddebestanden vil utvikle seg, noe som vil
ha stor betydning for andre viktige bestander i Barentshavet. For bunnfiskbestandene er
spesielt situasjonen for norsk-arktisk torsk bekymringsfull. Bestanden har veert i nedgang
siden midten av 1990-tallet. Beskatningspresset de siste arene har veert for hagyt og er preget
av et uheldig beskatningsmgnster med for store uttak av ungfisk.

Etter at Vitenskapskomiteen i Den internasjonale hvalfangstkommisjonen (IWC)
aksepterte det nye bestandsberegningsgrunnlaget for vagehval, foretas det na arlige
hvaltellinger med sikte pa fullstendig bestandsberegning hvert sjette ar.

Program 1: Ressurs- og miljgforskning i kystsonen

Rekruttering av fisk langs kysten av Skagerrak overvdkes med arlige yngel-
undersgkelser. Disse feltdataene bidrar til gkt forstaelse av variasjon i fiskerekruttering og
arsaker til dette. Intensivert forskning pa leppefisk og sjgarret har gitt ny kunnskap om
disse artene. Utviklingen i hummer- og alebestanden langs kysten fglges. Aspekter ved
taretraling studeres, blant annet gjenvekst og effekter pa forekomster av fisk.

Miljgtilstanden langs deler av kysten kartlegges og konsekvenser av starre inngrep
vurderes. Programmet skal veere kunnskapsleverandgr ved undersjgisk kartlegging av
kysten.

Program 4: Populasjonsdynamikk og flerbestandsmodellering

Programmet skal forbedre det vitenskapelige grunnlaget for bestandsberegninger og
prognoser. Arbeidet med utvikling av bedre bestandsberegningsverktgy ble intensivert i
1998, i forste rekke for norsk-arktisk torsk, der den nye modellen Fleksibest vil bli anvendt
og testet i bestandsberegningene hgsten 1999. Undersgkelser har gitt ny viten om
sammenhengen mellom eggkvalitet og hunntorskens alder og kondisjon, og dette blir na
anvendt i bestandsberegningene. | arbeidet med & anvende miljgdata for bedre
bestandsprognoser er det blant annet utarbeidet et tredimensjonalt temperaturarkiv for
Barentshavet. Studier antyder at klimafenomenet “North Atlantic Oscillation” har direkte

innvirkning pa rekrutteringen hos torsk.

Program 5: Absolutt mengdemaling av fiskebestander

Programmet skal utvikle metodikk for mer presis mengdemaling av fiskebestander, noe
som bade krever bedre malemetodikk (ekkoloddteknologi og prevetakingstraler) og starre
kunnskap om fiskens atferd nar malingene utfgres. Det er oppnadd flere metodiske
fremskritt, blant annet tral for flere typer praver i ett og samme hal, akustisk maling av fisk
i situasjon updvirket av fartgy (ved bgyer og fiernstyrt undervannsfarkost), klarlegging av
fiskens fordeling i forhold til temperaturen i omgivelsene og observasjon av detaljert
vandring hos fisk ved hjelp av elektroniske datalagringsenheter pa fisken. Det er videre
utviklet metodikk for kartlegging av marint biologisk mangfold i Nordsjgen.
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Program 6: Ansvarlig fiske

Programmet skal levere kunnskap og metoder for lgannsom, men samtidig ansvarlig,
skdnsom og selektiv hgsting av fiskeressursene. Utviklingen av mer selektive
fangstmetoder har i stor grad veert rettet mot bruk av sorteringsrist i tral, der det er
dokumentert gode resultater med en enklere rist for bunntral i Barentshavet. Forsgk med
sorteringsrist har ogsa vist god utsortering av konsumfisk i industritralfisket i Nordsjgen og
god utskilling av smafisk i makrelltral. Et starre prosjekt er igangsatt for videreutvikling av
rist-teknologi i tralfisket i Nordsjgen. Miljgeffekter av fiske er undersgkt med hensyn til
fiskedgdelighet forarsaket av tapte garn og tralfiskets effekt pa korallrev. Blekkspruten
Gonatus utgjer en betydelig ubeskattet ressurs i Norskehavet. Innledende undersgkelser har
imidlertid ikke funnet fangstmengder av kommersiell interesse.

Det er utfart forundersgkelser som vurderingsgrunnlag for eventuell deponering av
overflgdige oljeinstallasjoner som kunstige fiskerev. Forsgk har vist at reketral ikke kan
anvendes over oljeledninger overfylt med stein, mens det for fisketral synes & veere mindre
problematisk.

Prioriteringer for 2000

Forskning, overvaking og radgivning for de gkonomisk viktigste fiskebestandene vil ha
hovedprioritet. Utviklingen av metoder for en gkosystem- og fgre-var tilnserming i
ressursradgivningen vil kreve innsats for utvikling av metodene for bestandsovervaking,
bestandsberegning og prognoser, med spesiell vekt pa kvantifisering av usikkerhet. | nye
modeller for bestandsberegning vil det bli satset pa gkt anvendelse av miljgdata, data fra
fiskeflaten og annen relevant informasjon. Det gremerkes 5,5 mill. kroner til dette formalet.
| tillegg skal Havforskningsinstituttet omprioritere ressurser innenfor egen ramme til dette
omradet.

Innsatsen pa sel og kongekrabbe skal reduseres etter hvert som radgivningsansvaret
overtas av Fiskeriforskning. Fiskeridepartementet legger til grunn at innsatsen
omprioriteres til andre sentrale oppgaver innenfor ressursforskning og forbedring av
grunnlaget for bestandsvurdering.

Forskning innenfor fangstrelevant fiskeatferd og fangstteknologi prioriteres for a sikre
ansvarlig, miljgriktig fiske.

MARINT MILJZ

Mal

Hovedmalet er a fremskaffe oppdatert kunnskapsgrunnlag for faglig radgivning om
livsbetingelsene til levende marine ressurser. Dette gjagres gjennom forskning, overvaking
og tilstandsvurdering av utviklingen i havklima, produksjonsforhold og forurensning i
norske kyst- og havomrader.

Et viktig delmdl er & bruke informasjon om variabilitet i havklima og
produksjonsforhold i vurderingene av fiskebestandene for & kunne gi bedre prognoser og
radgivning til ressursforvaltningen.

Et annet delmal er & vurdere virkningene av menneskelig aktivitet pa de marine
gkosystemer. Ny kunnskap ma fremskaffes om belastningen og effekten av forurensning i
vare kyst- og havomrader for & bedre kunne dokumentere hvordan marin forurensning
pavirker miljgkvaliteten og livsbetingelsene for fisk. Det ma ogsa fremskaffes
dokumentasjon av fiskeredskapenes pavirkning pa dypvannskorallrev og andre
bunnhabitater. Kunnskap og dokumentasjon vil vaere en ngdvendig forutsetning for en
helhetlig vurdering og forvaltning av vare marine gkosystemer.

Resultater 1998-99

Linjeprogram 92: Havmiljgovervaking og tilstandsvurdering

Resultatene fra overvaking av havmiljget i 1998 viser at temperaturen i atlantisk vann i
den gstlige delen av Norskehavet har gkt betydelig siden 1996, og den var i 1998 den
hgyest observerte siden 1978. Sentrale og vestlige deler av Norskehavet og nord-islandske
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kystomrader var fortsatt preget av tilfgrsler av kaldt, ferskt arktisk vann. | den vestlige
delen av Barentshavet var det ogsa tilfersler av varmt vann pa slutten av aret, mens det
fortsatt var kaldt i gstlige omrader. Etter 1995 har det veert en gradvis gkning i temperatur
og saltholdighet i bunneere lag i nordlige Nordsjgen og i innstrgmmende atlantisk vann.

I april maned i 1998 ble det registrert store mengder sildelarver pa sokkelen.
Sildelarvene hadde gode nzeringsforhold og var i rask vekst. Senere i sesongen ma
forholdene ha veert suboptimale siden arsklassen var blitt redusert til middels styrke da den
ble malt i august-september i Barentshavet. Det ble i juni 1998 registrert et rekordhgyt
antall nyklekkede loddelarver utenfor Finnmarkskysten. Antallet loddelarver ble imidlertid
sterkt redusert utover sommeren, og en loddearsklasse av middels styrke ble malt i august-
september. Den sterke reduksjonen av sild- og loddelarver utover sommeren 1998 ma
skyldes kraftig nedbeiting. Planktonmengden i Norskehavet tidlig i sesongen var Klart
hayere enn i foregdende ar, mens den Ia litt under det normale i Barentshavet. Den gkte
produksjonen av dyreplankton i Norskehavet fgrte til betydelig bedre beiteforhold for silda.
Da det fortsatt var relativt kaldt i gstlige Norskehavet var silda fordelt omtrent som de siste
par arene da bare en liten del av bestanden trakk inn i islandsk sone.

Varen 1998 var det masseoppblomstring av en ny skadelig alge, Chatonella, i sarastlige
deler av Nordsjgen og i Skagerrak. Algen har tidligere veert knyttet til fiskedad i Japan.
Algeoppblomstringen farte til tap av om lag 350 tonn oppdrettslaks i Vest-Agder og det ble
observert dad villfisk i Skagerrak og langs vest- og nordkysten av Jylland. Denne
unaturlige blomstringen var forarsaket av overgjgdslede vannmasser med opphav i sgrlige
Nordsjgen. Skjellgiftalger var relativt tallrike i Skagerrak i 1998, mens forholdene nord for
Rogaland var normale. Resultater fra algeovervadking som er utfgrt ved
Havforskningsinstituttet og andre institusjoner sammenfattes og gis ut som en ukentlig
Algeinfo som er tilgjengelig for publikum via Internett.

Program 2: @kosystem Norskehavet

Den overordnede malsettingen for program 2 er & identifisere de viktigste faktorene og
mekanismene som forarsaker variabilitet i gkosystemet i Norskehavet. Gjennom studier av
klimaet og det fysiske miljget har en kunnet vise at det skjer store omskiftninger i
utbredelse av de kalde og varme vannmassene i nordiske havomrader som en falge av
mellomarlige og mer langsiktige endringer i de atmosfaeriske forholdene. Det er ogsa vist at
det er en sammenheng mellom kondisjonen hos sild og mengden av dyreplankton i
Norskehavet. Den forelgpige forklaringsmodellen er at varierende beiteforhold for fisk i
Norskehavet skyldes endringer i starttidspunkt for den sesongmessige produksjonssyklusen
hos dyreplankton. Det synes ogsa som at dette kan koples til de atmosfeeriske forholdene og
vertikal stabilisering av vannmassene, som igjen bestemmer planteplanktonets
produksjonssyklus. Basert pd malte dyreplanktonmengder i juli 1998 ga en i ar for farste
gang en konkret prognose for veksten hos sild i 1999. En neermer seg dermed det andre
hovedmalet for programmet, som er a forbedre prognoser for utvikling i fiskebestandene
basert pa kunnskap om havmiljg og klima.

Program 3: Reproduksjon og rekruttering

Malet for programmet er & bedre bestandsberegningene pa vare fiskebestander ved gkt
kunnskap om prosessene som regulerer reproduksjon og rekruttering. De sentrale artene i
programmet er sild og torsk. For sild er det de senere arene gjort undersgkelser av hvor
mange egg hver hunnfisk produserer per sesong, og hvordan dette pavirkes av fiskens
kondisjon og stgrrelse. Bakgrunnen er at historiske data viser at den voksne silda har store
variasjoner i kondisjon mellom ar. Det gjennomfares ogsa undersgkelser av sildas
gyteomrader utenfor Mgre og Helgeland og hvordan karakteristiske fysiske og biologiske
egenskaper virker inn p& drift, spredning, vekst og beiting av larver. Nar det gjelder torsk,
har det veert utfgrt mange typer studier, bade i tidlige livsstadier og av voksen fisk. Et
sentralt prosjekt har over flere ar studert effekten av torskens alder pa eggproduksjon,
overlevelse og vekst hos larver. Problemstillingen inngar direkte i en rekrutteringsmodell.
Forskningsaktiviteten innenfor programmet pa torsk vil nd dreies mer mot effekter av
varierende fiskekondisjon som synes sterkt influert av tilgjengelig mengde lodde. Nylig har
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undersgkelser av blakveite kommet med i programmet. Dette skyldes bekymring for
rekrutteringen og et klart behov for bedre grunnlagsdata.

Program 10: Marin forurensning

Utviklingen av en matematisk modell for beskrivelse av transport av neeringssalter og
forurensning benyttes na for & beskrive utviklingen av ulike miljgsituasjoner i norske
havomrader. Modellen er blant annet benyttet i arbeidet med & kartlegge status for
naeringssaltsituasjonen  for Skagerrak- og Vestlandskysten. Undersgkelser av
oljeforurensning i fisk fra norske havomrader har vist at fisken inneholder sporbare, men
sveert lave mengder av oljehydrokarboner i lever. Undersgkelser pagar for & avklare om
stoff i de store og kontinuerlige utslippene av prosessert vann fra oljeinstallasjonene pa
norsk sokkel medfgrer biologiske effekter pa fisk. Laboratorieeksperimenter med sakalte
hormonhermere fra produksjonsvann har sa langt vist at disse spesielle stoffene, i sma
mengder, sannsynligvis ikke pavirker kjgnnsutviklingen hos avkommet til torsk. Derimot
kan eksperimentene tyde pa at stoffene kan forandre cellemembranens kjemiske
sammensetning. Hvilken betydning dette har er ikke avklart.

Prioriteringer for 2000

Arbeidet med & gke bruken av miljgdata i vurdering av fiskebestandene vil bli gitt hgy
prioritet for & styrke grunnlaget for helhetlig forvaltning og bezerekraftig utnyttelse av
levende marine ressurser. Dette gjelder bruk av miljgdata ved beregninger av
fiskebestander og bruk av prognoser for utviklingen i miljgforholdene. Arbeidet i
Norskehavsprogrammet (program 2) er na i sin avsluttende fase med vekt pa
sammenfattende analyser og rapportering. Videre undersgkelser av havklimavariabilitet og
effekter pa fiskebestandene planlegges i et nytt klima-fisk program. Undersgkelsene av
reproduksjon og rekruttering hos sild og torsk vil bli viderefgrt. Fiskerienes pavirkning pa
bunnhabitater vil bli gitt gkt oppmerksomhet. Det vil bli gjennomfart videre kartlegging og
tilstandsvurdering av korallrev. Det er ogsa planlagt & starte undersgkelser av andre
bunnhabitater som fastsittende svampsamfunn.

Med bakgrunn i oppstart av oljevirksomhet p& dypt vann i Norskehavet og mangelfullt
grunnlag for vurdering av konsekvensene for miljg og fiskebestander, vil en i samarbeid
med flere andre statlige etater medvirke til gjiennomfgring av en detaljert kartlegging av
bunnforhold, bunnhabitater og forurensning pa sokkel og skraning mot Norskehavet.
Utslipp av store mengder giftstoffer i prosessert vann fra oljevirksomheten gir grunn til
bekymring. Undersgkelser av de biologiske virkningene av disse utslippene vil bli prioritert
av Havforskningsinstituttet. Undersgkelser av nivaer, transport og effekter av organiske
miljggifter og radioaktive stoffer pa de marine ressursene vil bli viderefart.

Algeovervaking i Skagerrak og overvaking av dyreplankton i Barentshavet og
Norskehavet skal viderefgres.

HAVBRUK

Mal

Hovedmalet er & utfgre havbruksforskning og forvaltningsradgivning som skal sikre en
positiv utvikling av norsk havbruksnaering nar det gjelder oppdrett av laksefisk og andre
marine arter. Det skal produseres forskningsmateriale pa produksjonslinjer for laks,
regnbuegrret, kveite, kamskjell og torsk, slik at radgivningsgrunnlaget for akvakultur til
enhver tid er sa godt som mulig.

Et viktig delmal er a utvikle baerekraftige og gkonomisk rasjonelle produksjonsmetoder
av oppdrettsorganismer hvor konsumklare matvarer av hgy kvalitet er sluttproduktet.
Innenfor omradet marin yngel skal intensive metoder for arstidsuavhengig produksjon
videreutvikles og yngelproduksjonen oppskaleres.

Et annet viktig delmal er & utvikle og tilpasse metoder og strategier for analyse og
overvaking av marint biologisk mangfold. Det skal dessuten gis forvaltningsrad innenfor
helse og sykdom, miljg og etikk og vedrgrende genetiske spgrsmal knyttet til biodiversitet.
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Resultater 1998-99

Linjeprogram 93: Havbruk og radgivning

Det produseres laksesmolt for utsetting gjennom store deler av aret i Norge, slik at
lakseoppdrett er blitt nesten uavhengig av arstiden. Ved Matre havbruksstasjon gir
produksjonslinjer for laks og regnbuegrret grunnlag for videreutvikling av miljgvennlige
og lgnnsomme oppdrettsmetoder. Linjeaktiviteten ved Matre havbruksstasjon er redusert
ved a slakte ut rayelinjen, og linjen for halvarssmolt og steril laks er avsluttet.

Innenfor marine arter er aktiviteten konsentrert om kveite, kamskjell og torsk.
Austevoll havbruksstasjon prioriterer forskning pa de tidlige stadier hos kveite. Stasjonen
gjennomfgrte tre uavhengige sesonger i 1998; normal vargyting, 3 maneder fremskjgvet og
6 maneder forsinket. Det er gjort store fremskritt nar det gjelder a optimalisere egg- og
larvefasen. | 1999 er det bare utfart forsgk i forbindelse med normal vargyting.

Havforskningsinstituttet har i samarbeid med andre fagmiljger utviklet et miljg- og
overvakingsprogram som kan tilpasse miljgvirkninger fra oppdrettsanlegg etter baereevnen
i omradet der de ligger (MOM). Dette vil bidra til bedre miljgforhold i merdene og til en
bedre utnyttelse av oppdrettslokalitetene, noe som i mange omrader er en forutsetning for
gkt produksjon. P& grunnlag av MOM utarbeides det en Norsk Standard for
miljgovervaking av oppdrettsanlegg. Standarden ble sendt p& hgring i juni 1999 og vil
foreligge hgsten 1999. MOM som verktgy er da klar til eventuell innfgring i forvaltningen.

Skjellnzeringen i Norge er na inne i en aktiv oppstartfase. Forskning pa omradet er hayt
prioritert for at forskningsmiljget som er bygget opp ved Havforskningsinstituttet skal
kunne fungere som en samlet kunnskapsbase for skjellngeringen i Norge. | oppstartfasen har
det veert tett kontakt mellom instituttet og naeringsutgverne.

Parisvatnet var det eneste anlegget som produserte torskeyngel i Norge i 1998. For &
stimulere til neeringsutvikling ble 100 000 yngel av stgrrelse 10-30 gram solgt til
kommersielle oppdrettere. Det er ogsa i 1999 lagt opp til & produsere torskeyngel for salg
for & stimulere til naeringsutvikling av torskeoppdrett.

Instituttet har blant annet bidratt med forvaltningsrad om helse og miljgforhold, og det
er gitt veiledning til naeringsutavere.

Program 7: Yngelproduksjon i havbruk

Hovedsatsingen ved Austevoll havbruksstasjon har i perioden veert rettet mot kveite,
men ogsa yngelproduksjon av kamskijell har hatt hgy prioritet. En har fatt god overlevelse
av kveitelarver som bare er gitt tarrfér. En videre utvikling av et erneeringsmessig riktig
mikropartikulzert for vil veere med pa& a fremme kostnadseffektiv produksjon av settefisk.
Det er ogsa pavist at en vellykket produksjon av kveiteyngel er avhengig av en sveert god
vannkvalitet.

Arbeidet med & bedre gyting hos kamskjell har fortsatt, og tiltak som kan bedre helse
og hygiene i yngelproduksjonen gjennomfgres. Forskningen pa kamskjell har vaert
konsentrert om & lgse problemer med bakteriell yngeldgdelighet. Prgvedyrking i
mellomkultur pagar hos en rekke skjelldyrkere langs kysten. For & oppna en hgy
overlevelse i bunnkultur bgr dyrkede kamskijell veere 6-7 cm nar de settes pa bunnen. Det er
ogsa mulig & beskytte dyrkede kamskjell mot krabbe ved bruk av forskjellig utstyr. Dette
vil kunne gi en bedre utnyttelse av mulige dyrkingsomrader, og veere en god lgsning i
forhold til arealbruk og forvaltning.

Nye arter bearbeides gjennom tilgang pa ekstern finansiering. Et eksempel er berggylte
som brukes til avlusing av laks. Det er gjort store fremskritt nar det gjelder gyting, klekking
og startforing av berggylte. For andre ar pa rad har en i 1999 startforet berggylte.

En har lykkes med & befrukte egg ved a fiske gyteklar lysing. Eggene er klekket og
larvene ble startforet.

Program 8: Oppdrettsorganismer - miljg, vekst og kjgnnsmodning

Innenfor laksefisk er grunnleggende studier av atferd, vekstfysiologi, kjgnnsmodning
og kvalitet, og utprgving av miljgvennlige oppdrettsmetoder prioritert. Det er vist at
triploid laks har tilneermet like gode produksjonsegenskaper i oppdrett som vanlig laks,
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men kan vaere mer utsatt for problemer ved darlige miljgforhold. Triploid hunnfisk synes a
ha mye lavere tendens til & vandre opp i elvene enn vanlig laks.

Innenfor marine arter er det lagt vekt pa grunnleggende studier av adferd, vekstbiologi,
kjgnnsmodning og kvalitet hos kveite og torsk. Det er blant annet vist at lysstyring kan gke
veksten hos kveite og utsette kjgnnsmodningen hos torsk med ett ar, slik at den nar
markedsstarrelse pa 4-5 kg fer modningen stanser veksten.

Forsgk med levende lagring og oppféring av makrell indikerer at dette kan veere en
gunstig metode for & gke verdiskapingen og utvide sesongen for makrelleveranser.

Det er satt i gang prosjekter for forskning p& problemstillinger rundt etisk forsvarlige
oppdretts- og slaktemetoder.

Program 9: Marint biologisk mangfold

Programmet ble startet opp i 1998, og har som mal & utvikle og tilpasse metoder og
strategier for analyse og overvaking av marint biologisk mangfold. Biologisk mangfold i
havet er direkte eller indirekte pavirket av menneskelig aktivitet, og habitatadeleggelse er
en betydelig trussel i det marine miljget.

Den stadig gkende verdenshandelen farer til introduksjoner av fremmede arter, for
eksempel gjennom ballastvann. Det er vist at bakterier og alger er introdusert i Norge med
ballastvann. Mulige metoder for rensing av ballastvann har derfor veert vurdert og det er
gjennomfart forsgk med blant annet lavtrykk hydrosyklon og UV-anlegg.

Det er vist at gdeleggelsene av korallrev langs norskekysten er betydelig. Bortsett fra
den skaden som allerede er forarsaket, kan gdeleggelsen ogsa ha en negativ innvirkning pa
flere fiskearter.

Program 12: Fiskehelse og bioteknologi

Innsatsen i dette programmet er rettet mot & forebygge sykdom hos fisk ved & utvikle
vaksiner og vaksinasjonsstrategier. For a redusere virkningen av lakselus har innsatsen veaert
rettet mot optimal bruk av leppefisk og antilusemidler.

Probiotikakonseptet innebeerer at gunstige bakterier tilfgres fiskens tarm, der de bidrar i
forsvaret mot sykdom. Det er utviklet et konsept for tilsetting av slike bakterier til
kveitelarver.

En rekombinant vaksine, som er et vanlig konsept innenfor humanmedisin, er tatt i bruk
mot virussykdommen IPN hos laks, og flere slike vaksiner er pa forskningsstadiet. Et annet
vaksinekonsept, sakalte DNA-vaksiner, vil bli prgvd ut under laboratorieforhold.
Hovedaktiviteten innenfor virusforskning er rettet mot VER-viruset hos kveite. | samarbeid
med industrien har en startet arbeidet med & utvikle en vaksine mot denne type
virusinfeksjoner, og resultatene sa langt er gode.

Kunnskap om bruk av antibakterielle midler er en ngdvendighet. Aktiviteten innenfor
dette omradet skal fremskaffe kunnskap om egenskaper ved utvalgte antibiotika som er
eller kan benyttes i produksjon av sjgmat.

Prioriteringer for 2000

Malet med innsatsen innenfor havbruksforskning er fortsatt & kunne gi gode
forvaltningsrad og bidra til en optimal utvikling av marin sjgmatproduksjon. lgangsatte
prosjekter vil bli viderefgrt. En gkning av den eksterne finansieringen vil bli sgkt
gjennomfgrt blant annet med bidrag fra EUs 5. rammeprogram, annen internasjonal
aktivitet og oppdrag fra industri.

Forskning pa laksefisk er fremdeles det viktigste omradet innenfor havbruk.
Grunnleggende biologi, helse og miljgvennlige oppdrettsmetoder vil bli prioritert. For &
ivareta fiskens trivsel og sikre optimale oppdrettsforhold og kvalitet pa det endelige
produktet, vil det bli lagt vekt pa forskning som kan gi gkt kunnskap om vekstprosessen,
kjgnnsmodning og trivselsatferd. Interaksjoner mellom oppdrettslaks og villaks er et
omrade hvor det er spesielt behov for videre forskning. | den forbindelse vil
problemstillinger rundt remming og genetisk pavirkning mellom villaks og oppdrettslaks
veere seerlig prioritert. Det vil ogsa bli lagt vekt pa problemstillinger knyttet til miljgeffekter
av havbruksvirksomhet.
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Lakselus er sannsynligvis det gkonomisk stgrste problemet i norsk oppdrettsneering i
dag, og det er liten tvii om at lusa representerer et miljg- og helseproblem.
Forskningsinnsatsen vil her bli rettet mot grunnleggende lakselusbiologi i naert samarbeid
med oppdrettsnaeringen og andre forskningsinstitusjoner.

Det vil bli opprettholdt operative produksjonslinjer for laks, regnbuegrret og kveite.

En vil sgke & bidra optimalt til den oppbyggingen av naeringsvirksomhet innenfor skijell
som pagar.

BUDSJETTFORSLAGET

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfatter Havforskningsinstituttets bevilgning til lenn og Kkjgp av varer og
tjenester, og utgjar i realiteten instituttets grunnbevilgning sammen med tilsvarende post pa
kap. 1021 Drift av forskningsfartgyene. Posten er delt i tre, der en del er avsatt til lsnn og
andre godtgjgrelser, en del til faste utgifter som husleie og drift og vedlikehold av
bygninger og anlegg, og en mer fri del som benyttes som statte til forskningsprosjekter.

Det fremmes forslag om a bevilge 142,5 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten omfatter utgifter i tilknytning til instituttets eksterne oppdragsprosjekter, og blir
motsvart av tilsvarende oppdragsinntekter under kap. 4020 post 03 Oppdragsinntekter.
Omfanget av oppdragsvirksomheten har veert stigende over flere ar.

Regnskapstallene for 1998 viste utgifter pA denne posten pa i alt 107,7 mill. kroner. |
vedtatt budsjett 1999 ble det bevilget 100,84 mill. kroner pa posten. Som fglge av de
foreliggende anslagene pa oppdragsinntekter er forslaget for 2000 gkt i forhold til nivaet
for 1999.

Det fremmes forslag om a bevilge 115 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 45 (Ny) Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehojdkan overfgres

Posten gjelder kostnader knyttet til nytt sjgvannsinntak for Austevoll havbruksstasjon.
Det fremmes forslag om & bevilge 7 mill. kroner pa posten i 2000.

KAP. 4020 INNTEKTER (jf. kap. 1020)

(i 1000 kr)

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
03 Oppdragsinntekter .................... 119 920 100 840 115 000
Sum kap. 4020 119 920 100 840 115 000

Post 03 Oppdragsinntekter

Posten gjelder oppdragsinntekter der Havforskningsinstituttet tar p& seg forsknings- og
utviklingsoppgaver pa prosjektbasis, som en del av den samlede virksomhetsplanen for
instituttet. Inntektene kommer blant annet fra Norges forskningsrad, EU-forskningsmidler,
NORAD, Statens forurensningstilsyn, andre departementer, andre offentlige fond og
private bedrifter. Figuren under innledningen til Havforskningsinstituttet gir en oversikt
over den relative betydningen de ulike finansieringskildene har for instituttets samlede
inntekter og bevilgninger (figuren omfatter ogséa kap. 1021 og 4021).

Forslaget for 2000 innebaerer en gkning av bevilgningsnivaet fra 1999, jf. omtale under
kap. 1020 post 21.

Det fremmes forslag om & bevilge 115 mill. kroner pé posten i 2000.
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KAP. 1021 DRIFT AV FORSKNINGSFARTQGYENE (jf. kap. 4021)

(11000 kr)
Vedtatt

Regnskap budsjett Forslag

Post Betegnelse 1998 1999 2000

01 Driftsutgifter . .. ...................... 76 107 72 500 78 500

21 Spesielle driftsutgifter . ................. 45 420 30 280 31 100
45 (Ny) Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kanoverfores .. .......... ... ... ...... 50 000

Sum kap. 1021 121 527 102 780 159 600

Innledning

Kapitlet omfatter driften av Havforskningsinstituttets forskningsfartgy "G. O. Sars”,
"Johan Hjort”, "Michael Sars” og "G. M. Dannevig”, og ett innleid erstatningsfartgy for
"Fjordfangst”. Driften av "G. M. Dannevig” blir delvis finansiert med bevilgning over dette
kapitlet, og delvis med leieinntekter. Kapitlet omfatter ogsa driften av "Dr. Fridtjof
Nansen”, som NORAD eier og finansierer fullt ut.

Mal

Forskningsfartayene skal veere en plattform for forskning og overvaking av hav- og
kystmiljget, de biologiske ressursene i havet og sammenhengen mellom disse.
Virksomheten skal bidra til & legge grunnlaget for en langsiktig ressursforvaltning og en
baerekraftig nzeringsutvikling. Kapasiteten og utstyret pa forskningsfartgyene skal utnyttes
optimalt. Driften av fartgyene skal veere best mulig koordinert og kostnadseffektiv, og
samtidig gi et veltilpasset tilbud for & kunne gjennomfagre Havforskningsinstituttets
virksomhet pa sjagen.

Resultater 1998-99

Etter opprettelsen av egen rederiavdeling i 1997 har det blitt foretatt en uavhengig
vurdering av hvordan forskningsfartgyene drives, malt opp mot privat virksomhet.
Vurderingen viser at driften ved rederiavdelingen er pa hgyde med effektiviteten som
finnes i private rederier. Havforskningsinstituttet har en meget hgy utnyttelsesgrad av
fartgyene, med over 300 toktdagn (ikke medregnet transittid og tid til mannskaps-/toktskift
mv.) pd de store fartgyene. Det arbeides lgpende med a forbedre rutiner og drift pa
fartgyene for & oppna en mest mulig kostnadseffektiv utnyttelse av kapasiteten.

For fartgsyene som omfattes av kapitlet er drift og utnyttelse planlagt og samordnet
gjennom arlige toktplaner og samarbeid med andre institusjoner for & gi en best mulig
utnyttelse av forskningstiden pa havet. Bruken av “Jan Mayen” og de gvrige fartgyene
samordnes gjennom arlig toktplanlegging. Forskere og medarbeidere fra andre institusjoner
kan dermed delta pa planlagte tokt.

Samarbeidet med Kystvakten er stadig under utvikling. Utstyr for oseanografiske
malinger som er plassert om bord i K/V “Lance” og K/V “Alesund”, og vil kunne gi viktige
tilskudd til malinger foretatt av egne fartagy. Det er inngatt avtale med Sjgkartverket og Det
norske meteorologiske institutt om utveksling av henholdsvis hydrografiske og
meteorologiske data. Utstyr for innsamling av nevnte data er plassert om bord i de tre store
fartayene.

Driften av “G. M. Dannevig” er fortsatt delvis basert pa utleie, noe som de siste arene
har gjort det mulig a styrke den langsiktige forvaltningsrettede ressursforskningen i
linjeprogram 91 “Ressursovervaking og radgivning” ved omprioritering av midler fra kap.
1021 til kap. 1020. Utleiemarkedet er imidlertid begrenset og gjer det vanskelig & drive
dette fartgyet i gkonomisk balanse.

De lokale datanettene pa forskningsfartayene er oppgradert og fungerer nd som en
forlengelse av datanettet pa land. Det nyutviklede referansedatasystemet er innfgrt om bord
pa fartgyene, slik at de har direkte tilgang til enhetlige og kvalitetssikrede referansedata.
Fartgyene er ogsa utstyrt med elektroniske malebrett sammenkoblet med elektroniske
vekter, som forbedrer effektivitet og kvalitet pa prgvetakingen. Radio og sikkerhetsutstyr



1999-2000 St.prp. nr. 1 43
Fiskeridepartementet
Forskning og utvikling

o

pa "G. O. Sars”, "Johan Hjort” og "Michael Sars” ble i lgpet av 1998 oppgradert i henhold
til GMDSS-reglementet som tradte i kraft 1. februar 1999.

I lgpet av hgsten 1999 vil Havforskningsinstituttet innga kontrakt for langtidsleie av en
kystsjark til erstatning for "Fjordfangst”. Fartgyet leies for en periode pa om lag 190 dager
per ar, avhengig av behov. Midler som tidligere gikk til driften av "Fjordfangst”, benyttes
na til leie av nevnte fartay.

| revidert budsjett 1999 ble det bevilget midler til prosjektering av ny "G. O. Sars”, jf.
St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999 og
Innst. S. nr. 236 (1998-99). Prosjekteringen er igangsatt. Det er utarbeidet en
intensjonsavtale om driftssamarbeid for ny "G. O. Sars” mellom Universitetet i Bergen og
Havforskningsinstituttet.

Det fares i tillegg forhandlinger med Universitetet i BergeiB) om en avtale om
dagens fartaypark med sikte pa a overta driften av "Hakon Mosby” i lapet av 2000.

Prioriteringer for 2000

Forvaltningsmessige  brukerbehov  skal veere styrende for driften av
forskningsfarteyene. Nar det gjelder resultatkrav og prioriteringer innenfor miljg- og
ressursovervaking, vises det ogsa til neermere omtale under kap. 1020
Havforskningsinstituttet.

Samarbeidet med andre institusjoner vil bli prioritert for & fa best mulig
samfunnsmessig nytte av de norske forskningsfartgyene. Det vil fortsatt bli arbeidet med
sikte pa a fa til flere driftsavtaler enn den Havforskningsinstituttet har med NORAD for
driften av “Dr. Fridtjof Nansen”. Det vil bli arbeidet for & innga en avtale kiedfor
driften av "Hakon Mosby”.

Arbeidet med prosjektering og bygging av et nytt havforskningsfartgy til erstatning for
"G. O. Sars” vil ha prioritet i 2000. Ved behandling av budsjettet for 1999 ba Kirke-,
utdannings- og forskningskomiteen Fiskeridepartementet om en redegjgrelse vedrgrende
fornyelse av forskningsfartgy Budsjett-innst. S. nr. 12 (1998-99). | 1999 har
Havforskningsinstituttet og UiB forhandlet om en avtale om dagens fartgypark. UiB deltar
ogsa aktivt i forprosjekteringen av det nye fartayet. Det er en forutsetning at det nye
fartgyet kan benyttes bade av Havforskningsinstituttet og UiB. Det nye fartayet vil bli
hurtigere, mer stillegdende og med flere bruksmuligheter enn dagens fartgy. Dette vil gi
grunnlag for sikrere forskningsdata.

Det er forutsatt at det nye forskningsfartayet ogsa skal erstatte UiB sitt fartgy "Hakon
Mosby”. Dette krever et tett samarbeid mellom Havforskningsinstituttet og UiB i
prosjekteringsfasen. Formalet med samarbeidet er a legge til rette for en mer effektiv drift
av den samlede fartgyparken og at totale driftskostnader pd sikt kan reduseres.
Forskningsfartayenes anvendelse og behovet for fornyelse vil bli vurdert fortlapende.

Prosjekteringen er planlagt slik at kostnadsoverslag basert pa konkrete anbud skal
foreligge sommeren 2000 og at byggestart skal skje i 2000. Kostnadsrammen er forelgpig
beregnet til 250 mill. kroner, og det er planlagt at fartgyet skal ferdigstilles i 2002. Endelig
kostnadsramme vil bli lagt frem for Stortinget i 2000. Det foreslas avsatt 50 mill. kroner til
farste byggetrinn i 2000 under kap. 1021 post 45 Stgrre utstyrsanskaffelser og vedlikehold.

BUDSJETTFORSLAGET

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfatter utgifter til lgnn til de ansatte pa forskningsfarteyene og avtalelgnnet
skipspersonell, og dessuten utgifter til drift og vedlikehold av Havforskningsinstituttets
fartgy. Vedlikeholdet som dekkes er ordinzert vedlikehold for & holde fartayene i samme
stand som tidligere. Ekstraordineere utgifter til stgrre utskiftninger og oppgraderinger,
dekkes bare delvis under denne posten.

Det er forutsatt at 6,9 mill. kroner skal benyttes til grunnleie av “Jan Mayen” i minst 75
dagn, fordelt med 25 dagn for Havforskningsinstituttet (2,3 mill. kroner) og 50 dggn for
Fiskeriforskning i Tromsg (4,6 mill. kroner). Avsetningen bygger p& avtalen fra 1992
mellom Fiskeridepartementet og Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet om at
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Fiskeridepartementet pa arlig basis skal leie “Jan Mayen” av Universitetet i Tromsg og
Norges fiskerihgyskole en fijerdedel av toktdggnene. Dette vil normalt utgjgre 75 dagn.
Det fremmes forslag om a bevilge 78,5 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen er bruttofgring av forskningsoppdrag og blir motsvart av tilsvarende
inntekter under kap. 4021 post 01 Oppdragsinntekter. Utgiftene omfatter lgnn og drift for
“Dr. Fridtjof Nansen”, drift av “G. M. Dannevig” og noe innleie av fiskefartgy til fangst-
og ressursforskning.

Det fremmes forslag om & bevilge 31,1 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikeholdan overfgres

Nytt forskningsfartay til erstatning for «G. O. Sars» er forelgpig kostnadsberegnet til
250 mill. kroner. Prosjekteringen av fartayet er igangsatt. Det tas sikte pa byggestart i
2000.

Det fremmes forslag om & bevilge 50 mill. kroner pa posten i 2000.

KAP. 4021 INNTEKTER (jf. kap. 1021)

(i1 000 kr)

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 Oppdragsinntekter .................... 45419 30 280 31 100
Sum kap. 4021 45 419 30 280 31 100

Post 01 Oppdragsinntekter
Posten er motsvart av tilsvarende utgifter under kap. 1021 post 21 Spesielle
driftsutgifter. Det fremmes forslag om a bevilge 31,1 mill. kroner pa posten i 2000.

KAP. 1023 FISKERI- OG HAVBRUKSFORSKNING (jf. kap. 4023)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 Driftsutgifter . .. ...................... 13 545 13 500 13 700
21 Spesielle driftsutgifter . ................. 14 757 5630 8 000
50 Tilskudd Norges forskningsrad,
kanoverfores . ....... .. .. .. ... 170 000 182 000 179 500
51 Tilskudd til havbeiteprogrammet PUSH, kan
OVErfareS ... ... ... 879
70 Tilskudd til Fiskeriforskning i Tromsg, kan
overfores .......... ... ... i 15 040 16 000 19 200
71 Tilskudd til utviklingstiltak, kan overfores . . 33 794 20 500 26 000
Sum kap. 1023 248 015 237 630 246 400
Innledning

Kapitlet omfatter Fiskeridirektoratets ernaeringsinstitutt (postene 01 og 21), tilskudd til
fiskeri- og havbruksforskning og forskning innenfor havne- og farvannsspgrsmal i Norges
forskningsrad, tilskudd til Norsk institutt for fiskeri- og havbruksforskning AS
(Fiskeriforskning) og ordningen Tilskudd til utviklingstiltak.

FISKERIDIREKTORATETS ERNZARINGSINSTITUTT (jf. postene 01 og 21)

Fiskeridirektoratets erneeringsinstitutt er administrativt tilknyttet Fiskeridirektoratet.
Instituttets direktgr rapporterer til Fiskeridirektgren, og er organisatorisk sidestilt med
direktgrene for direktoratets avdelinger. Instituttet har et faglig rdd som har i oppgave a



1999-2000 St.prp. nr. 1 45
Fiskeridepartementet
Forskning og utvikling

drgfte ulike sider ved instituttets virksomhet og drift og gi rad til Fiskeridirektgren og
Fiskeridepartementet.
Oversikt over finansieringskildene til Ernaeringsinstituttet i 1998

Andre private
(industri)
22 % uiB
4%

77

Norges

EU
2%

Fiskeri- forskningsrad
departementet 26 %
46 %

Mal

Fiskeridirektoratets ernaeringsinstitutt skal drive forskning og utvikle analysemetoder
innenfor hovedomradene sjgmat i human ernaering og ernaering, og for og foérressurser til
oppdrettsfisk.

Instituttet skal drive forskning p& et hgyt internasjonalt nivd og bista fiskeri- og
havbruksneeringen og forvaltningen i spgrsmal som angér disse omradene. Instituttet skal
formidle forskningsresultater bade nasjonalt og internasjonalt og bidra til oppbygging av
kunnskap i naeringen og forvaltningen.

Resultater 1998-99

Erneeringsinstituttet har bygd opp hgy internasjonal kompetanse innenfor ernaering,
kvalitet og bruk av sjgmat, foring av akvatiske organismer og neeringsmiddelkjemiske
metoder. Instituttets forskere, hvorav samtlige fast ansatte har doktorgrad, er involvert i
nasjonalt og internasjonalt arbeid knyttet til analysemetoder og har publisert et hgyt antall
internasjonale publikasjoner. Instituttet er n& akkreditert for 42 ulike analysemetoder.
Instituttet bidrar ogsa til kompetanseoppbygging for fiskeri- og havbruksnaeringen, blant
annet ved at hoved- og doktorgradsstudenter er knyttet til instituttets forskning, og gjennom
undervisning i erneeringsbiologiske fag ved Universitetet i Bergen. |1 tillegg har instituttet
leerlinger knyttet til kiemilaborantutdannelsen.

Overvakingsprogram som inngar i "Miljgdatabasen” dokumenterer at norsk sjgmat ikke
inneholder fremmedstoffer som kan virke negativt pa folkehelsen. Det er ogsa igangsatt
forskningsaktivitet knyttet til foredlingsprosessenes betydning for den ernaeringsmessige
betydningen av sjgmat i kostholdet. Det har blant annet foregatt kliniske studier i
samarbeid med Universitetet i Tromsg.

Instituttets forskning innenfor ernaering til fisk, fér og férressurser har fokusert pa
omsetning av og samspill mellom naeringsstoffer i organismer, betydning av erneering for
fiskehelse og ernaeringsbetingede produksjonslidelser innenfor oppdrett og produktkvalitet.
Dette har resultert i anbefalinger som gir bedre for til laks. Resultatene fra arets forskning
pa startforing av kveiteyngel viser at det er mulig med en betydelig kortere levendefor-fase,
noe som kan gi mer lgnnsom produksjon av kveiteyngel. Arbeidet med produksjon av
fiskefér fra biprodukter av pelagisk fisk, spesielt innenfor feltet optimering av
sesongavhengig lakse- og kveitefor, er viderefart og rapportert. Instituttet fikk ogsa
innvilget et strategisk program i Norges forskningsrad innenfor erngering av kveitelarver/-
yngel, og har dermed sikret mer grunnleggende studier innenfor dette feltet.

Instituttet er kompetansesenter og radgiver for forforskrifter til fisk. Forskningen for &
bedre det vitenskapelige grunnlaget for forvaltningen er konsentrert om effekter av toksiske
nivaer av ulike mikronaeringsstoffer i for.
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Prioriteringer for 2000

Innenfor sjgmat i human ernaering vil forskning knyttet til sjgmat som sunn og sikker
mat bli prioritert. Fiskeridepartementet legger vekt pa at Erneeringsinstituttets arbeider
representerer aktualitet og beredskap i forhold til overvaking av innholdet av ugnskede
stoffer i norsk sjgmat. Spesielt skal det gjgres en aktiv innsats for & bygge
"Miljgdatabasen” videre ut som dokumentasjonssystem i forhold til markedets krav og en
beerekraftig marin miljg- og ressursforvaltning. Som grunnlag for "Miljgdatabasen” vil
forskningsbasert kunnskap omkring grenseverdier for aktuelle stoffer veere viktig. | tillegg
vil forskning knyttet til sammenhengen mellom for og ernaeringskvalitet til fisk,
ernaeringskvalitet av sjgmat til mennesker og betydningen av foredlingsprosesser bli
prioritert. Fiskeriforvaltningen skal ha hgy kompetanse innenfor feltet sunn og trygg
sjgmat. Over tid vil en derfor ta sikte pa styrke den strategiske kompetanseoppbyggingen
og forskningsinnsatsen innenfor disse omradene.

For & gke det vitenskapelige grunnlaget for forvaltningen av foérforskriftene vektlegges
feltet ernzeringtoksikologi. Vedlikehold av akkrediterte analysemetoder viderefgres pa
samme niva som i 1999. Forskningsaktivitet knyttet til laksefisk og marine arter skal
opprettholdes for a videreutvikle kompetansen innenfor ernaering hos akvatiske organismer.
Forskning knyttet til utnyttelse av biprodukter vil ogsa bli vektlagt, siden dette er et omrade
med muligheter til gkt verdiskaping og bedre utnyttelse bade i forhold til akvatiske
organismer og som ernaring for mennesker. Basisaktiviteten innenfor ernaering, fér og
férressurser vil bli opprettholdt.

NORGES FORSKNINGSRAD (jf. post 50)

Fiskeridepartementets strategiplan "FoU innen fiskeri og havbruk, havner og
infrastruktur for sjgtransport” inneholder mal for forskningen innenfor sektoren og
overordnede prioriteringer av omrader og tema. Planen er fgrende for Forskningsradets
prioriteringer i arene fremover. Forskningsradet har dessuten utarbeidet strategiplaner for
den overordnede forskningsinnsatsen de kommende arene. Midlene fra
Fiskeridepartementet til Norges forskningsrad gar i hovedsak til forskningsprogrammer og
strategiske programmer. Det er utarbeidet programplaner og handlingsplaner for
forskningsprogrammene, der mal og prioriteringer innenfor programmene fremgar.

Omradet bioproduksjon og foredling, som forvalter store deler av midlene fra
Fiskeridepartementet, legger om sin virkemiddelstruktur og programstruktur fra 2000.

Mal

Fiskeridepartementets midler til Norges forskningsrad skal bidra til & utvikle kunnskap,
teknologi og metoder som kan danne grunnlag for en baerekraftig utnyttelse av de
biologiske ressursene i havet og en lgnnsom neeringsvirksomhet med basis i disse
ressursene. Den markeds- og industrirettede forskningen skal bidra til & goke
utnyttelsesgraden av ressursene og styrke lgnnsomheten og konkurranseevnen gjennom
markedsorientert omstiling og industriell utvikling. Den ressurs- og miljgrettede
forskningen skal sikre et best mulig kunnskapsgrunnlag for beerekraftig forvaltning av
norske marine ressurser og sjgomrader. Havbruksforskningen skal bidra til & styrke
eksisterende neeringsvirksomhet, apne nye muligheter for nzeringsutvikling og sikre en
beerekraftig forvaltning. Forskning og utvikling innen havner og infrastruktur for
sjgtransport skal medvirke til et bedre beslutningsgrunnlag for tiltak i sektoren og bidra til
utvikling av teknologi, organisering og rammebetingelser.

Den aktiviteten Norges forskningsrad finansierer innenfor Fiskeridepartementets
ansvarsomrade skal bidra til & supplere og statte opp under den aktivitet som drives ved
avrige forskningsinstitutter innenfor Fiskeridepartementets ansvarsomrade.
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Resultater 1998-99

Oversikt over omréder i Norges forskningsrad som er finansiert av
Fiskeridepartementet i 1998 og 1999

(i 1000 kr)

Vedtatt Vedtatt

budsjett 1998  budsjett 1999

Industri- og markedsrettet forskning. . . ............. 15 400 17 230
Teknologi . . ..o vt i e 18 800 19 800
Tiltak for nyskaping og neeringsutvikling . . .. ......... 13 800 13 800
Ressursforskning . .. ........... ... ... .. ........ 29 700 31120
Havbruksforskning . . ........................... 54 000 55250
Samfunnsforskning . . ................ .. ... ...... 4 000 4 000
Basisbevilgning institutt, stipendmv................ 27 000 30 000
DIVEISE . . o ottt et et e 7 300 10 800
Sum 170 000 182 000

Nedenfor fglger en omtale av resultater for perioden for den forskningen
Fiskeridepartementet finansierer i Forskningsradet.

Industri- og markedsrettet forskning

Et starre prosjekt om vertikal integrering i norsk fiskeindustri er gjennomfgrt i perioden
1995-1998. Malet har veert & fremskaffe helhetlig informasjon og forstéelse av de ulike
driftsformene i et verdikjede- og lannsomhetsperspektiv. Prosjektet har ikke pavist at det er
en fordel med integrering mellom fangst, industri og salg innenfor fiskeforedlingen, men
det motsatte er heller ikke pavist. | prosjektet er det heller ikke funnet noen sammenheng
mellom Ignnsomhet og bedriftenes starrelse. Analysen indikerer at tilpasning til
svingninger i bedriftens omgivelser er viktigere enn bedriftens stgrrelse.

Fiskemelneeringen har i lang tid arbeidet aktivt for a gke foredlingsgraden pa
norskprodusert fiskemel fra fér til neeringsmiddel. Det er gjennomfart et prosjekt innenfor
forbedring av sensorisk kvalitet av fiskepulver, der det er utviklet prosessbetingelser for
hygienisk fremstilling av fiskepulver som gir produkter med vesentlig forbedrede
egenskaper bade teknisk og sensorisk. Som en konsekvens av dette, er det nd igangsatt to
nye prosjekter med basis i det fiskepulveret som ble utviklet.

Norsk produksjon av torskerogn i lake representerer en verdi i stgrrelsesorden 100 mill.
kroner per ar. Et prosjekt innenfor modernisering og kvalitetssikring av norsk
kaviarproduksjon identifiserer og kvantifiserer rastoff- og produksjonsparametre som er
kritiske for kvaliteten med hensyn til & kunne effektivisere prosessen og sikre riktig
kvalitet.

Teknologi

Utnyttelse av marine ressurser, diagnostikk og immunologi er sentrale
forskningsomrader innenfor marin bioteknologi. Sveert interessante resultater med relevans
innenfor medisin, farmasi og kosmetikk er generert gjennom studiene av kitin og kitosaner
fra reke- og krabbeskall. Forskning er i ferd med & lgse spgrsmalet om proteiner hos laks
som kan hemme formeringen av IPN- og ILA-virus, som forarsaker betydelige gkonomiske
tap for norsk oppdrettsnaering. Bruk av genteknologiske metoder til a bekrefte ektheten av
rastoff i fiskeprodukter, har vist at noen av disse metodene er betydelig bedre enn
tradisjonelle metoder som baserer seg pa analyse av proteiner.

Etter grunnleggende studier av fiskeatferd har en i 1998 satt fokus pa anvendelsessiden
med prosjekter innenfor biologisk produsert lyd brukt til artsselektiv fangst og utvikling av
luktbaserte fiskemetoder for selektiv fangst. Det vil imidlertid ta tid far kunnskapen pa
disse omrader kan komme til praktisk anvendelse i aktivt fiske. Innenfor forskningsfeltet
ressursvennlig fiske har det veert fokusert pa selektivt industritralfiske i Nordsjgen og pa
utsortering av reke- og fiskeyngel i reketral. Disse aktivitetene fortsetter i 1999 med en
malsetting om & dokumentere kvantitative resultater.
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Det har veert stor aktivitet innenfor temaet fangstbehandling, og det er fokusert pa
utnyttelse av nye dyphavsarter som diverse haiarter, isgalt, skjellborosme og morafisk.
Fangsten av disse blir vanligvis kastet overbord. Gjennom forskning har en oppnadd & fa
omsatt produkter av disse artene til lsnnsomme priser. Innenfor den pelagiske sektoren har
en i et prosjekt som omhandler nytt kjglesystem for fiskefartgyer, lagt grunnlaget for stgrre
anvendelse av pelagisk fisk til humant konsum. Aktiviteten innenfor flateforskningen har
blant annet fokusert pa & forbedre datagrunnlaget for en flate- og fartgymodell.
Forskningsradet haper i lgpet av 1999 a komme frem til en brukbar modell som antas & bl
et viktig redskap i strategien for a finne frem til mer baerekraftig utnyttelse av havets
fiskeressurser.

Prosjektet "Eksport av norsk fisk” ble avsluttet i 1998. Ved superkjgling av fersk laks
er det oppnadd en dobling av holdbarhetstiden, noe som gir interessante perspektiver for
sjgtransport av ferskvare til fiernere markeder. Superkjgling eliminerer behov for is i
kassene og reduserer lastevolumet. Temperering av ferskt eller frosset rastoff til produksjon
har blitt utviklet, testet og patentert. Dette gir gkt kvalitet, produktivitet og utbytte.

Tiltak for nyskaping og naeringsutvikling

Det er utviklet en patentert prosess for tining og kjaling av fisk. Fordeler med den nye
prosessen er at bedre temperaturkontroll og kaldere fisk gir gkt filetutbytte og lenger
holdbarhetstid. Et pilotanlegg blir na utprevd av en bedrift i Vesteralen.

Det er utviklet en effektiv screening test for laksesykdommen ILA, som na tilbys
lakseoppdrettere og eksportgrer. Utbrudd av ILA i Norge og i EU-land har aktualisert
behovet for testen. Det har veert gjennomfart flere prosjekter for & utvikle startfor til marin
yngel. Et prosjekt ved Norsildmel/SSF har vist at deres yngelfér er egnet som startfér til
yngel av sjgtunge. Prosjektet har dpnet nye markedsmuligheter for Norsildmel/SSF for et
godt betalt spesialprodukt.

Ressursforskning

Innenfor bestandsestimering har prosjektet "Fleksibest” statt sentralt. Arbeidet tar sikte
pa a etablere en modell for blant annet bestandsestimering, i fgrste omgang for norsk-
arktisk torsk.

Vagehvalbestandens arlige konsum langs norskekysten og i Barentshavet er beregnet til
om lag 1,8 mill. tonn biomasse. Konsumet varierer geografisk, og sammensetningen har
ogsa gjennomgatt til dels store endringer i takt med variasjoner i gkosystemet. Etter at
loddebestanden brgt sammen i 1992-1993 har krill dominert hvalmenyen i de nordlige
delene av Barentshavet.

Industrifisket i Nordsjgen, blant annet etter tobis, er kontroversielt fordi det er basert pa
ressurser som ogsa er mat for annen fisk, sjgfugl og pattedyr. Forskning har belyst
populasjonsbiologien til tobis og analysert responser pa fiskepresset. Analysene er basert pa
sammenligninger mellom beskattede og ubeskattede omrader og dessuten historiske data.
Forskjeller i aldersstruktur, vekst og kjgnnsmodningsalder kan veere responser pa
beskatningspresset.

En individbasert modell for hele livssyklusen til lodde er utviklet. Modellen er basert pa
at individer med gode egenskaper klarer a reprodusere seg selv, mens de med darlige
egenskaper vil dg ut. De modellerte fordelingene stemmer godt overens med
fordelingsmansteret til lodda i Barentshavet. Metoden kan anvendes til & modellere
fordeling og populasjonsdynamikk hos fiskebestander.

Det er gjort en karakterisering av kolmulebestander som vil ha stor betydning for
forvaltningen av kolmule. Videre er det pavist at spesielle pigment i hjernen pad hummeren
kan brukes for & bestemme alderen. Det er fremskaffet informasjon om sildestimenes
vandringsdyp og -hastighet, og reaksjoner pad predasjon og temperatur. Det er ogsa
fremskaffet tall for sildas konsum, og informasjon om sammenhengen mellom
neeringstilgang og gytesuksess. Det er utviklet en tidevannsmodell for kystomradet fra
Treena til Senja. Modellsimuleringene er verifisert ved sammenligningende malinger, og
stramfeltene er brukt til & beregne drivbaner i omradet ved Lofotodden. Funn som er gjort
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angaende effekter av fiske pa korallrev pa den norske kontinentalsokkelen har resultert i en
forskrift om beskyttelse av korallrev.

Det er utarbeidet analysemetoder for & kvantifisere sarbarheten ved radioaktiv
forurensning, og omrader i Norge kartlegges med hensyn pa sarbarhet for radioaktivt

nedfall. Informasjon og resultater blir systematisert for & produsere kart over sarbare
omrader i Norge.

Havbruksforskning

Satsingen innenfor kveiteyngelproduksjon har gitt en metode for helarlig produksjon av
larver. Sesongen for tilgang pa startféringsklare larver er utvidet, men det gjenstar
betydelig innfarings- og oppskaleringsarbeid for kveiteyngelproduksjonen i Norge blir
helarig. Forskningsresultater viser at det er mulig & oppna en forutsigbar overlevelse pa om
lag 50 pst. fra egg til yngel. En lgnnsomhetsundersgkelse for matfiskoppdrett av kveite har
vist at kritiske faktorer for suksess er knyttet til pris i markedet, produksjonsvolum, evne til
samarbeid mellom kveiteoppdrettere og yngelpris. Ingen teknologi (sjg eller land) peker
seg ut som mest kostnadseffektiv.

Kvalitetssikring av alle ledd i yngelproduksjonen i 1997 fgrte til hgy yngelproduksjon
av stort kamskjell i 1998 for utsett i sjg. Det ble registrert hgyere overlevelsesprosent ved
mellomlagring i sjg enn i poll, og pollsystemet har delvis veert avviklet i 1998. Et prosjekt
vedrgrende kontroll av predatorer rundt utsett av kamskjell har gitt lovende resultater ved
bruk av gjerder med spesiell utforming. Nar det gjelder samspillet mellom fiskeri og
oppdrett, er det etablert en metode for overlevelse og vekst av langtidslagret makrell, og det
er oppnadd forbedret kvalitet ved oppféring av krakeboller. Kartlegging av
kvalitetsendringer av lassatt sei, flekksteinbit, redspette og lomre er underveis.

Markedsmulighetene for kveite, kamskijell, steinbit og blaskjell er evaluert. Forelgpige
resultater viser at det vil kreve godt planlagt markedsfaringsarbeid dersom prisen for artene
skal holde seg etter hvert som produksjonsvolumene gker. | tillegg vil sikre leveranser med
kjent og etterspurt kvalitet vaere en forutsetning.

De ulike kvalitetskriteriene for laks og ulike malemetoder er utprgvd. Dette har
resultert i en kvalitetsmanual. Kartleggingen av arsakene til beindeformasjoner hos laks har
kommet sveert langt, med relativt gode og uventede resultater. Det ser ut som om mye av
arsakene ligger i hva som skjer sveert tidlig i laksens liv (blant annet for hgy temperatur).
Det var pa forhand forventet at mye av arsakene la i for og ernaering, men her er det
forel@pig ikke registrert palitelige funn.

Virusene IPN og ILA pa laks forarsaker betydelige @konomiske tap for norsk
havbruksneering. Det er etablert diagnostiske tester for pavisning av ILA som vil veere et
godt supplement til eksisterende tester. Det er blant annet vist at andre marine arter som
sild kan veere mulige reservoarer for ILA. Forskning pa virussykdommen IPN er blitt
styrket ved at det na finnes en god smittemodell. Videre er det vist at nodavirus, som gir
store tap i yngelproduksjon av kveite og piggvar, ogsa kan smitte flekksteinbit. De relativt
alvorlige bieffektene forarsaket av oljevaksinene understreker behovet for satsing pa andre
typer vaksiner, og interessante resultater er oppnadd. Det er etablert et bredt samarbeid
mellom grupper som arbeider med lakselus, noe som er viktig for en optimal utnyttelse av
ressursene. | omrader med oppdrettsvirksomhet og lakselusproblemer er det gjort funn som
indikerer gkt smittepress pa vill laksefisk.

Samfunnsforskning

Undersgkelser av entreprengrskap og nyskaping i kyst- og bygdeomrader viser blant
annet at naeringsmessige nyetableringer i farste rekke kommer innenfor naeringer der det fra
for er flest bedrifter i den enkelte region. Studier av sammenhengen mellom
strukturendringer og kompetanse i fiskeoppdrettsnaeringen viser at norsk fiskeoppdrett har
giennomgatt en kraftig integrasjonsprosess i Igpet av 1990-tallet, og det apne
leeringssystemet mellom bedriftene er blitt svekket.
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Ny virkemiddel- og programstruktur i Forskningsradet - prioriteringer for 2000

Omradet Bioproduksjon og foredling, som forvalter stgrstedelen av midlene fra
Fiskeridepartementet, legger om sin virkemiddel- og programstruktur fra 2000. For & sikre
langsiktig kompetanseoppbygging og bidra til & etablere en hensiktsmessig infrastruktur
med god arbeidsdeling mellom FoU-miljgene, gkes de gkonomiske rammene for
strategiske programmer pa bekostning av satsing pa forskningsprogrammer. Antallet
forskningsprogrammer i Bioproduksjon og foredling blir redusert til folgende 6
forskningsprogrammer innenfor fiskeri og havbruk fra ar 20@arked og samfunn
Bioteknologi, Neeringsmidler, Marine ressurser, miljg og forvaltning, Fiskeriteknologi
Havbruk - produksjon av akvatiske organismktillegg bidrar Fiskeridepartementet til
finansiering av forskningsprogrammer innenfor omradeeistri og energiog Miljg og
utvikling.

Fiskeridepartementets FoU-strategi og prioriteringene i St.meld. nr. 51 (1997-98) vil
ligge til grunn for Forskningsradets innsats innenfor Fiskeridepartementets ansvarsomrade i
2000.

Fiskeridepartementet ser det som viktig at forskningssamarbeidet med EU styrkes.
Bevilgningen til forskningsradet skal dekke Norges andel av kostnadene for en nasjonal
ekspert pa feltet fiskeriforskning, inkludert akvakultur, knyttet tii DG XIV i EU
(Generaldirektoratet for fiskeri).

Markedsforskning
Forskningen organiseres fra 2000 i det nye progranmaeked og samfuni2000-
2004). Programmet skal styrke det samfunnsvitenskapelige kunnskapsgrunnlaget til stgtte
for ressurs- og miljgforvaltning, naeringsutvikling og dessuten produksjon, distribusjon og
omsetning av varer og tjenester innenfor fiskeri og havbruk. Programmet har et
hovedansvar for den naeringsrettede markedsforskningen som er knyttet til utviklingstrekk,
omgivelsesforhold og forbrukerperspektiver og den del som baseres p& samfunnsgkonomi,
produktivitet og internasjonal handel. Programmet skal ogsa fortsette satsingen for a styrke
markedskompetansen i de forskningsmiljgene som betjener de bioproduserende naeringene.
Forskning rettet mot utvikling av markedskunnskap vil fortsatt veere prioritert innenfor
marin FoU i 2000.

Produkt-, teknologi- og prosessutvikling

Forskningen organiseres fra 2000 i de nye programméteknologi(2000-2004) og
Neeringsmidle(2000-2004).

Programmet Bioteknologi tar utgangspunkt i Forskningsradets “Strategi for
bioteknologi”, og omfatter bioteknologi i landbruket, marin bioteknologi og avledet
industriell virksomhet. Programmets mal er & oppna hgyt internasjonalt nivd i norsk
bioteknologisk forskning, gkt verdiskaping ved bruk av bioteknologi i primaernaeringene og
ved utnyttelse av marine ressurser, gkt videreforedling og industriell anvendelse og
dessuten gkte kunnskaper om konsekvenser for sikkerhet, miljg og samfunn ved bruk av
genteknologi i matproduksjonen. Det anses som spesielt viktig & styrke og utvikle
kompetansen innenfor omradet marin bioteknologi.

Norsk neeringsmiddelindustri star overfor store utfordringer. Fiskeindustrien har en hay
eksportandel, og ma forholde seg til sterke svingninger i rastoffgrunnlag og marked. Kravet
til kompetanse nar det gjelder gkt videreforedling av fisk vil stige. Det vil dessuten bli gkte
krav til samarbeid pa tvers av tradisjonelle sektorgrenser, mellom primaerproduksjon,
industri og kompetansemiljgene. Programmetringsmidlerhar som mal & bidra til at
forbrukeren tilbys trygg mat med riktig kvalitet, produsert og distribuert under
konkurransedyktige betingelser med basis i en beerekraftig utvikling.

Forskning rettet mot produkt- og prosessutvikling og bedre utnyttelse av rastoffet, blant
annet gjennom marin bioteknologi, vil fortsatt veere prioritert innenfor marin FoU i 2000.

Fiskeridepartementet vil viderefgre sitt bidrag til finansieringen av Sars International
Center (laboratorium for molekyleer marinbiologi) i Bergen i 2000.

Fiskeindustrien har i dag mangelfull tilgang pa arbeidskraft med kompetanse av hgyere
utdanning innenfor produktutvikling og prosessering av fisk. Det er fglgelig et behov for en
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utvidelse av utdannings- og forskningskapasiteten pa dette feltet. Fiskeridepartementet vil
swke & bidra til at det opprettes en ny stilling ved Norges fiskerihayskole som medvirker til
en styrking av undervisningstilbudet innenfor fagomradet.

Det er viktig at arbeidet med & integrere forskningsresultater i bedriftenes virksomhet
fortsetter. Fiskeridepartementet legger til grunn at samarbeidet mellom Forskningsradet og
Statens naerings- og distriktsutviklingsfond blir utviklet videre i 2000.

Det marine fjord-, kyst- og havmiljget

Forskningen organiseres fra 2000 i de nye programrivarée ressurser, miljg og
forvaltning (2000-2004) og Forurensning (2000-2005), og i de igangveerende
programmeneBiologisk mangfold1998-2007) og EU-programmétralevernunder EUs
4. rammeprogram, og under det kommende 5. rammeprogram.

ProgrammeMarine ressurser, miljg og forvaltningar som mal a fremskaffe ny viten
om gkosystemers struktur, prosesser, produksjon, variabilitet i tid og rom og effekter av
menneskeskapt pavirkning. Videre er det et mal a utvikle kunnskapsbasis og metodisk
grunnlag for kommersiell hgsting av marine ressurser innenfor en baerekraftig utvikling,
utvikle biogkonomiske modeller for langsiktige forvaltningsstrategier og dessuten utvikle
malesystemer og modeller for & oppna grunnleggende innsikt i vare marine gkosystemer og
for & effektivisere marin ressurs- og miljgovervaking.

Forskning om kjemikalier og miljagifter star sentralt i programfFaurensningmed
fokus pa de nasjonalt prioriterte miljggiftene. Forskningen vil omfatte farlighet og risiko,
kilder, transport og effekter/samspilleffekter i terrestre og akvatiske miljger. Programmet
Biologisk mangfolchar som hovedmal & bedre kunnskapsgrunnlaget for bzerekraftig bruk
av biologiske ressurser og bevaring av naturens egenart og mangfold. Programmet vil ogsa
konsentrere seg om ikke-kommersielle arter.

EU-programmetStralevern under EUs 4. og 5. rammeprogram skal fremskaffe
vitenskapelig kunnskap for objektivt & kunne vurdere effekter av radioaktiv straling og
utvikle metoder for a bedre beskyttelsen mot straling. 4. rammeprogram er inne i sluttfasen,
og de siste prosjektene vil lgpe ut ar 2000. Stralevernprogrammet viderefares under 5.
rammeprogram, og er kostnadsberegnet til 1 mill. kroner per deltagende departement.
Fiskeridepartementets andeler til bade 4. og 5. rammeprogram dekkes over tilskuddet til
Norges forskningsrad.

P& bakgrunn av internasjonale avtaler er Norge forpliktet til & utfgre tellinger av
sjgpattedyrbestander med seks ars intervall. Forskningsradet har ansvaret for & finansiere
telletoktet pa vagehval i 2000.

I henhold til avtale av 9. juni 1992 mellom Norge, Grgnland og Danmark om
gjensidige fiskeriforbindelser er det i 1999 et forskningssamarbeid mellom Norge og
Grgnland innen ressursforskning. Fiskeridepartementet legger til grunn at et eventuelt
forskningssamarbeid med Grgnland i 2000 finansieres innenfor Fiskeridepartementets
bevilgning til Forskningsradet.

Det er et behov for & kartlegge de biologiske konsekvensene av introduksjonen av
kongekrabbe i fjordene i @st-Finnmark, og konsekvensene av den sterke gkningen i
bestanden for den marine fauna. Fiskeridepartementet vil derfor prioritere forskning pa
disse problemstillingene i 2000.

Fiske og fangst

Forskningen organiseres fra 2000 i det nye progranfiskeriteknologi(2000-2004).
Programmets hovedmal er & bidra til at fiskeflaten kan gke verdiskapingen og beskatte
ressursene pa en beerekraftig mate. Det er videre et mal & styrke grunnlaget for at Norge
kan veere et foregangsland bade i praktisk fiske og nar det gjelder konkurransedyktige
produkter og systemer fra norsk leverandgrindustri.

Havbruksforskning
Forskningsradets innsats innenfor havbruksforskning skal danne grunnlaget for gkt
verdiskaping i alle ledd av havbruksneaeringen, jf. St.meld. nr. 48 (1994-95) Havbruk - en
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drivkraft i norsk kystnaering. Forskningen skal gi gkt kunnskapsgrunnlag for a sikre en
baerekraftig forvaltning av naeringen.

Forskningen organiseres fra 2000 i det nye programiestbrukproduksjon av
akvatiske organismef2000-2004). Videre utvikling av moderne havbruk setter gkte krav
til kunnskapsbasert neeringsutvikling der forskning og utvikling vil veere en vesentlig
drivkraft. Hovedmalet for programmetavbruk — produksjon av akvatiske organisrae@
frembringe kunnskap som kan bidra til & sikre og videreutvikle norsk havbruksneering.
Dette innebzerer a frembringe ny kunnskap for & utvikle oppdrett av laksefisk gjennom
optimering av produksjonsmetoder, utvide det faglige grunnlaget for kommersiell
produksjon av marine og andre arter ved & fremskaffe sikker kunnskap om artenes biologi
og behov i oppdrett, frembringe kunnskap som kan sikre kvaliteten pa produktet gjennom
hele verdikjeden i forhold til markedenes gnsker, frembringe kunnskap som sikrer trygghet
i matvareproduksjon, det omgivende miljg og dyrets velferd og bidra med kunnskap som
kan apne nye muligheter for naeringsvirksomhet innenfor havbruk.

Det er viktig a opprettholde innsatsen innenfor lakseforskningen. Forskningsradets
innsats innenfor forskning pa marine arter skal ses i sammenheng med innsatsen innenfor
programmet NUMARIO, som er omtalt under kap. 1023 post 71 Tilskudd  til
utviklingstiltak.

Havner og infrastruktur for sjgtransport

Forskningen organiseres i 2000 i de igangveerende prograntnegiam for maritim
virksomhet (MARITIM)(1996-2002) ogLOGITRANS(1997-2001).MARITIM omfatter
hele den maritime sektor, inkludert tjenestesektoren og verfts- og utstyrsindustrien,
herunder ogsa de fiskeribaserte delene av disse. Programmets mal er & bidra til lsnnsomhet
i de maritime naeringene. Programmet skal bidra til gkt konkurransekraft for & styrke de
maritime neeringenes markedsmessige stilling og gi grunnlag for lgnnsom vekst.
LOGITRANSar utgangspunkt i den sterke utviklingen som skjer innenfor IT og etablering
av elektroniske infra- og infostrukturer pa land og sjg, som apner opp for en stadig mer
vidtgripende anvendelse pa transportomradet og i logistikksammenheng. Programmets mal
er & bidra til gkt verdiskaping gjennom utvikling av effektiv og miljgvennlig logistikk og til
gkt anvendelse av IT-baserte lgsninger for logistikk og transport.

Det er behov for gkt kompetanse bade nar det gjelder havner og infrastruktur for
sjgtransport og nar det gjelder den samlede logistikkjeden. Fiskeridepartementet vil
viderefgre innsatsen pa sjgtransport/logistikk. Fiskeridepartementet vil videre bidra til
utvikling av gode maritime IT-lgsninger for gkt sikkerhet i tilknytning til sjgtransport og
bedre beskyttelse av det marine miljget. Fiskeridepartementet legger til grunn at innsatsen
koordineres med innsatsen i tilgrensende maritime omrader i Forskningsradet.

Samfunnsforskning

Forskningen organiseres fra ar 2000 i det nye programiaeted og samfun2000-
2004), jf. omtale undeviarkedsforskningver. Den naeringspolitiske forskningen innenfor
programmet vil ta utgangspunkt i at naeringsutvikling i tiden fremover i gkende grad ma
baseres pa forbruker- og miljgperspektiver, gkonomisk effektivitet og @konomiske
insentiver, konkurranseforhold og internasjonale rammevilkar. For fiskeri- og havbruks-
neeringen er ressursforvaltning og kostnadseffektiv produksjon hovedutfordringene, i
tillegg til kystsoneplanlegging og analyser av de samfunnsmessige konsekvensene av ulike
forvaltningsregimer.

Basisbevilgninger

| dette virkemidlet inngar grunnbevilgningen til Norsk institutt for fiskeri- og
havbruksforskning (Fiskerforskning) og strategiske programmer for kompetanse-
oppbygging og utvikling av forskningsmiljgene innenfor fiskeri- og havbrukssektoren.
Basisbevilgninger over Fiskeridepartementets budsjett administreres i sin helhet av omradet
Bioproduksjon og foredling. Grunnbevilgningen til Fiskeriforskning viderefgres pa samme
niva i 2000 som i 1999.
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Omradet Bioproduksjon og foredling tildeler strategiske programmer til institutter og
forskningsmiljger ved universiteter og vitenskapelige hggskoler innenfor sitt
ansvarsomrade. Formalet er & skape forskningsmiljger av hgy kvalitet gjennom malrettet
grunnleggende forskning, anvendt forskning og kompetanseoppbygging slik at de utvikles
til et godt redskap for forskning, forvaltning og neeringsliv innenfor sektoren.
Programmene skal bidra til faglig styrking og spesialisering av sentrale forskningsmiljger
innenfor omrader som er aktuelle for neeringsutvikling. Forskerutdanning, i farste rekke
doktorgradsstipend, skal veere et sentralt element i et strategisk program. De strategiske
programmene kan brukes til & utvikle kompetanse innenfor prioriterte forskningsfelt og felt
der det er behov for rekruttering, stimulere til samarbeid mellom forskningsmiljger med
sikte pa styrket tverrfaglighet og bedre utnyttelse av spisskompetanse, etablere og
videreutvikle faglige tyngdepunkt og til & finansiere starre og strategisk viktige
utstyrsinvesteringer.

NORSK INSTITUTT FOR FISKERI- OG HAVBRUKSFORSKNING AS -
FISKERIFORSKNING (jf. post 70)

Fiskeriforskning er en del av forskningskonsernet NORUT Gruppen AS. NORUT eier
51 pst. av aksjene i Fiskeriforskning, mens Fiskeridepartementet eier 49 pst.
Fiskeridepartementet eier dessuten 1/6 av aksjene i NORUT. Det vises til omtalen av
NORUT Gruppen AS under aksjekapital og fond i innledningen.

Fiskeriforskning er organisert i 5 utgvende forskningssentre; marine ressurser, havbruk,
marin bioteknologi, industriell foredling og gkonomi og marked.

Omtalen av resultater 1998-99 og prioriteringer for 2000 gjelder for den delen av
forskningsvirksomheten ved instituttet som er finansiert eller delfinansiert av bevilgningen
fra Fiskeridepartementet over kap. 1023 post 70.

Nar det gjelder kompetanse, fordeler instituttets totale FoU-kapasitet seg med om lag
70 pst. pa industri- og markedsforskning og 30 pst. pa havbruk- og ressursbiologi. Ved
utgangen av 1998 hadde Fiskeriforskning 121 ansatte, hvorav 71 personer med hgyere
universitetsutdannelse, 24 av disse med doktorgrad.

Oversikt over finansieringskildene til Fiskeriforskning i 1998

Fiskeri- Driftsinntekter
departementet havbruksstasjonen
22% 9 % Andre

driftsinntekter

1%
oppdrag Norges
23 % forskningsrad
45 %

Den direkte bevilgningen til Fiskeriforskning over kap. 1023, post 70 og indirekte som
aremerket tilskudd til leie av forskningsfartayet "Jan Mayen" over kap. 1021, var pa totalt
17,84 mill. kroner i 1998 (22 pst.) og 18,8 mill. kroner i 1999. Bevilgningen for 1998 ble
brukt til forvaltningsrettet ressursforskning (11,44 mill. kroner), til Fiskeriforsknings bruk
av Havbruksstasjonen i Tromsg (5,8 mill. kroner) og til industri- og markedsrettet FoU-
virksomhet (0,6 mill. kroner), herunder driftsundersgkelsen for fiskeindustrien.

Grunnbevilgningen fra Norges forskningsrad var i 1998 pa 12,2 mill. kroner (14 pst.),
og ble i hovedsak brukt til kompetanseutvikling og til prosjekter med vekt pa
produktutvikling, totalutnyttelse av rastoffet og fiskehelse. Bevilgningen ble viderefgrt pa
samme niva i 1999.
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Driften av Havbruksstasjonen er fra 1. juni 1999 organisert i et eget driftsselskap eid av
Fiskeriforskning og Universitetet i Troms@/Norges fiskerihggskole (50 pst. hver).

Mal

Hovedmalet for Fiskeriforskning er & drive forskning og utvikling som gir et
kunnskapsmessig og teknologisk grunnlag for & gke den nasjonale verdiskapingen fra det
marine ressursgrunnlaget, og for & bedre lgnnsomheten og konkurransekraften i alle
leddene i fiskeri- og havbruksnaeringen.

Ressursforskningen skal gi kunnskap om bestandene av reker, kongekrabbe, skjell,
sjgpattedyr, flatfisk og kyst- og fjordressurser, som grunnlag for forvaltningen av disse.

Havbruksforskningen skal gi gkt kunnskap om havbruk generelt og om fiskehelse, og
skal bidra til gkt kvalitet og lannsomhet for norsk oppdrettsnaering.

Industri- og markedsforskningen skal legge grunnlaget for en markedsbasert produkt-
og prosessutvikling, for & imgtekomme fremtidige kundekrav og distribusjonsformer.
Fiskeriforskning skal ha en sentral rolle innenfor dette feltet.

Resultater 1998-99

Innenfor ressursforskning er det foretatt bestandskartlegging og andre undersgkelser av
reke, flatfisk, kongekrabbe, kysttorsk og andre kystressurser. Videre er det gjort gkologiske
undersgkelser pa vagehval, grgnlandssel og klappmyss, og det er arbeidet med
metodeutvikling.

Bestandskartleggingen har vist at rekebestanden fortsatt gker, og mengdeindeksen for
reker i Svalbardsonen og Barentshavet viser det hgyeste nivaet siden 1984. En nedgang i
bestanden kan forventes ettersom 1996-arsklassen er meget svak. Nar det gjelder
kongekrabbe er bestanden i Varanger i hurtig vekst og sprer seg stadig lenger vestover.
Bifangst av kongekrabbe har blitt et gkende problem langs kysten av @st-Finnmark.

@kologiske undersgkelser viser at det arlige matkonsumet til vagehval i norsk farvann
og gregnlandssel i @stisen/Barentshavet er henholdsvis 1,8 og 3,5 mill. tonn.
Fiskeriforskning har medvirket i arbeidet med utarbeidelse av et DNA-register for
vagehval, jf. kap. 1050 post 78.

Innenfor metodeutvikling er det konstruert en kongekrabbetral til forskningsbruk som
oppdager nye sterke arsklasser pa et tidlig stadium. Det er utviklet en matematisk modell
for beskrivelse av utviklingen av rognkjeksbestanden, og det er innfgrt et tidsbesparende
samplingsdesign pa reker. Resultater fra eksperimentelle studier av lodde ved
Havbruksstasjonen i Tromsg gir viktig informasjon til flerbestandsmodeller.

Havbruksforskningen har fortsatt hovedaktiviteten rettet mot lakseoppdrett, med vekt
pa arstidsuavhengig produksjon og fiskehelse. Det er pavist sammenheng mellom
klekketemperatur og ryggmargsdeformasjoner hos lakseyngel. Det har veert arbeidet med
slaktemetoder og slaktekvalitet. Aktiviteten pd marine arter har gkt, spesielt innenfor
startféring av kveite og flekksteinbit. Det er utviklet et spesialfér for oppforing av
villfanget kongekrabbe og krakeboller med betydelig kommersielt potensiale. Teknologi
for mottak og mellomlagring av fisk er videreutviklet.

Fiskeriforsknings arbeid har dannet grunnlag for kommersielle utviklingsprosjekter for
fiskeindustri og biokjemisk industri. Etter forskningsarbeider pa produkt- og
prosessutvikling, blant annet ved Fiskeriforsknings industrielle forsgkshall, ble det hgsten
1998 etablert en fabrikk i Tromsg for produksjon av chitosan fra rekeskall til kosmetikk.
Fiskeriforskning har mottatt tilleggsmidler for & styrke instituttets tjenestetilbud overfor
industrien innenfor produktutvikling (jf. omtale under kap. 1023 post 71 Tilskudd til
utviklingstiltak).

Den arlige driftsundersgkelsen gir grunnlagsdata om den gkonomiske og strukturelle
utviklingen i fiskeindustrien og danner grunnlag for en rekke neeringsgkonomiske analyser.
Tallene for 1997 viser at fiskeindustrien bedret sin inntjening betydelig sammenlignet med
foregaende ar, og at bedringen i saerlig grad fant sted i hvitfisksektoren.
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Prioriteringer for 2000

Fiskeridepartementets bevilgninger til Fiskeriforskning gar til forvaltningsrettet
ressursforskning, til Fiskeriforsknings bruk av Havbruksstasjonen i Tromsg og til industri-
og markedsrettet forskning. Prioriteringene som er omtalt under mal og utfordringer i
programkategoriomtalen vil veere retningsgivende for Fiskeriforsknings innsats i 2000.

Ressursforskningen i 2000 viderefgres generelt og styrkes for sel og kongekrabbe som
en fglge av Fiskeriforsknings overtakelse av radgivningsansvaret for disse bestandene, jf.
programkategoriomtalen om arbeidsdeling mellom Fiskeriforskning og Havforsknings-
instituttet. Det gis gkt tilskudd til leie av forskningsfartgyet "Jan Mayen” over kap. 1021
post O1.

Fiskeridepartementet ser det som viktig at den industri- og markedsrettede forskningen
ved instituttet gis prioritet. Forskningen innenfor omrdder som produkt- og
prosessutvikling, bedre totalutnyttelse av rastoffer gjennom utnyttelse av biprodukter, bruk
av bioteknologiske metoder og oppbygging av markedskunnskap, vil fortsatt ha prioritet.
Det vil bli lagt vekt pa at instituttet videreutvikler sin rolle som tilrettelegger og utvikler i
arbeidet med produktutvikling og markedsorientering av industrien. Det vises for gvrig til
omtale av produktutviklingssenter under kap. 1023 post 71 Tilskudd til utviklingstiltak.
Den arlige driftsundersgkelsen forutsettes gjennomfart ogsa i 2000.

Nar det gjelder virksomheten ved havbruksstasjonen vises det til de overordnede
prioriteringene for havbruksforskningen.

Fiskeridepartementet ser det som viktig at det fiskerifaglige forskningsmiljget i Tromsg
styrkes. | den forbindelse legges det vekt p& at Fiskeriforskning videreutvikler
samarbeidsrelasjonene med Norges fiskerihggskole og Norsk Polarinstitutt for & sikre en
strategisk koordinering av fremtidig innsats.

TILSKUDD TIL UTVIKLINGSTILTAK (jf. post 71)

Kap. 1023 post 71 Tilskudd til utviklingstiltak har veert forbeholdt omrader som er gitt
seerskilt prioritet, og som ikke faller naturlig inn under andre budsjettposter. Innsatsen har
dels veert organisert gjennom egne ordninger og stgrre programmer, og dels i form av
enkelttiltak.

Mal

Ett av malene med de tiltakene som finansieres under denne posten, er & bygge opp
stgrre markedskunnskap i fiskerinaeringen, og a sette naeringen bedre i stand til & ettersparre
og utnytte FoU-resultater pa dette omradet. Arbeidet er organisert med utgangspunkt i et
prosjekt om markedsrettet produktutvikling ved Fiskeriforskning.

Et annet prioritert innsatsomrade er neeringsutvikling av nye marine arter i oppdrett
(kveite, skjell, steinbit), som er organisert i programmet NUMARIO. Programmet skal
fokusere pa faktorer som er kritiske for nzeringsutvikling, som & lgse flaskehalser i
produksjonen, markedsarbeid og fremme kontakt og utveksling av erfaringer i neeringen. |
tillegg er det en seerlig oppgave & bygge ut analysekapasitet og kontrollvirksomheten for
skjellnaeringen i takt med forventet produksjonsgkning.

Det er et mal & utvikle naeringsvirksomhet basert pa marin bioteknologi. Bioteknologien
gir store muligheter for utvikling av nye produkter og anvendelser av fiskerastoff.

Det er ogsa for 2000 aktuelt & ga inn med stgtte til szerlig prioriterte enkeltprosjekter.
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Resultater 1998-99
Nedenfor er det gitt en oversikt over de hovedomradene som dekkes av tilskuddet i
1999.

(i1 000 kr)

1999

Markeds- ogindustriell FoU . . . ... ... ... ... . ... ... .. 4 000
NUMARIO (Neeringsutvikling for marine arteri oppdrett) . . . ... .......... 10 000
SKIElloVErvaKing . . . . o vttt i e e e e e e e e 1 000
Algegiftskontroll . . . ... ... e e 500
MABIT (Marin bioteknologii Tromse) . .. ............. ... ... .. 4 000
Posisjons- og fangstrapporteringssystem . .. .......... .0t 500
Diverse prosjekter og ufordeltemidler . ... .......... ... ... ........ 3378
Sum 23 378

Samlet disponibelt belgp for 1999 utgjorde 23,378 mill. kroner, som omfatter
bevilgning over Fiskeridepartementets budsjett for 1999 pa 20,5 mill. kroner og overfarte
ufordelte midler fra 1998 pa 2,878 mill. kroner.

Innsatsen pa markeds- og industriell FoU har dels veert rettet mot markedsprosjekter i
regi av Eksportutvalget for fisk (EFF) og dels markedsrettet produktutvikling i regi av
Fiskeriforskning. Det er i 1999 besluttet at Fiskeridepartementet i samarbeid med
Landbruksdepartementet skal ga inn med midler til etablering av et produktutviklingssenter
for neeringsmiddelindustrien. Senteret skal fungere som en koordineringsenhet for flere
institutter  (Norconserv, Fiskeriforskning, Matforsk, SINTEF) i arbeidet med
produktutvikling, og sikre at industrien far tilgang pa den samlede kompetansen i disse
miljgene.

Gjennom EFF har Fiskeridepartementet stgttet oppbygging av markedskunnskap pa
strategiske omrader knyttet til produksjonsstatistikk, handelsdata, konsumentinformasjon
og analyse av globale trender og enkeltmarkeder. 1 tillegg er det gitt stgtte til EFFs arbeid
med markedsadgang og oppbygging av informasjonssystemer for tariffeere og ikke-
tariffeere handelshindre. Det er i 1999 lagt szerlig vekt pa & igangsette analyser i tilknytning
til kommende forhandlinger i WTO. Aktarene i naeringen og myndighetene har na tilgang
til EFFs statistikk og informasjon om markedsadgang pé Internett.

Satsingen p& markedsbasert produktutvikling i regi av Fiskeriforskning har i 1998 blant
annet omfattet en spgrreundersgkelse i fiskeindustrien som Kkartlegger barrierer for
produktutvikling. Det er i lgpet av 1998 blitt utviklet et etter- og videreutdanningskurs
innenfor produktutvikling beregnet for ledere og produktansvarlige i fiskeindustrien.
Instituttet har ogsa gjennomfert markedsbaserte forskningsprosjekter som gir grunnlag for
a bedre forbrukernes tilfredshet ved kjap av sjgmat.

Innenfor NUMARIO ble produksjonsmalet for kveiteyngel nesten nadd ved at
produksjonen gkte fra 300 000 yngel i 1997 til 450 000 yngel i 1998. NUMARIO har
finansiert en markedsundersgkelse pa steinbit, som viser at oppdrettssteinbit har gode
egenskaper med hensyn til farge, lukt og konsistens og et hgyt filetutbytte (50 pst.).
Produksjonsmalet p& 3 mill. kamskjellyngel ble nadd i 1998. Det har veaert en positiv
utvikling i salg og eksport av skjell, og det ble i 1998 solgt om lag 600 tonn blaskijell,
hvorav 200 tonn ble eksportert. Neeringen har gjort nye erfaringer innenfor forskning og
drift, men bedriftene sliter gkonomisk.

Skjell er et potensielt risikoprodukt, hvor kravene til offentlig tilsyn og kontroll er
strengere enn for annen sjgmat. Som ledd i & bygge ut den offentlige infrastrukturen for
skjellneeringen har det offentlige seerlig fokusert p& & styrke kontrollkapasiteten i
forvaltningen, og pa a utvikle nye og bedre metoder for kvalitetskontroll.

Programmet Marin bioteknologi i Tromsa (MABIT) har samlet fatt 9,5 mill. kroner fra
Fiskeridepartementet i perioden 1997-1999. Programmet varer til og med 2002. |1 1998 ble
det igangsatt aktiviteter innenfor to av programmets hovedsatsingsomrader; "marine
lipider” og "bioaktive stoffer”. Blant annet pa bakgrunn av at programmet ble styrket med
4 mill. kroner over Kommunal- og regionaldepartementets budsjett, ble det i 1999 satt i
gang aktiviteter innenfor det tredje hovedsatsingsomradet; "Akvakultur - fiskehelse”.
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Mulighetene for & bidra til gkt verdiskaping innenfor naeringen vurderes som lovende. Det
er hgy grad av brukermedvirkning til prosjekter, og det arbeides med utvikling av flere
potensielle produkter.

Et forprosjekt om bredere forvaltningsrettet radgivning i ressursforvaltningen har i
1999 seerlig fokusert pa hvilke mal fiskerimyndighetenes forvaltningsvedtak skal fremme,
og hvilke former for faglig kompetanse og datagrunnlag dette forutsetter.

Prioriteringer for 2000

Fiskeridepartementet vil delta i EFFs viderefaring av arbeidet med markedsadgang og
oppbygging av et markedsovervakingssystem ogsa i 2000. Innenfor satsingen pa
markedsrettet produktutvikling vil det bli lagt seerlig vekt pa a bidra til utvikling av
Fiskeriforsknings tjenestetilbud til industrien, kompetanseformidling og nettverksbygging.
Departementet vil fglge arbeidet med etablering av et produktutviklingssenter for
naeringsmiddelindustrien, og bidra med midler i etableringsfasen. Fiskeridepartementet vil
bidra til at det blir opprettet en stilling ved Norges fiskerihggskole innenfor
neaeringsmiddelteknologi, blant annet med sikte pa utvikling av et undervisningstilbud, slik
at nzeringens kunnskap og kompetanse pa dette feltet heves. Det forutsettes en samordning
med Sintef, NTNU og Tromsgmiljget. Samlet er det avsatt 4,5 mill. kroner til en innsats pa
markeds- og industriell FoU i 2000.

Generelt er arbeidet med & kommersialisere oppdrett av marine arter kjennetegnet av
hgy biologisk-/produksjonsrisiko koblet med usikre markedsutsikter. | henhold til den
reviderte standarden for NUMARIO for 1999-2000, er markedsarbeidet og optimering av
produksjonen viktige satsingsomrader. Pa denne bakgrunn er behovet for szerskilt offentlig
tilrettelegging og FoU-innsats derfor fortsatt til stede. Programmet var i farste omgang
planlagt & vare i fire ar, med avslutning etter 2000. Pa bakgrunn av erfaringene vunnet
gjennom programmet, og behovet for ytterligere konsentrert innsats pa omradet, tar
departementet sikte pa & forlenge programmet i to ar. Departementene vil evaluere
programmet, bade i forhold til dets overordnede mal og i hvilken grad det har veert en
vellykket mate & organisere FoU-innsatsen med hensyn til naeringsutvikling av nye arter.
Det vil i 2000 bli satt av 10 mill. kroner over kap. 1023 post 71 til NUMARIO. Dette er en
viderefgring av den gkte bevilgningen fra 1999. NUMARIO finansieres ogsa i 2000 i
samarbeid med Kommunal- og regionaldepartementet og Landbruksdepartementet.

Fiskeridepartementet vil prioritere arbeidet med a bygge ut et offentlig tilsynsapparat
og kvalitetssikringssystemer for skjellproduksjonen, herunder algegiftkontroll, nye
testmetoder for skjell til konsum og sykdomsspgrsmal. En opprioritering av dette omradet
ma blant annet ses i sammenheng med Fiskeridepartementets ansvar for utnyttelse av de
ville skjellbestandene. Det vil i 2000 bli satt av 5 mill. kroner til skjell.

Fiskeridepartementet vil i 2000 sette av 4 mill. kroner til MABIT-programmet, som er
en viderefgring av den gkte bevilgningen i 1999. De tre hovedsatsingsomradene, marine
lipider, bioaktive stoffer og fiskehelse, viderefgres, med sikte pa kommersialisering av
resultater.

Innenfor arbeidet med forvaltningsrettet radgivning vil en sagke & konkretisere naermere
innhold og rutiner ved en utvidet forvaltningsradgivning med utgangspunkt i et prosjekt om
seireguleringene nord for @2, og utrede spgrsmal knyttet til markedsstyrte
forvaltningsstrategier og vertikal integrasjon.

Det vil under denne posten ogsa kunne bli aktuelt & stgtte prosjekter blant annet knyttet
til havner og infrastruktur til sjgtransport.

BUDSJETTFORSLAGET
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten dekker lgnns- og driftsutgifter ved Erneeringsinstituttet. Det
fremmes forslag om & bevilge 13,7 mill. kroner pa posten i 2000.
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Post 21 Spesielle driftsutgifter

Midlene pa denne posten skal dekke driftsutgifter knyttet til Ernaeringsinstituttets
oppdragsvirksomhet og blir motsvart av tilsvarende inntekter over kap. 4023 post 01
Inntekter Ernegeringsinstituttet.

Det fremmes forslag om & bevilge 8 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 50 Tilskudd Norges forskningsradkan overfagres

Det fremmes forslag om & bevilge 179,5 mill. kroner pa posten i 2000. Innenfor denne
bevilgningen settes det av midler til dekning av Fiskeridepartementets bidrag til
stralevernprogrammet Nuclear Fision Safety i EUs 4. og 5. rammeprogram og kostnader
knyttet til nasjonal ekspert til DG XIV (Generaldirektoratet for fiskeri).

Post 70 Tilskudd Fiskeriforskning i Tromsg,kan overfgres

Det fremmes forslag om & bevilge 19,2 mill. kroner pa posten i 2000. Dette er en
gkning pa 3,2 mill. kroner i forhold til vedtatt budsjett 1999. @kningen skal dekke utgifter
knyttet til utvidelse av instituttets radgivningsansvar i ressursforvaltningen. | tillegg er 4,6
mill. kroner foreslatt gremerket under kap. 1021 Drift av forskningsfartayene, post 01
Driftsutgifter, til dekning av de faste utgiftene i forbindelse med Fiskeriforsknings leie av
forskningsfartgyet “Jan Mayen”, jf. omtale under kap. 1021 post 01.

Post 71 Tilskudd til utviklingstiltak, kan overfgres

Det fremmes forslag om & bevilge 26 mill. kroner pa posten i 2000. Dette er en
nominell gkning pa 5,5 mill. kroner i forhold til vedtatt budsjett 1999. @kningen skal blant
annet brukes til en gkt satsing pa skijell.

KAP. 4023 INNTEKTER (jf. kap. 1023)

(i1 000 kr)

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 Inntekter Erneeringsinstituttet ........... 15748 5630 8 000
Sum kap. 4023 15 748 5 630 8 000

Post 01 Inntekter Ernaeringsinstituttet

Inntektene under denne posten knytter seg til Ernaeringsinstituttets oppdragsvirksomhet,
blant annet prosjektoppdrag som blir finansiert av andre enn Fiskeridepartementet. Det
fremmes forslag om & bevilge 8 mill. kroner pa pos@e00.
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Programkategori 16.30 Fiskeri- og havbruksforvaltning

Kategori 16.30 Fiskeri- og havbruksforvaltning fordelt p& kapitler

(i 1000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap budsjett Forslag endring
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 1999/2000
1030 Fiskeridirektoratet
(f. kap.4030) . . .. ........... 236 543 239 300 250 300 4,6
1040 Til gjennomfering av fiskeri-
avtalen ................... 82212 105 000 -100,0
1050 Diverse fiskeriformal ......... 19 075 22 810 23 860 4.6
2415 Statens neerings- og
distriktsutviklingsfond . . . ... .. 78 220 52 500 52 000 -1,0
Sum 16.30 Fiskeri- og havbruks-
forvaltning 416 050 419 610 326 160 -22,3
Kategori 16.30 Fiskeri- og havbruksforvaltning fordelt p& postgrupper
(i 1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap budsjett Forslag endring
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 1999/2000
01-20 Driftsutgifter . . . ............ 234 093 238 500 248 800 4,3
30-49 Nybygg, anlegg .. ........... 2450 800 1 500 87,5
70-89 Overforinger til private ....... 179 507 180 310 75 860 -57,9
Sum 16.30 Fiskeri- og havbruks-
forvaltning 416 050 419 610 326 160 -22,3
Innledning

Programkategorien omfatter Fiskeridirektoratet i Bergen og den ytre fiskerietat.
Kategorien omfatter videre utgifter knyttet til virkemidler overfor fiskeri- og
havbruksnaeringen, herunder de fiskeripolitiske tilskuddsordningene som kanaliseres
gjennom Statens neerings- og distriktsutviklingsfond, fiskeriavtalen og kvinnerettede og
kompetansehevende tiltak. Nar det gjelder den arlige fiskeriavtalen, blir det fremmet en
egen proposisjon om denne etter at det eventuelt er fart forhandlinger mellom staten og
Norges Fiskarlag, og bevilgningsforslaget inngéar derfor ikke i St.prp. nr. 1.

Mal og utfordringer

Ressursforvaltning og strukturtiltak

Fiskeripolitikken skal legge til rette for en lgnnsom utvikling av fiskeringeringen. En
beerekraftig ressursforvaltning er en forutsetning for & oppnéa dette. Forvaltningen skal veere
basert pa vitenskapelige tilradinger. Fiskerimyndighetene vil videreutvikle reguleringene i
2000. Ressurskontrollen vil bli opprettholdt pa et hayt niva, og det skal legges vekt pa en
beerekraftig beskatning av bestandene. | den forbindelse er det ngdvendig & beskatte
sjgpattedyr, herunder hval og sel, for & begrense disse artenes konsum av kommersielt
viktige fiskeslag.

Fiskeridepartementet vil utforme strategier og titak med formal a styrke
selfangstnaeringen. Malet er & stimulere til en lgnnsom selfangstnzering, slik at en i
fremtiden kan ha operative selfangstfartgy som beskatter sel bade i @stisen og i Vestisen.

Fiskeridepartementet legger vekt pa at de fangstmetodene som anvendes innenfor
fiskeriene skal ivareta behovet for beskyttelse av biologisk mangfold og de marine
leveomradene, blant annet gjennom fortsatt utvikling av skansomme og selektive
fiskeredskaper og sorteringsmekanismer, og gjennom regelverk som hindrer
yngelbeskatning, utkast mv., herunder viderefaring av overvakingsprogrammet som gar ut
pa a stenge og apne felt i takt med innblandingen av fisk under minstemal.
Fiskeridepartementet arbeider for at dette fglges opp bade nasjonalt og internasjonalt.
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Det er et mal & fremme totalutnyttelse av de marine ressursene ved & ta vare pa og
utnytte biproduktene. For & na malet om lgnnsom totalutnyttelse ma flaten bli i stand til &
handtere og bringe pa land betydelig mer av dette rastoffet enn i dag. Dette er avhengig av
teknologi, fartgyer, infrastruktur, markeder og rammebetingelser som gjgr det mulig a
produsere kostnadseffektivt og bevare kvaliteten pa biproduktrastoffet.

Departementet vil arbeide for & bedre driftsvilkarene for fiskeflaten, blant annet ved en
bedre tilpasning av kapasiteten i fiskeflaten til ressursgrunnlaget. Det er fremdeles
ngdvendig & redusere den totale fangstkapasiteten for & f& en bedre struktur- og
kapasitetstilpasning. Dette vil bidra til & bedre lannsomheten til fartgyene og legge til rette
for stgrre grad av fornyelse. En stram forvaltningspraksis og oppfalging, og kontroll av
vilkar som kreves ved tildeling av konsesjon, viderefares.

| forbindelse med behandlingen av Ot.prp. nr. 21 (1998-99) Om lov om endring av lov
3. juni 1983 nr. 40 om saltvannsfiske mv. (enhetskvoteordning) ba neaeringskomiteen
regjeringen utrede hvorvidt det bgr innfgres en enhetskvoteordning for fartgy under 28
meter, og hvilken nedre metergrense som i sa tilfelle vil veere naturlig, jf. Innst. O. nr. 55
(1998-99). Fiskeridepartementet har redegjort for dette i et eget vedlegg til proposisjonen,
vedlegg | "Om enhetskvoteordningene i reguleringen av fisket”.

Internasjonalt samarbeid om ressursforvaltning

Uregulert fiske i internasjonalt farvann utgjer en betydelig trussel mot baerekraftig
ressursforvaltning. Slikt fiske vil gke presset pa ressursene og vil ikke veere i trdd med en
ansvarlig og kontrollert beskatning.

Over 90 pst. av norsk fiske foregar pa bestander som forvaltes i samarbeid med andre
land. Norge deltar aktivt i ulike internasjonale fora for & ivareta norske fiskeripolitiske mal
og prioriteringer. Forpliktende internasjonalt samarbeid er saledes avgjgrende for
mulighetene til & forvalte ressursene pa en beerekraftig mate og for & holde kontroll med det
totale uttaket av fisk. Fiskeridepartementet vil arbeide for & stanse uregulert fiske i
internasjonale farvann. | den forbindelse ble det 13. mai 1999 inngatt en
fiskerisamarbeidsavtale mellom Norge, Russland og Island ("Smutthullavtalen™) som vil
gjare slutt pa det uregulerte islandske fisket pa regulerte bestander i "Smutthullet”. Denne
avtalen innebeerer at Norge har avtaler med alle store fiskerinasjoner i nordgst-Atlanteren,
slik at alt fiske pa regulerte bestander skjer innenfor vedtatte reguleringer.

Norge har inngatt bilaterale rammeavtaler om fiskerisamarbeid med Russland, EU,
Island, Grgnland, Faergyene og Polen. | tillegg har Norge, EU, Feergyene, Island og
Russland hgsten 1998 inngatt en kvoteavtale om forvaltningen av norsk vargytende sild i
1999. Innenfor disse avtalene forhandles det om arlige kvotereguleringstiltak. | denne
sammenheng arbeider en fra norsk side for & f& aksept for reguleringsprinsipper som legger
vekt pa en forsvarlig ressursutnyttelse.

20. mai 1998 inngikk Norge en ny trepartsavtale med Grgnland og Island om fiske etter
lodde ved Jan Mayen. Avtalen sikret Norge 8 pst. (96 000 tonn) av totalkvoten i 1999-
sesongen.

Nar det gjelder ressursforvaltningen i Nordsjaen vil Norge arbeide aktivt innenfor det
bilaterale fiskerisamarbeidet med EU for & medvirke til gode forvaltnings- og
kontrollordninger. | dette forvaltningssamarbeidet er det en gkende forstaelse for at et
samarbeid pa kontrollsiden er et viktig bidrag til en bedre forvaltning i Nordsjaen. Derfor
vil samarbeidet mellom EU-kommisjonen og Norge bli styrket i tiden fremover. | tillegg til
kontrollsamarbeidet med EU-kommisjonen har Norge inngatt kontrollsamarbeidsavtaler
med Danmark, Irland, Sverige, Nederland, Island, Frankrike, Feergyene og Storbritannia.
Det tas videre sikte pa & innga kontrollavtale med Tyskland.

De viktigste fiskeslagene i Barentshavet befinner seg bade i russisk og norsk
jurisdiksjonsomrade. Det er derfor av avgjgrende betydning & viderefare samarbeidet
mellom fiskeri- og kontrolimyndighetene i Norge og Russland. Gjennom Den blandede
fiskerikommisjonen fastsetter Norge og Russland kvoter og reguleringer for fisket i
Barentshavet, herunder avsetninger til tredjeland. De felles reguleringstiltakene gjelder
blant annet kriterier for stenging av omrader pa grunn av for stor innblanding av sméfisk og

o

bruk av sorteringsrist i tralfisket. | 1999 er det arbeidet for & integrere de russiske



1999-2000 St.prp. nr. 1 61
Fiskeridepartementet
Fiskeri- og havbruksforvaltning

grensestyrkene som ny kontrollmyndighet i det etablerte forvaltnings- og
kontrollsamarbeidet mellom Norge og Russland. 23. juni 1999 ble det undertegnet en felles
norsk-russisk plan for gjennomfaring av et pilotprosjekt for satellittsporing av fiskefartgy
for bruk i forvaltnings- og kontroll gyemed.

Siden slutten av 1996 har norske fiskeriforskningsfartgyer hatt en lavere
forskningsaktivitet i den gstlige delen av Barentshavet. Den reduserte forskningen har
medfart starre usikkerhet om bestandsstarrelsen pa viktige fiskeslag i Barentshavet. | en tid
da fiskekvotene er pa& vei nedover, vil ufullstendig vitenskapelig grunnlag for
bestandsvurderingen gi som konsekvens at en bestandsradgivning som sgker & innpasse en
fare-var tilngerming vil tilrd reduserte kvoter i Barentshavet for & ta hensyn til den gkte
usikkerheten. Norge har veert i kontinuerlig kontakt med Russland med sikte pa & fa
gjenopptatt adgangen til russisk sone for de norske forskningsfartayene, slik at en igjen kan
fa et mer fullstendig vitenskapelig grunnlag for fastsettelse av kvoter.

Integrering av miljgregler i handelspolitikken vil bli et viktig felt i forhold til fremtidig
fiskeriforvaltning, og Fiskeridepartementet vil viderefgre arbeidet for & fa miljgmerking
forankret i etablerte internasjonale organisasjoner.

Havbruksforvaltning

Fiskeridepartementet vil arbeide for at havbruksnaeringen blir en baerekraftig, balansert,
lannsom og livskraftig distriktsneering. Fiskeridepartementets mal er & legge
rammebetingelser og konkurransevilkar til rette, slik at Norges naturgitte forutsetninger kan
utnyttes fullt ut og bidra positivt til verdens matvareproduksjon. Det vil bli arbeidet videre
med & utvide spekteret av norske oppdrettsarter og & utvikle nye markeder. @kt
verdiskaping star sentralt i Fiskeridepartementets malsettinger.

Lakseavtalen mellom Norge og EU av 2. juli 1997 er med pé & sikre naeringen stabile
rammebetingelser overfor land i EU de naermeste arene.

Oppdrettsneaeringen har selv hovedansvaret for & skape balanse i produksjonsveksten i
naeringen, men Fiskeridepartementet vil bidra til at veksten blir mest mulig balansert og
beerekraftig. Fiskerimyndighetene vil ogsa i 2000 sette rammebetingelser for neeringen som
vil medfare produksjonsregulerende tiltak og kontroll for & sikre at tiltakene overholdes.
Ordningen med férkvoter vil derfor bli viderefart.

Problemet med rgmming og lakselus er fortsatt en stor utfordring for
fiskeriforvaltningen. Lakselus er anslatt & pafare neeringen arlige tap pa flere hundre mill.
kroner. | tillegg til direkte tap ved redusert tilvekst og kvalitet, gkt mottakelighet for andre
sykdommer (sekundaere infeksjoner) og direkte dgdelighet, medfgrer lakselus store
behandlingskostnader og en trussel ogsa for villfisken. Fisk som rammer representerer i seg
selv store tap for naeringen, men utgjer ogsa en faktor i forhold til ville bestander av
anadrom laksefisk og fisk i oppdrett, badde ved potensiell sykdomsspredning og
genpavirkning. Fiskeriforvaltningen arbeider for & lgse disse utfordringene, og vil styrke
innsatsen pa dette omrédet i 2000 i samarbeid med Landbruksdepartementet og
Miljgverndepartementet.

Videre vil en innfgre og videreutvikle bestemmelser og systemer som kan bidra til
ytterligere forbedring av helse- og miljgtilstanden i neeringen. Dette betinger ogsd en
gjennomgang av lov- og forskriftsverket for havbrukssektoren. Fiskeridepartementet tar
sikte pa & fremme en odelstingsproposisjon i varsesjonen 2000.

Skjelldyrking er en neering i vekst. Fiskeridepartementet vil arbeide for & legge
forholdene til rette for fortsatt utvikling i naeringen, og vil vurdere de forvaltningsmessige
problemstillingene av betydning i denne sammenheng. En viktig utfordring er arbeidet med
a sikre en naeringsmiddelhygienisk omsetning av skjell. Fiskeridepartementet tar sikte pa &
styrke innsatsen pa omradet i 2000, ved at overvakingsprogrammet pa skjell blir utvidet og
den nasjonale kompetansen pa marine biotoksiner gkes.

Det vil bli fremmet en odelstingsproposisjon om lov om havbeite. Loven gjelder for
skalldyr, blgtdyr, og pigghuder og er i fgrste omgang mest aktuell for hummer og skjell.
Hovedinnholdet i loven gjelder konsesjonaerens eksklusive gjenfangstrett og virksomhetens
forhold til miljg, allemannsrett og andre naeringsinteresser.
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Langsiktige nasjonale strategier for norsk oppdrettsnaering
| forbindelse med Stortingets behandling av St.meld. nr. 51 (1997-98) Perspgktiver
pa utvikling av norsk fiskeringering, vedtok Stortinget felgende, jf. Innst. S. ni|. 93
(1998-99):
"Stortinget ber regjeringa utarbeide langsiktige nasjonale strategiar for n@rsk
oppdrettsnaering, der formalet er & sikra dei nzeringspolitiske rammevilkara nzefinga
treng for & kunne utvikle seg i Noreg. Det ma seerleg leggjast vekt pa & |betre
marknadstilgangen for norsk oppdrettsfisk i dei ulike marknadene

Under henvisning til dette gir Fiskeridepartementet fglgende orientering:

Havbruksnaeringens samlede rammebetingelser er et samspill mellom forhold
fastlagt i internasjonale avtaler, nasjonale tiltak som er ngdvendig for & overholde disse
og reguleringer av entydig nasjonal karakter.

Markedsadgang er i hovedsak fastsatt gjennom handelsavtaler | hvor
oppdrettsprodukter inngar som en del av en stgrre helhet. Av de store handelsblpkkene
er EU det klart viktigste markedet, da om lag 70 pst. av norsk lakseeksport gar ti| dette
markedet. Betingelsene for adgang til EU-markedet er fastlagt gjennom E@S-avtalens
Protokoll 9 og gjennom Lakseavtalen som varer frem til 1. juli 2002. Lakseavtalen har
bidratt til forutsigbare rammebetingelser og sikrer markedsadgang for norsk Igks til
EU-markedet. Overholdelse av avtalen og fortsatt balansert produksjonsvekst vil veere
av betydning for hvordan EU forholder seg nar Lakseavtalen lgper ut. Det er et opplagt
mal for myndighetene at Norge fortsatt skal ha tilfredsstillende markedsadgang og
forutsigbare rammebetingelser for laks p& EU-markedet etter utlgpet av Lakseavtalen.

| samsvar med ovennevnte stortingvedtak og de mal som er angitf for
havbrukspolitikken, jf. St.meld. nr. 48 (1994-95), har Fiskeridepartementet igangsatt et
seerskilt arbeid for & tydeliggjgre sammenhenger mellom nzaeringens adgang ti| ulike
markeder og de nasjonale rammebetingelsene. Siktemalet er & fa frem de strategier som
ut fra en samlet vurdering best antas & fremme norsk havbruksnaering.

Fiskeridepartementet vurderer at forhold knyttet til miljg, helse og matsikkerhet i
stigende grad vil f& betydning bade for markedsadgang og oppdrettsprodukters
mulighet for & konkurrere pa internasjonale matvaremarkeder. Konsumertenes
opplevelse av bade matglede og trygghet ved & spise oppdrettet sjgmat fra Nofge, vil
veere viktig for naeringen. Det er departementets oppfatning at norsk oppdrettsngering i
dag har komparative fortrinn pa dette omradet. Fiskerimyndighetene star imidlertid
overfor en stor utfordring nar det gjelder & utvikle forvaltningsordninger som
viderefgrer norske konkurransefortrinn. | dette arbeidet vil blant annet neefings-
strukturen vaere et element.

Det er Fiskeridepartementets mal innen utgangen av 2000 a ha utviklet strategier
for markedsrettede forvaltningsordninger pa utvalgte omrader, og hvordan dette ftenkes
gjennomfart i en handlingsplan.

Marked, omsetning og industri

Fiskeridepartementet har som mal a legge til rette for gkt verdi av norsk fiskeeksport og
okt verdiskaping i Norge. Det vises til St.meld. nr. 51 (1997-98) Perspektiver pa utvikling
av norsk fiskeringering, som legger et verdikjedeperspektiv til grunn for fiskeripolitikken.
Med utgangspunkt i markedsutfordringen drgftes blant annet behovet for forbedringer i
verdikjeden.

Arbeidet med internasjonale handelsavtaler, gkt satsing pa felles markedsfaring,
forskning og utvikling, tilrettelegging for stgrre foredlingsgrad og bedring av produktenes
kvalitet er sentrale elementer for & nd dette malet. Fra myndighetenes side vil det bli
arbeidet aktivt for & bedre handelsvilkarene generelt.

Sarbarheten for norsk fiskeeksport i forhold til EU er blitt illustrert gjennom den sakalte
laksesaken. Lakseavtalen mellom Norge og EU av 2. juni 1997 sikrer norsk
oppdrettsneering forutsigbare rammebetingelser overfor land i EU. Avtalen gjelder frem til
30. juni 2002 og omfatter blant annet indikative eksporttak til EU, prisklausuler,
overvakingsmekanismer og gkning av eksportavgiften. Det har i 1999 veert drgftinger med
EU-kommisjonen knyttet til tekniske spgrsmal i ES-avtalen (protokoll 9). Drgftingene har
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foregatt bilateralt og mellom EFTA (Norge og Island) og EU. | tillegg til oppfelging av
lakseavtalen vil iverksetting av avtalen om veterinaer grensekontroll fa hay prioritet i
arbeidet mot EU.

Selv om EU ogsa pa lang sikt vil utgjgre hovedmarkedet for norsk fisk, er det et mal for
myndighetene & gjare norsk eksport mindre avhengig av dette markedet. Nar det gjelder
markeder utenfor EU, vil seerlig arbeid for & bedre adgangen til land i Asia og @st-Europa
bli vektlagt, men ogsa Latin-Amerika er av betydning. Fiskeridepartementet er aktivt med i
forhandlinger om nye avtaler med EFTA-tredjeland. | 1999 har arbeidet med
ferdigstillelsen av avtalen med Canada og Kypros veert prioritert, mens land som Palestina
og lIsrael vil vaere blant de aktuelle land det satses pa fremover i EFTA-sammenheng.
Viktige ansvarsomrader for myndighetene vil veere aktiv deltakelse ved nye lands
sgknadsprosesser til Verdens handelsorganisasjon (WTO). Russland, Ukraina, Estland,
Latvia, Kina, Taiwan og Vietnam er blant sgkerlandene. Av disse er det bare Estland som
vil bli tatt opp som medlem i neer fremtid, men myndighetene falger bevegelsene i
tiltredelsesforhandlingene ngye og deltar der Norge har interesser.

I henhold til det nye WTO-regelverket skal antidumping- og subsidiekontroll oppheves
etter fem &r, med mindre det er sannsynlig at dumping og subsidiering fortsatt vil finne sted
og at neeringen i vedkommende land blir pafert skade. Derfor har USA i juli i &r startet
arbeidet med a vurdere dumping- og subsidiesaken pa norsk hel laks i en sakalt “sunset
review”. Denne saken fglges opp av Fiskeridepartementet og Utenriksdepartementet i
samarbeid med naeringens organisasjoner.

Tollreduksjoner for industrivarer inkludert fisk og fiskeprodukter blir etter alt & dgmme
en del av den nye forhandlingsrunden i WTO. Forhandlingene starter i 2000 og vil ventelig
vare i 3-4 ar. Norge har ved skriftlig prosedyre i WTO fremmet omrader som bgr innga i
forhandlinger om markedsadgang. Disse omfatter blant annet tariffeere og ikke-tariffeere
forhold og forenkling av kontrollprosedyrer ved grensepassering. Rammene for
forhandlingene vil bli avklart frem mot ministerkonferansen i WTO i desember 1999.

Svingninger i naturlige rastoffleveranser farer til seerlige og vedvarende utfordringer
for fiskeindustrien. Mangel pa kontinuitet i tilgjengeligheten pé rastoff gjar det vanskelig &
planlegge produksjonen, og dermed ogsé vanskelig & tilfredsstille markeder hvor stabile
leveranser er en forutsetning. | tillegg skaper det en vanskelig og lite forutsigbar
arbeidssituasjon for de ansatte. Det er et mal & legge til rette for stabile arbeidsplasser som
gir trygge arbeidsvilkar for industrien. Som et ledd i dette ma det legges vekt pa
markedsbaserte hgstingsstrategier og det ma etableres gode betingelser for & bedre
bedriftenes arbeidsforhold. Dette er viktig for at industrien skal veere konkurransedyktig
internasjonalt. Samtidig vil bedre arbeidsvilkar fare til at fiskeindustrien fremstar som en
mer attraktiv arbeidsplass, slik at bosettingen kan opprettholdes i mange kystsamfunn.

Bruk av kystsonen

Malet for fiskeriforvaltningens engasjement innen kystsoneforvaltning er a sikre
tilgangen pa tilstrekkelige sjaareal for utvikling av fiskeri- og havbruksnaeringen. Videre er
det et mal for Fiskeridepartementets engasjement innen kystsoneforvaltning & sikre
fremkommelighet og sikker sjgverts ferdsel langs kysten, og & sikre tilstrekkelige
havnearealer.

Arealplanlegging i medhold av plan- og bygningsloven og arbeid med verneomrader i
kystsonen er prosesser som pavirker tilgangen pa areal for fiskeri- og havbruksnaeringen.
Disse prosessene legger ogsa faringer for tilgangen pa areal til havner og sjgverts ferdsel.
Fiskeridepartementet vil viderefgre arbeidet med a styrke deltakelsen i denne typen
prosesser.

Fiskeridepartementet vil delta i arbeidet med oppfalging av St.meld. nr. 43 (1998-99)
Bruk og vern av kystsona, blant annet nar det gjelder det videre arbeidet med marine
verneomrader og gjennomgang av eksisterende verneomrader.

Fiskeridepartementet tar sikte pa & fglge med i kommunenes og fylkeskommunenes

arealdisponering i og rundt vare viktigste havner, for & sikre de nasjonale havnene
tilstrekkelige arealer og en tilfredsstillende integrasjon med samferdselsnettet for gvrig.
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Fiskeridepartementet deltar ogsd i den interdepartementale referansegruppen til
Planlovutvalget.

Diverse fiskeriformal - kvinnerettede og kompetansehevende tiltak

Styrking av kompetanse, hgyere kvinnedeltakelse og rekruttering av ungdom til fiskeri-
og havbruksnaeringen er grunnleggende forutsetninger for gkt verdiskaping i naeringen, og
dermed for utvikling av kystdistriktene som attraktive bo- og arbeidsplasser for bade
kvinner og menn.

Malene med Fiskeridepartementets tilskuddsordninger til kvinnerettede og
kompetansehevende tiltak er henholdsvis & bedre kvinnenes situasjon i fiskerinzeringen og i
fiskeriavhengige kystsamfunn, og a legge til rette for & sikre og styrke kompetansen i
naeringen. Tiltakene skal samtidig bidra til gkt verdiskaping innenfor hele verdikjeden.

Status pa omradet

Ressursforvaltning og strukturtiltak

Ferstehandsverdien i den fangstbaserte neeringen er gkt fra 9,2 mrd. kroner i 1997 til
10,4 mrd. kroner i 1998. Samlet fangstmengde fra norske fartgy var om lag 2,8 mill. tonn
bade i 1997 og 1998. Fangstmengden landet fra utenlandske fartgy i Norge har veert relativt
stabil p& om lag 390 000 tonn siden 1997.

Ressurssituasjonen
Bestandssituasjonen for norsk arktisk torsk er av Det internasjonale rad for
havforskning (ICES) anslatt & ligge naer nedre akseptable grense for gytebgstanden
(500 000 tonn), og bestanden er karakterisert av relativt mye ungfisk. Etter 1997 |har det
veert en betydelig nedskriving av bestandsstarrelsen for norsk-arktisk torsk. Forelgpige
signaler tilsier at forskerne vil anbefale en ytterligere sterk reduksjon i 2000.
Bestanden av sei nord for 62°N antas & vaere innenfor sikre biologiske grenser, ¢g fisket
er preget av god tilgjengelighet.
| de siste arene har bestandssituasjonen for norsk vargytende sild vaert sveert god. Det
antas at bestanden var pa sitt maksimum i 1998, og at bestanden vil avta i starrglse i de
kommende arene.
Bestanden av lodde i Barentshavet var hgsten 1998 innenfor sikre biologiske grenser.
Norge og Russland &pnet derfor et begrenset eksperimentelt loddefiske vinteren [L999 pa
80 000 tonn.
Sildebestanden i Nordsjgen og bestanden av makrell i Norskehavet har bedret seg de
senere arene.
Vagehvalbestanden er pa et tilfredsstillende niva. Bestanden av grgnlandssel i| @stisen
og Vesterisen antas a vaere i vekst, og bestandene har nadd et faretruende hgyt niva.
Hysebestanden regnes n& for & veere utenfor sikre biologiske grenser. Gytebgstanden
ligger godt over den foreslatte biologiske minimumsgrense, men bestanden vil ayta etter
hvert som den meget sterke 1990-arsklassen reduseres.
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Utvikling i gytebestanden for bunnfisk i
Barentshavet i perioden 1984 - 1998
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Med bakgrunn i de gkte fangstene av torsk under minstemal i Barentshavet fant
Fiskeridepartementet det ngdvendig & foresld en omdisponering av 1,7 mill. kroner i
revidert budsjett 1999 til en ekstraordinaer inspektgrordning i 1999, jf. St.prp. nr. 67 (1998-
99) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999. Stortinget sluttet seg
til dette, jf. Innst. S. nr. 236 (1998-99).

For & legge til rette for en bedre kapasitetstilpasning ble det i 1999 innfart en
deltakerbegrensning i notfisket etter sei for fartgy fra 13 meter og over.

Interessen for investeringer i fiskeflaten har gkt de siste arene. Etter at Statens
Fiskarbank ble integrert i Statens naerings- og distriktsutviklingsfond (SND) har
Fiskeridepartementet arbeidet for & samordne virkemiddelbruken i alle ledd av
fiskeringeringen, og for & gi flaten tilgang pa det samme virkemiddelapparatet som andre
norske neeringer. Fiskeridepartementets overordnede fiskeripolitiske retningslinjer til SND
for virkemiddelbruken overfor fiskeri- og havbruksneeringen ble sist revidert 7. april 1999.

Som en oppfalging av St.meld. nr. 51 (1997-98) Perspektiver pa utvikling av norsk
fiskeringering har Fiskeridepartementet i 1998-1999 arbeidet med revisjon av
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konsesjonsregelverket. Det tas sikte p& at de reviderte utskiftningsbestemmelsene for
torsketralerne, reketrélerne og ringnotfartgy skal tre i kraft fra arsskiftet.

Det er i 1999 fastsatt forbud mot fiske med bunnredskap i et omrade utenfor Trgndelag
(Sularevet). Det er ogsa fastsatt et generelt forboud mot & @delegge korallrev ved
fiskeaktivitet i norsk gkonomisk sone.
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Neeringsmessige konsekvenser av forskrift om produktavgift
Kontroll- og konstitusjonskomiteen har bedt regjeringen vurdere den naeringspolitiske virki

ingen

av de presiseringer som er foretatt i produktforskriftsvedtaket for 1999, og pa egnet mate fofelegge

konklusjonen for Stortinget, jf. Innst. S. nr. 102 (1998-99). Under henvisning til dette rappd
Fiskeridepartementet fglgende:

rterer

Regjeringen har funnet det riktig & la den reviderte forskriften virke over noe tid far en slik

vurdering er blitt foretatt. Det foreligger na blant annet en rapport fra Fiskeridirektoratet
kontrollvirksomheten for produktavgiften i 1. halvar 1999. Denne rapporten er et

over
iktig

grunnlagsmateriale for & kunne foreta den vurdering som kontroll- og konstitusjonskomiteen hiar bedt

om.
Ombordproduksjon av kjapt fisk foregar i det alt vesentlige innenfor seinotfisket, sildefisket

, 0g i

1999 i loddefisket. | Rafisklagets distrikter har fabrikktralere i perioden 1995-1998 kjgpt 55 166 tonn

sei fra seifiskere. Norges Sildesalgslag har i lgpet av perioden 1996-1998 solgt 68 345 tonn
ombordproduserende fartgy. Deler av dette kvantumet er solgt til rene produksjonsfartgy.

| vinterloddefisket i 1999 ble 12,2 mill. kg anvendt til sildemel og olje. Landanlegg bearbeiq
mill. kg til ulike konsumprodukter. Kjgpefartgy stod for kjgp og bearbeidelse av 14,5 mill. kg,

sild til

et 25
mens

selvproduksjon fra egen fangst utgjorde 5,1 mill. kg. Samme fartgy kan ha operert som bade
kjgpefartgy og drevet selvproduksjon. Andelen anvendt til godt betalte konsumprodukter ville veert

vesentlig lavere dersom det bare var landanlegg som drev denne produksjonen.

Etter regjeringens vurdering ville en eventuell regel som innebeerer at det skal be
arbeidsgiveravgift for deler av aktiviteten om bord pé et fartay, og produktavgift for andre de
aktiviteten, vaere sveert administrativt kostnadskrevende for rederiene, og det ville ogsd
uforholdsmessig store ressurser i kontrollsammenheng fra det offentlige for & pase at et slikt re
blir overholdt.

Mannskapet om bord p& disse fartgyene opparbeider rettigheter i forhold til ytelser som a-tr
fiskere, tilleggsdekning innenfor syketrygden og g@vrige ytelser som produktavgiften finan
innenfor en selvfinansieringsmodell hvor avgiftssatsen fastsettes i forhold til forventede utgifter.
betale produktavgift er det derfor samsvar mellom avgiftsform og de rettigheter som opparbé
forskriften er det videre bestemt at rene produksjonsfartgy skal betale arbeidsgiveravg
avgiftsmessige rammevilkar er dermed like for rene produksjonsfartgy og landbaserte be
Innenfor pelagisk sektor utgjgr rene produksjonsfartgy en betydelig del av den totale kapasit
ombordproduksjon.

Konsekvensene for fordeling av produksjon mellom sjg og land er redusert ved iverksettelse
nye forskriften, ved at rene kjgpefartay er likestilt med landbedrifter.

Produktavgift p& dagens niva innebeerer en betydelig avgiftsbelastning ettersom den bere|
total fgrstehandsverdi. For fartgy hvor utbetalinger av lott og hyre utgjgr en liten del av
kostnader, vil derfor avgiftsbelastningen ved produktavgift tilsvare en relativt hgy arbeidsgiver
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For fartgygruppen ringnotsnurpere med kolmulesesong innebar for eksempel innbetalingen av

produktavgift 12,2 pst. av den totale arbeidsgodtigjgrelsen i 1997. Dette innebae

er at

avgiftsbelastningen er hgyere enn avgiftssatsen for arbeidsgiveravgiften for store deler av kysten hvor

fiskeindustrien er lokalisert.

Ombordproduksjon av fisk kan tilfgre den totale fiskerineeringen en verdigkning og aktivite
ellers ikke ville funnet sted. Eksempler pa dette er kjgp av fangst fra utenlandske fartgy pa fis
som ellers ville levert fangsten til utenlandsk havn, og ombordproduksjon av lodde til konsum i
en situasjon hvor landindustrien ikke hadde kapasitet til & utnytte tilgangen av rastoff, samtid
flere fartgy hadde produksjonsanledg tilrettelagt for dette fisket.

Regjeringens vurdering er at beregning av produktavgift for fartay som kjgper fangst i kombi
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med eget fiske i dagens situasjon ikke har vesentlig betydning for forholdet mellom ombordprog
og landindustri innenfor de omrader hvor denne industrien har stgrst betydning for boset
sysselsetting. Dette har blant annet sammenheng med regelverkets avgrensinger

uksjon

ing og
vV rene

produksjonsskip, og den reelle hgye avgiftsbelastningen som produktavgift representefer for
kapitalintensive fartgytyper sammenlignet med satsene for arbeidsgiveravgift pd de deler av| kysten
hvor fiskeindustriens betydning for sysselsetting og bosetting er seerlig stor. Ombordproduksjon pa

disse fartgyene kan ogsa ha en positiv effekt for naeringens samlede verdiskaping.

En omlegging av regelverket som innebaerer vekselvis beregning av arbeidsgiveravgift og
produktavgift pa et fartgy vil veere sveert ressurskrevende bade for aktgrer og for offentlige

myndigheter.

Regjeringen vil imidlertid falge utviklingen videre pa dette omradet, og iverksette nadvendige
tiltak, dersom det viser seg at dagens regelverk for produktavgift over tid far uheldige konsekvenser

med hensyn til den vedtatte arbeidsfordelingen mellom sjg og land.
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Internasjonalt samarbeid om ressursforvaltning

Norge har arbeidet aktivt for og det har lykkes a fa etablert et forvaltningsregime for
norsk vargytende sild. Dette arbeidet er basert pa de prinsipper som er nedfelt i FN-avtalen
om fiske pa det &pne hav.

Nar det gjelder de regionale forvaltningsorganisasjonene NAFO og NEAFC, arbeides
det for tiden med flere ulike prosesser for a tilpasse organisasjonene til den seneste
utviklingen i internasjonal havrett, blant annet FN-avtalen om fiske pa det apne hav og
FAOs flaggavtale om fremme av fiskefartgyers overholdelse av internasjonale bevarings-
og forvaltningstiltak p& det dpne hav. 1. juli 1999 iverksatte NEAFC et internasjonalt
kontroll- og handhevelsesregime for internasjonalt farvann i det nordgstlige Atlanterhavet.
Det er ogsa ngdvendig a falge utviklingen i andre regionale forvaltningsorganisasjoner som
CCAMLR, ICCAT og Den sgrgstatlantiske fiskeriorganisasjonen (SEAFQ). Nar det gjelder
Fiskeridepartementets engasjement i internasjonale organisasjoner vises det for gvrig til
omtale under kap. 1001 Deltakelse i internasjonale organisasjoner.

Medlemslandene i FNs matvareorganisasjon (FAO) vedtok i 1999 at det skulle
utarbeides nasjonale handlingsplaner for forvaltning av flatekapasitet, haifiske og
reduksjon av ugnsket bifangst av sjgfugl i linefiske. Oppfalging fra norsk side vil i farste
omgang innebeere en kartlegging av omfanget av de tre problemomradene og utarbeidelse
av nasjonale oppfalgingsplaner hvis det er behov for dette. Oppfalgingen vil bli rapportert
til FAO annet hvert ar.

Fiskeridepartementet deltar aktivt i nordisk fiskerisamarbeid.

Gjennom Det permanente utvalg for forvaltnings- og kontrollspgrsmal pa
fiskerisektoren samarbeider Norge og Russland for & sikre en best mulig kontroll og
forvaltning av felles ressurser i Barentshavet. 23. juni 1999 ble det undertegnet en felles
norsk-russisk plan for giennomfaring av et pilotprosjekt for satelittsporing av fiskefartay.
Det er ogsa arbeidet for & integrere de russiske grensestyrkene som ny kontrolimyndighet i
det etablert forvaltningssamarbeidet mellom Norge og Russland.

Det fiskerifaglige samarbeidet med EU har gkt i omfang i de siste arene. | tillegg til
samarbeid om handhevelse og kontroll har det veert arbeidet med nye forvaltningsregimer
for nordsjgsild og makrell. For nordsjgsild ble partene enige om & iverksette et nytt regime
fra 1. januar 1998, med bedre vern av ungsild som et sentralt element.

I henhold til kvoteavtalen mellom Norge og EU for 1999 er det enighet om & fortsette
arbeidet med forbedring av fiskeriforvaltningen og gjenoppbygging av ngkkelbestander i
Nordsjgen. Det er blant annet vedtatt flerdrige forvaltningsstrategier for nordsjgsild,
makrell og rgdspette. Norge og EU har dessuten innledet samarbeid med sikte pa &
utarbeide langtidsstrategier for makrell og sentrale bunnfiskarter i Nordsjgen basert pa fare-
var prinsippet. | avtalen for 1999 er det enighet om & fa etablert et satellittbasert
sporingssystem for fartay som fisker i hverandres soner. Partene har videre forpliktet seg til
a drafte et pilotprosjekt om observatgrer i makrellfisket.

Ved partsmgtet i CITES i juni 1997 foreslo Norge & nedliste sentralbestanden av
nordatlantisk vagehval fra Appendix 1 til Appendix 2. Norge fikk flertall for sitt forslag,
men flertallet var ikke stort nok til & fa vagehvalen nedlistet. Norge vil intensivere arbeidet
med nedlisting av vdgehval i CITES frem mot neste partsmgte i 2000.

Som en del av arbeidet med forvaltning av hval, deltar Norge i den internasjonale
hvalfangstkommisjonen (IWC). Det er seerlig arbeidet i IWCs vitenskapskomite som er
viktig for Norge. | 1999 mgttes arbeidsgruppen som har til oppgave a forbedre
avlivningsmetodene. Norge spiller en sentral rolle i dette arbeidet. | selve kommisjonen star
arbeidet i stampe. Det er lite fremgang i drgftingen av formannens forslag til et
kompromiss som vil &pne for begrenset hvalfangst i fremtiden. Som falge av dette er heller
ikke arbeidet med den reviderte forvaltningsordningen (RMS) fullfgrt.

Havbruksforvaltning

Verdiskapingen i norsk havbruksnaering har hatt en uavbrutt vekst i over 20 ar.
Produksjonen i 1998 var 343 000 tonn laks og 47 000 tonn grret. Eksportverdien alene
utgjorde 9,7 mrd. kroner i 1998. | 1999 forventes det en ytterligere vekst pa om lag 10 pst.
pa laks og 20 pst. pa arret.
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Forkvoteordningen, som ble innfgrt for & stabilisere produksjonsveksten, har fungert
tilfredsstillende og bidratt til en jevn produksjonsvekst. Férkvoteordningen er viderefart
med gkning pa henholdsvis 15, 2,2 og 4,6 pst. i 1997, 1998 og 1999. Ordningen falges opp
med anleggsmessige og regnskapsmessige kontroller i kombinasjon med de ordingere
inspeksjonene av driftsmessige- og tekniske forhold.

Helse- og miljgtilstanden pa oppdrettsanleggene er fortsatt under god kontroll og det er
generelt lite omfang av sykdomsutbrudd. Dette er en fglge bade av naeringens
bevisstgjgring pa helse- og miljgomrddet og myndighetenes kontroll av
konsesjonsvilkarene.

Fiskeridepartementet og Landbruksdepartementet utarbeidet ny forskrift om etablering,
drift og sykdomsforebyggende tiltak ved oppdrettsanlegg, som ble gjort gjeldende fra
1. januar 1999. Forskriften er hjemlet i oppdrettsloven og fiskesykdomsloven og vil bidra
til en bedre koordinering av bestemmelser som har med drift og helse & gjare, og til
samordning av forskrifter av hensyn til brukerne. Driftsforskriftene vil bidra til en
hensiktsmessig fordeling av tilsynsoppgaver og mer optimal utnyttelse av kompetanse og
ressurser i forvaltningen. Driftsforskriftene har ogsa innlemmet nye bestemmelser relatert
til miljg og helse.

Ny revidert settefiskforskrift ble gjort gjeldende 19. februar 1999. | forskriften ble det
tillatte produksjonsvolumet gkt fra 1 mill. til 2,5 mill. sjgdyktig settefisk per konsesjon.
Fiskeridepartementet fastsatte ny forskrift om férvarer til fisk i mars 1999. Hensikten med
de nye bestemmelsene er i stgrre grad & sikre at fiskeféret ikke skal utgjare noen risiko for
skade pa fisk, mennesker eller miljg. Forskriften innfarer et utvidet krav til godkjenning og
registrering av produsenter og til merking og kontroll av foret.

Sikringssoner for laksefisk er besluttet viderefgrt i 5 ar frem til ut 2004, samtidig som
virkningen av disse sonene vil bli evaluert i lgpet av perioden. | tillegg er forslag til lov om
havbeite og forslag til innfgring av en godkjennelsesordning for flytende oppdrettsanlegg
sendt pa haring.

Departementet sluttfgrte i 1999 sitt arbeid med retildeling av 31 matfiskkonsesjoner i
Troms og Finnmark, og konsesjonene er nd kommet i drift.

Arbeidet med gjennomgang og revidering av oppdrettsloven er igangsatt.

Fiskeridepartementet har viderefart arbeidet med ny naeringsutvikling for & realisere
vekstpotensialet i havbrukssektoren, i trdd med St.meld. nr. 48 (1994-95) Havbruk - en
drivkraft i norsk kystnaering. Seerlig er det satset pad naeringsutvikling av marine arter i
oppdrett, gjennom programmet NUMARIO.

Flere store dyrkingsanlegg for skjell er etablert de siste arene, og Fiskeridirektoratets
regionkontorer melder om stor pagang av sgknader for nye skjellkonsesjoner. Det ble i
1999 etablert et overvakingsprogram pa skjell, for & bidra til & sikre en naeringsmiddel-
hygienisk omsetning.

Marked, omsetning og industri

Eksporten av fisk og fiskeprodukter har gkt gjennom hele 1990-tallet, og denne
utviklingen fortsatte i 1998, malt i verdi. | 1998 ble det samlet eksportert fisk og fiskevarer
for 28 mrd. kroner. Malt i kvantum gikk eksporten ned med 3,8 pst. fra 1997 til 1998, mens
gjennomsnittsprisen hadde en sterk gkning. | de atte farste manedene av 1999 utgjorde
eksporten av fisk en verdi pd om lag 19 mrd. kroner, en gkning pd i overkant av 11 pst.
sammenlignet med samme periode i 1998. @kningen skyldes i stor grad gkte priser og gkt
kvantum i lakseeksporten.
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Total eksportverdi 1982 - 1999

H Oppdrett
OTotalt

(mill. 99-kroner)

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

1) Tallene for 1999 er anslag.

EU er det viktigste markedet for norsk fisk. Om lag 63 pst. av eksporten, malt i verdi,
gikk til EU i 1998. De viktigste enkeltmarkedene dette aret var Danmark, Storbritannia og
Japan.

Eksporten til @st-Europa, som i 1997 hadde en positiv utvikling, fikk en knekk i 1998.
Den samlede eksporten til @st-Europa ble pa om lag 2,5 mrd. kroner i 1998, mot om lag
3 mrd. kroner i 1997. Bare til Russland var nedgangen i verdi fra 1997 til 1998 pa om lag
10 pst., i hovedsak pa grunn av den vanskelige gkonomiske situasjonen. Russland er
fremdeles det starste markedet for norsk fisk i @st-Europa med en samlet eksportverdi pa i
underkant av 1,1 mrd. kroner i 1998. Det er i hovedsak frossen sild og makrell som
eksporteres til denne regionen. Mens Russland var den stgrste mottakeren av frossen
oppdrettslaks fra Norge i 1997, fikk denne eksporten i 1998 en knekk som falge av de
gkonomiske og politiske omveltningene i landet.

Asia-krisen i 1998 fikk negative konsekvenser for norsk eksport av sjgmat til denne
regionen. Japan og Kina, som regnes som meget viktige handelspartnere for den norske
fiskeeksporten, fikk et gkonomisk tilbakeslag dette aret, og importerte mindre fisk enn
antatt. Eksporten til Kina og Taiwan viste en stor nedgang malt i verdi, og den gkonomiske
situasjonen farte til en svakere utvikling i en rekke land. Det ser imidlertid ut til at Asia na
er pa vei ut av krisen. Fiskerineeringen har vist meget gode eksporttall til de asiatiske
landene sa langt i 1999. | lgpet av farste halvar har flere av de asiatiske landene fordoblet
sin import av norske sjgmatvarer i forhold til samme periode i fjor.

Eksportutvalget for fisk (EFF) har spesielt hatt suksess med sin satsing i Kina, men
ogsa India er et marked det satses sterkt pa i fremtiden. EFF har i inneveerende ar
gjennomfart kampanjer for norsk fisk i India, hvor det spesielt er satt fokus pa laks tilberedt
pa indisk vis.

Norge importerte fisk og skalldyr til en verdi av om lag 4,9 mrd. kroner i 1998, hvorav
henholdsvis 1,3 mrd. kroner og 900 mill. kroner ble importert fra Russland og Danmark.
En stor del av importen fra disse landene bestod i direkte landinger fra utenlandske fartay
til norske tilvirkningsanlegg. Nar det gjelder torsk, ble det i 1998 importert om lag 90 000
tonn fersk og frossen vare til en verdi av om lag 1,4 mrd. kroner. En stor del av dette kom
fra Russland. Torsken fra Russland blir i hovedsak levert i Finnmark.

Fiskeindustrien hadde pa midten av 1990-tallet gkende produksjonsvolum og
omsetning som falge av god tilgang pa rastoff. Fra midten av 1997 har det veert en
betydelig gkning i etterspgrselen etter fisk, noe som har fart til sterkt gkende priser. | 1998
var det i tillegg en nedgang i rastofftiigangen pa hvitfisk, som igjen har gitt utslag i hayere
priser. En del av gkningen i eksporten av fisk til EU er en konsekvens av at kjgttindustrien i
blant annet England, Frankrike og Belgia har opplevd interne kriser. Den gkonomiske
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situasjonen har bedret seg og inntjeningen har derfor gkt innen alle deler av fiskeindustrien.
Utviklingen har fart til at fiskeindustrien den senere tid har etterspurt et betydelig starre
kvantum fisk enn fiskeflatens totale kvote. Spesielt er fiskeindustrien i de nordligste
fylkene blitt avhengig av fiskeleveranser fra russiske bater. Bedrifter basert pa produksjon
av pelagisk fisk, fiskemel og olje har hatt en god inntjening i 1998.

Mange bedrifter har problemer med & skaffe kvalifisert arbeidskraft. Det er mange
forhold knyttet til fiskeindustrien som gjgr dette vanskelig. En av arsakene er usikkerhet
med hensyn til rastoffleveranser som farer til uforutsigbar drift. Ansatte i fiskeindustrien
sliter dessuten med at deler av arbeidet er ensidig og tungt, noe som kan resultere i fysiske
belastninger. Fiskeindustrien star saledes overfor utfordringer bade med hensyn til
omstilling og & fa til @kt bearbeiding av produktene. Fiskeridepartementet avholdt
sommeren 1999 et mgte med naeringsorganisasjonene og aktuelle forskningsmiljg der fokus
ble satt p& utfordringene for fiskeindustrien fremover, med seerlig vekt pa intensivert
produkt- og prosessutvikling. Dette initiativet vil Fiskeridepartementet falge opp.

Arbeidet med oppfalging av lakseavtalen med EU, som tradte i kraft 1. juli 1997, har
krevd betydelige ressurser fra myndighetene ogsa etter at avtalen ble iverksatt. Med
virkning fra 1. desember 1998 fastsatte departementet midlertidig forskrift om seerlige
vilkar knyttet til eksport av lakseprodukter for & kunne fare bedre kontroll med
omsetningsleddene i laksenaeringen. Bakgrunnen for forskriften var at det var blitt pavist
flere brudd p& Lakseavtalen mellom Norge og EU. Oppfelging av avtalen vil fortsatt veere
en viktig oppgave i tiden fremover.

Revidert Vedlegg | i E@S-avtalen tradte i kraft 1. januar 1999. Revisjonen innebar at
den veterinaere grensekontrollen mellom Norge og EU opphgrte fra samme dato. Samtidig
skal Norge ved import fra tredje land gjennomfare veteringer grensekontroll p& yttergrensen
i samsvar med EUs regelverk. Som fglge av dette er det gjort endringer i lov om
kvalitetskontroll med fisk og fiskevarer o.a. Noen av endringene er ogsa begrunnet i andre
forhold, eksempelvis er sanksjonsapparatet styrket. Endringene tradte i kraft 1. januar
1999. Som falge av Revidert Vedlegg | er det ogsa gjort endringer i kvalitetsforskriften for
fisk og fiskevarer. Endringene trddte i kraft 29. mars 1999. Sammen med
Landbruksdepartementet og Sosial- og helsedepartementet vedtok Fiskeridepartementet 23.
desember 1998 forskrift om tilsyn og kontroll ved import og eksport av naeringsmidler og
av produkter av animalsk opprinnelse. Forskriften tradte i kraft 1. januar 1999.

Justisministeren besluttet 28. desember 1998 & nedsette et utvalg med mandat & vurdere
antall og lokalisering av godkjente grenseoverganger etter en norsk Schengen-tilslutning.
Utvalget vurderte pd eget initiativ ogsd hvordan selve grensekontrollsystemet burde
organiseres. Fiskeridepartementet deltok i utvalget og fokuserte seerlig pa a bidra til at det
blir etablert systemer som sikrer at eksisterende seilingsmgnstre i stgrst mulig grad
opprettholdes.

Bruk av kystsonen

Det er lagt frem en stortingsmelding om vern og bruk i kystsonen, St.meld. nr. 43
(1998-99), som tar for seg forholdet mellom verneinteresser og fiskerinaeringene i
kystsonen. | meldingen er det skissert overordnede retningslinjer for fiske, tang- og
tarehgsting og havbruk i verneomrader. Fiskerimyndighetene deltar aktivt i
naturvernmyndighetenes lgpende arbeid med verneomrader mv. etter naturvernloven, og i
kommunale planprosesser av betydning for arealdisponeringen i kystsonen, jf. ogsd omtale
under kap. 1030 Fiskeridirektoratet.

Diverse fiskeriformal - kvinnerettede og kompetansehevende tiltak

Sekretariatene i Fiskerinaeringens kvinneutvalg (FKU) og Fiskerineeringens felles
kompetansestyre (FFK) fungerer som faglige radgivere for Fiskeridepartementet i
rekrutterings-, likestillings- og kompetansespgrsmal. Fiskeridepartementets innsats
koordineres med andre departements innsats for & oppné en optimal utnyttelse av de totale
statlige virkemidlene pa omradet. Det vises til omtale av resultater under kap. 1050 Diverse
fiskeriformal.
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KAP. 1030 FISKERIDIREKTORATET (jf. kap. 4030)

(11000 kr)
Vedtatt

Regnskap budsjett Forslag

Post Betegnelse 1998 1999 2000

01 Driftsutgifter . .. ...................... 234 093 238 500 248 800
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kanoverfores . ........... ... ... ...... 2 450 800 1 500

Sum kap. 1030 236 543 239 300 250 300

Innledning

Kapitlet omfatter Fiskeridirektoratet og dets ytre etat. Fiskeridirektoratet med
Erneeringsinstituttet (jf. kap. 1023) er lokalisert i Bergen.

Den faglige virksomheten i Fiskeridirektoratet er delt pd de fire omradene
ressursforvaltning, havbruksforvaltning, kvalitetskontroll og bruk av kystsonen. De to
tienestegrenene Kontrollverket og Rettledningstjenesten ble slatt sammen til en ytre etat
under Fiskeridirektoratet i 1998, jf. omtale under avsnittet om organisasjons- og
strukturendringer i innledningen.

RESSURSFORVALTNING

Mal

Fiskeridirektoratet skal bidra til en beerekraftig forvaltning av de levende marine
ressursene og derigiennom legge til rette for en lgnnsom utvikling av fiskerinaeringen.
Direktoratet har en sentral oppgave i & kontrollere at ressursuttaket er i overensstemmelse
med fastsatte nasjonale og internasjonale reguleringsbestemmelser. Ngdvendig statistisk
materiale om fangst og lgannsomhet skal fremskaffes og bearbeides.

Videre skal Fiskeridirektoratet bidra til & tilpasse kapasiteten i fiskeflaten til det
ressursgrunnlaget som er tilgjengelig for norske fiskere.

Resultater 1998-99

Fiskeridirektoratet har viderefart arbeidet med langsiktige strategier for ressursuttaket
av de kommersielt viktigste fiskeslagene. Det ble utarbeidet et strateginotat for forvaltning
av lodde i Barentshavet som ble benyttet under forhandlingene i Den blandede norsk-
russiske fiskerikommisjonen. For norsk-arktisk torsk ble det hgsten 1997 utarbeidet en
trears strategi, for & f& senket fiskedgdeligheten. Denne strategien ble lagt til grunn for rad
om ressursuttak ogsa for 1999.

| arbeidet med kompetanse og kunnskap om fisket i internasjonalt farvann, ble det i
mars 1998 fastsatt et nytt regelverk for fiske med norske fartgy i internasjonale farvann.
Dette omfatter blant annet en registreringsordning som administreres av Fiskeridirektoratet.
Videre er regelverket for fiske i CCAMLR-omradet skjerpet. Arbeidet med & etablere en
regional fiskeriforvaltningsorganisasjon for det sgrlige Atlanterhav (SEAFO) har fortsatt i
1999, og i prosessen har Fiskeridirektoratet representert norske myndigheter.
Fiskeridirektoratet har deltatt p& &rsmater og i en rekke arbeidsgrupper nedsatt av ulike
regionale fiskeriorganisasjoner som NAFO, NEAFC, SEAFO, ICCAT, CCAMLR og IWC
(hvalfangst).

Det permanente utvalg mellom Norge og Russland for forvaltning og kontroll pa
fiskerisektoren har hatt flere mgter i perioden. Russiske inspektgrer har ved flere
anledninger deltatt som observatgrer ved kontroll av russiske fiskerfartgys landinger i
norske havner. Fra norsk side har en fortsatt med & sende manedlige informasjoner til
russiske myndigheter om russiske fiskefartgys landinger av fisk i norske havner.

Som en del av arbeidet med & forebygge uregulert fiske, har Fiskeridirektoratet
registrert fartgy som har deltatt i slikt fiske i Barentshavet. Registrerte fartgy blir nektet
lisens i norske farvann under fremmed flagg, og for eventuelle norske kjgpere nektes
ervervstillatelse/innfgring i merkeregisteret. Utarbeidelsen og offentliggjgringen av
svartelisten har veert et effektivt verktgy for & fa stoppet det uregulerte fisket i
"Smutthullet”.
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Av nasjonale reguleringstiltak for bunnfisk krevde reguleringen av seifisket med
konvensjonelle redskap og notfisket etter sei spesiell oppmerksomhet i 1998. | 1999 har
reguleringen av fisket etter sei og hyse for fartgy under 28 meter som fisker med
konvensjonelle redskaper, krevd betydelig oppmerksomhet. Varen 1999 har
Fiskeridirektoratet forberedt hgringsnotat om deltakerbegrensning i seinotfisket nord for
62°N. Reguleringen av de pelagiske fiskeriene ble i hovedsak gjennomfart uten stgrre
vanskeligheter i 1999.

Direktoratet behandlet sgknader om deltakelse i hval- og selfangst, fastsatte
fartaykvoter og fordelte fartgy pa fangstomrader. Det ble arrangert obligatoriske kurs for
hval- og selfangere og for inspektgrene for 1999-sesongen.

Direktoratets ytre etat har prioritert sildekontroll med spesiell vekt pa & forebygge
neddreping eller utslipp av fangster. Fiskeridirektoratet har et neert samarbeid med
Kystvakten for & optimalisere utnyttelsen av personellet.

Fiskeridirektoratet avsluttet i 1999 arbeidet med Storskalaprosjektet for utvikling av
utstyr og prosedyrer ved bruk av satellittbasert kommunikasjonsrapportering.
Prosjektrapportene er oversendt Fiskeridepartementet.

I kvoteavtalen mellom EU og Norge for 1999 er det avtalt at EU og Norge skal etablere
en ordning med gjensidig satellittsporing fra 1. januar 2000. Det har veert avholdt en rekke
ekspertmgter mellom Norge og EU om gjennomfgringen av dette punktet i avtalen. Og det
er enighet om at det skal iverksettes et pilotprosjekt som starter sommeren 1999, og
omfatter om lag 30 fartagy fra hver av partene. Det er videre vedtatt i NEAFC at alle fartay
som skal fiske i NEAFC-omradet skal veere underlagt satellittsporing fra 1. januar 2000.
For tiden er det kun de norske fartgyene som allerede har satellittsporingsutstyr om bord
(om lag 160 fartay) som er palagt sporing i henhold til norske forskrifter. | henhold til de
ovennevnte internasjonale forpliktelsene vil om lag 470 norske fartgy (dvs. fartay stgrre
enn 24 m) veere underlagt sporingsplikt 1. januar 2000. Det er ogsa planlagt & innga avtaler
om pragveprosjekt for sporing med Island og Russland. Fiskeridirektoratet har arbeidet med
opprettelse av et sporingssenter i tilknytning til kvotekontrollsystemet. Om lag 50 fartay er
underlagt sporing ved utgangen av farste halvar 1999.

Kvotekontroll gjgres pa mange felter. For pelagisk fisk har etterfalgende
kontroll/frysetunnelkontroll vist seg & veere en godt egnet metode. Omsetnings-
kontroll/eksportkontroll videreutvikles ogsd, i samarbeid med tollmyndighetene og
skattemyndighetene.

Under makrellfisket i 1999 har Fiskeridirektoratet gjennomfgrt en begrenset
inspektgrordning pa norske fartgyer.

Bestandssituasjonen i Barentshavet har ngdvendiggjort en gkt kontrollinnsats. Stor
innblanding av torsk under minstemal har ogsé krevd stor aktivitet fra overvakingstjenesten
for fiskefelt, og store deler av Barentshavet har blitt stengt for & begrense uttaket av
smafisk. | tillegg fant Fiskeridepartementet det ngdvendig & foresla en omdisponering av
1,7 mill. kroner i revidert budsjett 1999 til en ekstraordineger inspektgrordning i 1999, jf.
St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999.
Stortinget sluttet segq til dette, jf. Innst. S. nr. 236 (1998-99).

Prgvetaking av landinger til industritilvirkningsanlegg ble etablert i henhold til avtale
med EU om en bedret forvaltning av nordsjgsild, og er fortsatt en prioritert oppgave. Etter
avtalen skal det veere et forsvarlig pregvetakingssystem i alle havner hvor det landes
industrifisk.

Fiskeridirektoratet mottok 827 sgknader om ervervstillatelser og fartgykonsesjoner i
1998, og har prioritert en rask behandling av disse. @kning av antall konsesjons- og
reguleringsformer i fiske som det skal tas hensyn til i forbindelse med behandling av
ervervssgknader, medfarer imidlertid at behandlingstiden har veert pd om lag samme niva i
1998 som i 1997. Opphevelse av de arlige kostnadsrammene for nybygg, import og
ombygginger i juli 1998 har imidlertid redusert behandlingstiden for denne typen saker
betydelig.

Fiskeridirektoratets regionkontorer har deltatt aktivt i arbeidet med de regionale
utviklingsprogram (RUP). Dette gjelder bade i forhold til deltakelse i- og for
gjennomfaringen av fiskerirelaterte prosjekt i fylkeskommunenes regi. Regionkontorene
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har ogsa bidratt ved utarbeidelse av strategiske naeringsplaner som omfatter fiskeri og
havbruk.

Prioriteringer for 2000

Forpliktende samarbeid med andre land, bade i internasjonale organisasjoner og ved bi-
og multilaterale forhandlinger, er av avgjgrende betydning for & kunne lykkes i & fa et
optimalt utbytte av de marine ressursene. Fiskeridirektoratet skal medvirke i de
internasjonale organisasjonene NAFO, NEAFC, ICCAT, CCAMLAR og IWC, og i det
bilaterale fiskerisamarbeidet med EU, Russland, Feergyene, Grgnland, Polen og Island.
Malet er & pavirke arbeidet i disse fora slik at en far etablert en forvaltning og et
kontrollregime som sikrer baerekraftig utnyttelse av de marine ressursene.

Hgsting av ressursene ma skje p& en baerekraftig mate. Det skal fortsatt utarbeides
beskatningsstrategier, og praksisen med overvaking av havomradene med sikte pa stenging
av felt med for stor innblanding av fisk under minstemal eller med for stor innblanding av
bifangst, skal viderefares.

Fiskeridirektoratet skal legge til rette for & kunne ivareta en radgivningsfunksjon péa
biproduktomradet, og for & veere med pa a legge rammebetingelsene best mulig til rette for
den videre utvikling av denne sektoren.

Fiskeridirektoratet skal arbeide for & begrense uttaket av torsk under minstemal i
Barentshavet. Videre skal direktoratet utave en utstrakt ressurskontroll og landingskontroll,
blant annet ved & sette inspektarer om bord i fartgyene. | denne sammenheng er det saerlig
viktig & styrke landingskontrollen for & hindre omgaelse av kvotereguleringene. En ma
ogsa samarbeide tett med russiske myndigheter bade nar det gjelder kontrollvirksomhet og
utveksling av informasjon om resultat av foretatte kontroller.

Fiskeridirektoratet skal i 2000 viderefgre den satsingen pa satellittsporing som er startet
opp i 1999.

Fiskeridirektoratet skal arbeide for et baerekraftig uttak av sjgpattedyrbestandene.
Sentrale opplysninger av betydning for gjennomfaringen av de fiskeripolitiske
malsettingene ma samles og lagres pa en slik mate at det er et effektivt redskap for
fiskeriforvaltningen. Fiskeridirektoratet skal foreta gjennomgang og oppdatering av de
ulike registrene (herunder merkeregisteret, fiskermanntallet, kvoteregisteret mv.) med sikte
pd & etablere en bedre samkjgring for & f& en bedre utnyttelse av registrene.
Fiskeridirektoratet skal etablere et register som viser hvem som har adgang til & delta i
fisket, samtidig som en skal foreta en gjennomgang og modernisering av

databasestrukturen.

Gjennomgang og ajourfgring av bade regulerings- og konsesjonsregelverket skal
prioriteres ogsa i 2000.

HAVBRUKSFORVALTNING

Mal

Fiskeridirektoratet skal ved neeringsmessig regulering sikre at overordnede nasjonale og
regionale mal og samfunnsinteresser blir ivaretatt. Neeringen skal utvikles og drives uten &
medfgre fare for utbredelse av sykdom eller forurensning, og uten & komme i alvorlig
konflikt med det omkringliggende miljget, lovlig ferdsel eller annen viktig utnytting av
omradet.

Pa basis av oppdrettsloven og dens forskrifter skal direktoratet, herunder
regionkontorene, behandle konsesjonssgknader og konsesjonsrelaterte saker med det
forannevnte for gye, og ved kontroller sikre at gjeldende regelverk overholdes. Direktoratet
skal videre bidra til & ivareta helse- og miljgaspektene i havbruksneeringen, fremme en
balansert naeringsutvikling og bidra til & utvikle gode forvaltningsverktgy.

Resultater 1998-99

Kontroll av férkvoteordningen har krevd betydelige ressurser hos Fiskeridirektoratet i
perioden. Det er avdekket flere brudd pa férkvotene og det er ilagt tvangsmulkter. | tillegg
er det blitt foretatt regnskapskontroller av lakseeksportgrer i henhold til den nye forskriften
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om seerlige vilkar knyttet til eksporten av lakseprodukter. Det er foretatt helse- og
miljgkontroller og anleggstekniske kontroller ved mer enn 15 pst. av matfiskkonsesjonene
for laks og grret. Dette er i trdd med malsettingen for 1999.

Fiskeridirektoratet er kommet godt i gang med & revidere forskriftsverket og det er
avlevert flere forskriftsutkast.

Fiskeridirektoratet har i perioden avlevert flere innstillinger til departementet fra ulike
tverrsektorielle utvalg og arbeidsgrupper, blant annet forslag til innfgring av
miljgovervakingsverktayet MOM i forvaltningen.

| samarbeid med naeringen er det under utarbeidelse en egen nasjonal handlingsplan
mot remming.

Arbeidet med & utarbeide nye sgknadsskjema for havbruksnaeringen er sluttfgrt og nye
skjema som dekker bade fiskeri-, veterinzer- og miljgvernforvaltningens behov ble innfart
fra 1999.

Det er startet opp et arbeid med forenkling og samordning av den statlige
datainnhentingen p& havbrukssektoren (Forenklingsutvalget). Utvalget vil avlegge
sluttrapport i lgpet av 1999.

Det er blitt avgitt en rekke hgringsuttalelser relatert til planlegging og bruk av arealene i
kystsonen.

I medhold av midlertidig forskrift om saerlige vilkar knyttet til eksport av
lakseprodukter, har Fiskeridirektoratet fatt ansvar for oppfalging av journalfaringsplikten
som er palagt aktarene innen lakseeksport til EU. Ordningen vil bli iverksatt hgsten 1999.

Prioriteringer for 2000

Fiskeridirektoratet skal delta aktivt i arbeidet med revisjon av oppdrettsloven.
Fiskeridirektoratet skal viderefgre sin innsats med bidrag til gjennomgangen av
forskriftsverket, deriblant innfarings- og iverksettelsesarbeid i forbindelse med eventuell
innfaring av miljgovervakingsverktayet MOM, internkontroll og typegodkjenning av
oppdrettsanlegg.

| tillegg til den ordinaere kontroll- og tilsynsordningen av helse-, miljg- drifts- og
tekniske forhold, med kontroll av 15 pst. av matfiskanleggene for laks og grret, skal
Fiskeridirektoratet viderefgre kontrollen med bestemmelsene i forskriften om
produksjonsregulerende tiltak, dvs. férkvoteordningen. Det skal foretas slike regnskaps-
messige forkvotekontroller pd minst 50 matfiskkonsesjoner i 2000.

Fiskeridirektoratet skal styrke sin innsats rettet mot remming og re@mmingssikrende
tiltak. Det gremerkes 2 mill. kroner til oppfalging av Villaksutvalget og arbeidet knyttet til
problemet med ramming og lakselus.

Fiskeridirektoratet skal fortsette sitt arbeid med & utarbeide ngdvendig tallmateriale om
havbruksneeringen, deriblant lage statistikker, produksjonsprognoser og neeringsanalyser.

Fiskeridirektoratet skal gjennomfgre revideringen av  skalldyrforskriften.
Fiskeridirektoratet skal bidra til & sikre en koordinert forvaltning av skjellnaeringen.

KVALITETSKONTROLL

Mal

Fiskeridirektoratet skal sikre at forbrukere i inn- og utland far sunn sjgmat av riktig
kvalitet produsert av norsk og innfart rastoff. Direktoratet skal medvirke til en best mulig
markedsadgang for norsk sjgmat, og til at Norges renommé som leverandgr av sjgmat som
kvalitetsprodukt opprettholdes. Samtidig skal Fiskeridirektoratets regionkontorer og
Fiskeridirektoratets laboratorievirksomhet sgrge for at naeringen kan mgte kravene om
dokumentasjon av kvaliteten pa sjgmat overfor forbrukere i inn- og utland.

Resultater 1998-99

Overgangen til det nye systemet med fraveer av veterinaer grensekontroll mellom Norge
og EU, har i hovedsak gatt bra ved eksport av sjgmat til EU. Det som har vaert av
overgangsproblemer synes na & veere et tilbakelagt stadium. Fiskeridirektoratet etablerer 19
grensekontrolistasjoner for & kontrollere fisk og fiskeprodukter som direktoratet har ansvar
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for. Virksomheter som gnsker & importere fisk og fiskeprodukter direkte fra land utenfor
EJS til eget anlegg, kan etablere sdkalte kontrollsenter, som blir bemannet fra neermeste
grensekontrollstasjon nér det foregar slik import. Medio 1999 hadde naeringen ferdigstilt,
eller under planlegging, om lag 80 slike kontrollsentra.

Som fglge av revidert Vedlegg | i ES-avtalen, er det gjort endringer i regelverket for
kvalitetskontroll med fisk og fiskevarer o.a. Noen av endringene er ogsa begrunnet i andre
forhold, eksempelvis er sanksjonsapparatet styrket. Videre har Fiskeridirektoratet i
samarbeid med Landbrukstilsynet utarbeidet forskrift om forvarer til fisk som tradte i kraft
1. mars 1999.

Ny forskrift om fiskemel, fiskeolje mv. tradte i kraft 29. mars 1999. Som fglge av at
Fiskeridirektoratet overtar kontrollansvaret fra Sildemelkontrollen, er det gjort endringer i
forskrift om gebyr for kontrollverkets tjenester.

| tillegg til den tradisjonelle virksomhetskontrollen ved anlegg og ved landing av fisk,
har godkjenning og revisjon av virksomhetenes egenkontrollsystem fortsatt i 1998 og 1999.
Det har veert gjennomfgrt revisjon ved de fleste tilvirkningsanleggene.

Innsatsen til Fiskeridirektoratet er dreiet mot industri- og markedsleddet. Fra 1997 til
1998 gkte andelen ressurser til kontroll av kvalitet og helse fra 49 pst. til 65 pst., mens
andelen for ressurskontroll sank fra 51 pst. til 35 pst. av den samlede kontrollinnsatsen.

Fiskeridirektoratet anvender begrepet "oppgradert godkjenning” for & bekrefte at
anlegg og fartay helt ut fyller de nye forskriftskravene pa bakgrunn av E@S-avtalen med
hensyn til bygningsmessige og hygieniske forhold, og krav til vannkvalitet og
tilstedeveerelse av et egenkontrollsystem. Malsettingen for 1998 var at 20 pst. av
tilvirkningsanleggene og 10 pst. av fartgyene skulle ha fatt "oppgradert godkjenning” innen
utgangen av aret etter revisjon av egenkontrollen. Til tross for direktoratets gkte satsing
mot industrien, har den standardheving industrien har gjennomfart, ikke veert tilstrekkelig
til at malet ble nadd. Status per 1. januar 1999 var at 8,3 pst. av tilvirkningsanleggene og
1 pst. av fartayene hadde oppnédd "oppgradert godkjenning”.

Som ledd i regjeringens satsing Et enklere Norge, har Fiskeridirektoratet til vurdering
hvordan dokumentasjonskravene for egenkontroll ved sma anlegg og enkle
produksjonsprosesser kan gjgres mindre omfattende enn i dag.

Inspektarer fra EFTAs overvakingsorgan (ESA) har i 1998 gjennomfart kontroll av
norske tilvirkningsanlegg i samarbeid med Fiskeridirektoratet, for & pase at Norge oppfyller
krav i henhold til E@S-avtalen. Etter avsluttede inspeksjoner har Fiskeridirektoratet fatt
frister p& 2 og 6 maneder med & komme med tilbakemelding til ESA pa hvilke tiltak
direktoratet har iverksatt for & imgtekomme de mangler ESA har papekt.

Det er iverksatt et overvakingsprogram for skjell som tilfredsstiller internasjonale krav.
Fiskeridirektoratet har utarbeidet instruks for distriktskontorenes tilsyn med dette omrédet,
for & sikre et helhetlig nasjonalt tilsyn med skjellomsetningen, i trdd med EUs regelverk.

Direktoratet har hatt et utstrakt samarbeid med andre lands kontrolimyndigheter for &
lette markedsadgangen for norsk sjgmat. Det er sluttforhandlet en tilleggsprotokoll til den
bilaterale handelsavtalen mellom Norge og Ukraina om sertifisering av forsendelser med
fisk, og avtalen er tradt i kraft. Fiskeridirektoratet har ogsa startet arbeidet med bilateral
avtale med Latvia vedrgrende handel med fisk og fiskevarer. Utkast til avtale med
brasilianske myndigheter pa hygiene-, veteringer- og kvalitetsomradet for a lette og sikre
adgangen til Brasil for norsk fisk og fiskevarer, er fortsatt under drgfting, men forventes
undertegnet hgsten 1999. Intensjonsavtalen (MoU) mellom Fiskeridirektoratet og
amerikanske myndigheter er fortsatt til behandling hos Food and Drug Administration. For
@vrig har Fiskeridirektoratet ogsa pabegynt arbeidet med & fa adgang for norsk laks til New
Zealand.

For a gke tilliten til det norske kontrollsystemet, er det arrangert studieturer i Norge for
andre lands kontrollmyndigheter, blant annet representanter for russiske og polske
veteringermyndigheter.

Det er oppnadd enighet om utforming av omforente sunnhets- og veterineerattester ved
handel med sjgmat med en rekke land, blant annet Russland, Ukraina, Polen, Slovakia,
Ungarn, Romania og Bulgaria, Tyrkia, Saudi Arabia, Egypt og for spansktalende land
utenfor EU.
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Det har s& langt veert liten aktivitet overfor asiatiske land. Grunnet kapasitetsproblemer
har direktoratet mattet prioritere arbeidet overfor andre land der en har hatt konkrete
problemer. Det er imidlertid etablert kontakt med Kina og det planlegges en workshop i
Kina hgsten 1999.

Fiskeridirektoratet har arbeidet aktivt innenfor Codex Alimentarius ved deltakelse i
arbeidet i Codex-kommisjonen og i Codex-komiteene for kontroll og sertifisering ved
internasjonal handel, og i komiteen for analysemetoder og prevetaking. Norge har
formannskapet i, og er vertsland for, Codex Alimentarius sin komite for fisk og
fiskeprodukter. Den 23. sesjon i Codex’ komite for fisk og fiskeprodukter (CCFFP) ble
arrangert av Fiskeridirektoratet i Bergen i juni 1998 med deltakelse fra 42 land. Den 24.
sesjon i 2000 er lagt til Alesund og forberedelsene har pagétt i lengre tid.

Arbeidet med Fiskeridirektoratets miljgdatabase (kartlegging av forekomster av
fremmedstoffer i de ulike fiskeslagene) viser lavere nivaer av samtlige fremmedstoffer det
er analysert for, enn de maksimumsgrenser som er fastsatt av Codex Alimentarius og
helsemyndighetene i de enkelte land. Flere nye fiskearter er analysert og resultater for
spormetaller, klorerte organiske forbindelser og radioaktiv cesium er lagt inn i databasen. |
1999 arbeides det med pragvetaking og analyse av sild, bldkveite, kolmule, lodde og @gyepal.
Ved arets utgang forventes det at miligdatabasen inneholder resultater for et tyvetalls av de
kommersielt viktigste fiskeslagene.

Som en oppfalging av EUs radsdirektiv 96/23/EC, iverksatte Fiskeridirektoratet fra 1.
juli 1998 en plan for overvaking av eventuelle forekomster av rester av veterinaerpreparater
og andre fremmedstoffer i oppdrettsfisk. Analysearbeidet pagar na og viser betryggende
lave eller ikke paviste nivaer for PCB/DDT, tungmetaller, kjiemoterapeutika og utvalgte
lusemidler.

Fiskeridirektoratets laboratorier deltar i nasjonale og internasjonale sammenlignende
laboratoriepravinger for & sikre og dokumentere analysemetodenes palitelighet.
Fremdriften fglger planen om at innen utgangen av 1999 skal samtlige av
Fiskeridirektoratet laboratorier ha oppnadd akkreditering og arbeide i henhold til
standardene NS-EN 45001 og ISO/IEC Guide 25.

Prioriteringer for 2000

Det nye importkontrollsystemet som falger av den utvidede E@S-avtalen, revidert
Vedlegg | (veterinaer grensekontroll), vil bli utviklet videre. Direktoratet vil viderefare
arbeidet med & ferdigstille de grensekontrollstasjonene som direktoratet har ansvar for, og
forbedre systemet for importkontroll ved grensekontrollstasjoner og tilsluttede
kontrollsenter. Blant annet vil tilstrekkelig datastgtte og ngdvendige opplaeringstiltak bli
prioritert. Arbeidet med tilpasninger av forskrifter, instrukser og rundskriv vil bli
viderefart.

Overvakingsprogrammet pa skijell vil bli viderefart og tilpasset det antall lokaliteter
som en vekst av skjellnaeringen krever. Videre vil ajourfgring av forskrifter og regelverk bli
prioritert sammen med ngdvendig regional kompetanseheving. En vil videre ta sikte pa
drgfting av rutiner for gjennomfgring av biologiske testmetoder for algegifter og
finansieringen av dette arbeidet.

Antall prgver under overvakingsprogrammet for eventuelle fremmedstoffer i
oppdrettsfisk vil bli gket for & tilpasses kvantumsveksten i oppdrettsneaeringen. Videre vil
ajourfgring av forskrifter og instrukser bli prioritert.

Den nye forskriften om fiskemel, -olje mv. gir Fiskeridirektoratet tilsynsansvar for nye
omrader. Direktoratet vil foreta tilsyn og kontroll med virksomheter som tidligere hgrte inn
under Sildemelkontrollens ansvarsomrade. Etter en innkjgringsperiode, skal tilsynet i
henhold til denne forskriften utfares pa lik linje med Fiskeridirektoratets gvrige kontroll.

| lgpet av 2000 skal resultater fra kartleggingen for samtlige fiskearter som inngar i
datagrunnlaget i Miljgdatabasen, foreligge. Resultatene skal publiseres i et populaert format
lignende det som benyttes i brosjyren "Fakta om fisk”.

Arbeidet med revisjon av egenkontrollen skal fortsette i 2000. Direktoratet regner med
a4 se endringer i egenkontrolldokumentasjonen hos anleggene pa bakgrunn av nytt
veiledningsmateriell. Fiskeridirektoratet skal jobbe for & oppna tidligere gitte resultatmal
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vedrgrende oppgradert godkjenning som gis etter forutgdende revisjon av
egenkontrollsystemet. Malet er at 80 pst. av anleggene og 50 pst. av fartgyene skal ha
oppnadd oppgradert godkjenning innen utgangen av 2000.

Codex Alimentarius komite for fisk og fiskeprodukter vil arrangere sin 24. sesjon i
Alesund i juni 2000.

Fiskeridirektoratet legger hgsten 1999 frem et utvalgsarbeid som belyser
laboratoriestruktur og -funksjon i direktoratet. Innstillingen vil bli gjenstand for en bred
organisasjonsmessig behandling i 1999 med sikte pa en avklaring av laboratorienes
arbeidsoppgaver og organisasjonsmodell i lgpet av 2000.

BRUK AV KYSTSONEN

Mal

Fiskeridirektoratet skal arbeide for en balansert og baerekraftig utnyttelse av hav og
kystsone og sikre tilstrekkelige og gode arealer og utviklingsmuligheter for
naeringsutgverne.

Resultater 1998-99

Fiskeridirektoratets  regionkontorer  har  deltatt i tilneermet samtlige
kommuneplanprosesser i kystkommunene det siste aret. Deltakelse i utarbeidelse av
fylkesdelplaner for kystsonen har veert prioritert, da slike planer vil legge faringer for
utarbeidelse av de kommunale kystsoneplanene. For tiden foregar det et prosjektarbeid med
slike planer i Troms, Sgr-Trgndelag og Hordaland.

Fiskeridirektoratet har gitt faglige bidrag til St.meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk av
kystsona. Regionkontorene deltok i de fylkesvise prosjektene vedrgrende arealinformasjon
pa digitale kart (Arealis).

Fiskeridirektoratet har siden september 1998 deltatt i en arbeidsgruppe initiert av
Statens kartverk for & utvikle et nytt hovedtema i Arealis - KYST.

Prioriteringer for 2000

Fiskeridirektoratet vil delta i oppfalgingen av St.meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk
av kystsona, blant annet nar det gjelder videre arbeid med marine verneomrader og
gjennomgang av eksisterende verneomrader. Fiskeridirektoratet skal vaere aktiv deltaker i
all kommunal kystsoneplanlegging.

Fylkesplanene legger faringer for utarbeidelse av de kommunale kystsoneplanene.
Fiskeridirektoratet vil derfor prioritere dette arbeidet. Det er viktig & bygge opp kompetanse
innen kystsoneplanlegging i hele etaten. Alt relevant personell i Fiskeridirektoratet skal
gjennomfgre kurs i kystsoneplanlegging. Det vil bli lagt til rette for & implementere bruken
av tematiserte elektroniske kart i Fiskeridirektoratet og levere arealinformasjon til Arealis.

Fiskeridirektoratet vil samarbeide med Kystdirektoratet i saker vedrgrende forvaltning
og eierskap av statlig utbygde fiskerihavner.

BUDSJETTFORSLAGET

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pd posten dekker lgnns- og driftsutgifter ved Fiskeridirektoratet. Det
fremmes forslag om & bevilge 248,8 mill. kroner pa posten i 2000. Dette er en nominell
@kning pa 10,3 mill. kroner i forhold til vedtatt budsjett 1999.

Det gremerkes 2 mill. kroner til oppfalging av Villaksutvalget og arbeidet knyttet til
problemet med rgmming og lakselus. Posten skal videre dekke kostnader knyttet til
veterinaer grensekontroll, en begrenset ordning med inspektarer i fiskeflaten, bidrag til
Statens stralevern for overvaking av radioaktivitet i fisk og i det marine miljget, og
kostnader knyttet til norsk-russisk samarbeid om forvaltning og kontroll pa fiskerisektoren.
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Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehojdkan overfgres

Posten gjelder arlig utskifting av edb-utstyr. Bevilgningsforslaget innebaerer en gkning
pa 700 000 kroner fra 1999, begrunnet med at Fiskeridirektoratets driftspost da skal dekke
tilsvarende mindre av slike kostnader. Det fremmes forslag om & bevilge 1,5 mill. kroner pa
posten i 2000.

KAP. 4030 INNTEKTER (jf. kap. 1030)

(11000 kr)

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 Oppdragsinntekter .................... 1 826 10
02 Salg av registre, diverse tjenester ......... 71 80 80
03 Inntekter Fiskets Gang ................. 222 290 300
04 Fangstinntekter overvakingsprogrammet . . . 866 10
06 Tvangsmulkt oppdrettsvirksomhet . . ... ... 600 550 560
07 Inntekter ved laboratoriene . . . ........... 1902 2 600 2670
08 Gebyr akvakulturseknader .............. 4 057 2 300 2 360
09 Gebyr Merkeregisteret .................. 2 801 3 300 3 390
10 Gebyr Kontrollverkets tjenester ........... 19 227 20 000 22 160
11 Avgift fiskeforkontroll . . ................. 3 905 1 600 1665
12 Gebyr ervervstillatelse . ................. 85 2 350 2420
14 Refusjoner ........... ... .. .. ... .... 10
Sum kap. 4030 35 562 33 070 35 635

Post 01 Oppdragsinntekter

Pa denne posten blir det fart inntekter fra blant annet oppdrag for Kystoppsynet,
regnskapsgodtgjarelser, edb-tjenester og diverse refusjoner fra andre statsetater. Det knytter
seg stor usikkerhet til inntektsoverslaget for denne type oppdragsvirksomhet, og det blir
kun budsjettert med 10 000 kroner i 2000.

Post 02 Salg av registre, diverse tjenester

Under denne posten blir inntektene ved salg av Merkeregisteret, edb-tjenester og salg
av fiskebruksregister budsjettert. Det fremmes forslag om & bevilge 80 000 kroner pa
posten i 2000.

Post 03 Inntekter Fiskets Gang
Posten gjelder abonnements- og annonseinntekter fra Fiskets Gang. Det fremmes
forslag om & bevilge 300 000 kroner pa posten i 2000.

Post 04 Fangstinntekter overvakingsprogrammet
Det knytter seg stor usikkerhet til inntektsgrunnlaget fra overvakingsprogrammet, og
det blir derfor kun budsjettert med 10 000 kroner i 2000.

Post 06 Tvangsmulkt oppdrettsvirksomhet

Posten gjelder inntekter fra tvangsmulkt for ulovlig oppdrettsvirksomhet. Inntektene
varierer fra ar til &r avhengig av utviklingen i saksmassen, klagebehandling og rettsoppgjer.
Det fremmes forslag om & bevilge 560 000 kroner pa posten i 2000.

Post 07 Inntekter ved laboratoriene
Posten gjelder inntekter ved Kontrollverkets sentrallaboratorium og distrikts-
laboratoriene. Det fremmes forslag om & bevilge 2,67 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 08 Gebyr akvakultursgknader
Posten gjelder gebyr ved behandling av akvakultursgknader. Det fremmes forslag om &
bevilge 2,36 mill. kroner pa posten i 2000.
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Post 09 Gebyr Merkeregisteret
Posten gjelder gebyr for innfaring i Merkeregisteret. Det fremmes forslag om & bevilge
3,39 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 10 Gebyr Kontrollverkets tjenester

Gebyrene er direkte knyttet til den utgvende kvalitetskontrollen. Fiskeridepartementet
har vedtatt en ny forskrift om fiskemel, fiskeolje mv., og endringer i forskrift om gebyr for
kontrollverkets tjenester. Fiskeridirektoratet er kontrollorgan for de forhold som forskriften
omfatter. Direktoratets utgifter dekkes inn gjennom gebyrer, og post 10 far som falge av
dette en gkning pa 1,6 mill. kroner i forhold til 1999. | tillegg kommer prisjustering. Det
fremmes forslag om & bevilge 22,16 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 11 Avgift fiskeférkontroll
Det fremmes forslag om & bevilge 1,665 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 12 Gebyr ervervstillatelse
Posten ble opprettet i 1998. Det fremmes forslag om & bevilge 2,42 mill. kroner pa
posten i 2000.

Post 14 Refusjoner
Posten gjelder refusjoner fra andre statsinstitusjoner. Det fremmes forslag om a bevilge
10 000 kroner pa posten i 2000.
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KAP. 1040 TIL GJENNOMF@RING AV FISKERIAVTALEN

(11000 kr)
Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
70 Tilskudd til stette av fiskeriene mm,
kanoverfores ............ ... ... ... 82 212 105 000
Sum kap. 1040 82 212 105 000
Innledning

Kapitlet dekker utgifter som folger av de offentlige stgtteordningene til
fiskeringeringen, med unntak av ordninger som hgrer inn under andre departementer.

Mal

Hovedformalet med Hovedavtalen av 1964 mellom staten og Norges Fiskarlag er &
bidra til at fiskerne far en inntekt pa linje med andre yrkesgrupper, og & stgtte tiltak som
kan medvirke til en effektivisering av fisket, slik at fiskerineeringen gradvis kan gjgres
selvbaerende og uavhengig av statte.

Resultater 1998-99

Fiskeringeringen er i dag selvbaerende, men det er stor variasjon i lgnnsomhet mellom
ulike flategrupper. Flatestruktur og sesongvariasjoner gjar at enkelte fartgy i perioder har
problemer med & drive lgnnsomt. Som fglge av dette har en valgt & opprettholde
ordningene med faringstilskudd, garantilott og lineegnetilskudd. Ordningene bidrar til &
styrke fartayenes lgannsomhet ved at det under gitte vilkar gis tilskudd til driften.

Det ble i avtalene for 1998 og 1999 avsatt midler til kondemnering fordi en gnsket a
stimulere til & trekke kapasitet ut av flaten. Det ble ogsa avsatt et reservebelgp hvor det
blant annet er brukt midler til statte av selfangst.

I 1998 ble det bevilget 115 mill. kroner pa statteavtalen for fiskerinaeringen. Forbruket
var pa 82,2 mill. kroner, og gjenstdende midler ble overfart til 1999. Bevilgningen for 1999
er pa 105 mill. kroner. Det er flere arsaker til at det blir overfart belgp fra bevilgningsaret
til aret etter. Etterhvert som stgttebelgpet er blitt redusert, er imidlertid overfaringsbelgpene
redusert.

Figuren under viser tilskudd til fiskeriene i perioden 1979 til 1999 (i 1999-kroner).

Arlig stette til fiskeriene 1979 - 1999

(mill. 99-kroner)

1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1996 1998

Midler bevilget over fiskeriavtalen i 1999 er fordelt p4 seks hovedomréader. Av
bevilgningen p& 105 mill. kroner gar 31 mill. kroner til fgringstilskudd, 24 mill. kroner til
garantilott, 18 mill. kroner til kondemneringstilskudd, 13 mill. kroner til lineegnesentraler,
5 mill. kroner til fiskeforsgk og rettledningstjeneste og 20 mill. kroner til reservebelgp. Av
reservebelgpet er 13 mill. kroner avsatt til gjennomfgring av selfangsten i 1999. Nar det
gjelder garantilott, ble det i tillegg stilt til disposisjon udisponerte midler fra tidligere ar.
Samlet utgjer disponibel bevilgning til garantilott i 1999 28 mill. kroner. Ordningen med
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tilskudd til kondemnering administreres av Statens naerings- og distriktsutviklingsfond
(SND). Tabellen under viser utbetalt, overfgrt og bevilget belgp fordelt pa de ulike
titakene under hovedgruppene.

(i 1000 k)
Forbruk Overfort Stotte
1998 til 1999 1999
Strulturtiltak mv. . ... 25 000 18 000
Strukturtiltak fiskeflaten, kondemnering . . . 18 000
Inntektsgivende tiltak ... ............... ... . ..... 33 776 17 291 31 000
Foringstilskudd . ..................... 33 067 17 127 31 000
Seerskilt statte krabbe . ................ 709

Seerskilt stotte kystbrisling . ............. 164
Sosiale ordninger . ........... .. 17 200 10 800 18 000
Garantilott . ......................... 17 200 10 800 18 000
Andretiltak .......... .. .. .o 31237 18 925 38 000
Reserve ....... ... ... ... . ... . L 3 329 20 000
Lineegnesentraler ..................... 12 982 2900 13 000

Selfangst . .. ....... ... .. .. .. 7 556 2 444
Fiskeforsok og veiledning. . .. ............ 5000 5000

DIVErSe . . oii ettt e 10 699 5252
Sum post 70 82 213 72 016 105 000

Post 70 Tilskudd til stgtte av fiskeriene mmkan overfgres
Tilskuddsramme for 2000 vil bli fremmet gjennom en egen proposisjon hgsten 1999,
etter at det eventuelt er fart forhandlinger mellom staten og Norges Fiskarlag.

KAP. 1050 DIVERSE FISKERIFORMAL

(i 1000 kr)
Vedtatt

Regnskap budsjett Forslag

Post Betegnelse 1998 1999 2000

71 Sosiale tiltak, kan overfores ............. 1 500 2 500 2 500
73 Kvinnerettede og kompetansehevende

tiltak, kan overfores ................ ... 13 975 12 000 13 000

74 Erstatninger, kan overfores ............. 598 1810 1 860

78 DNA-register for vagehval . . ............. 2 000 4 000 4 000

79 Informasjon ressursforvaltning . .......... 1 002 2 500 2500

Sum kap. 1050 19 075 22 810 23 860

Kapitlet omfatter tilskuddsordninger under Fiskeridepartementet. Det blir gitt tilskudd
til Kvinnerettede og kompetansehevende tiltak, Erstatninger, DNA-register for vagehval og
Informasjon ressursforvaltning over dette kapitlet. | tillegg omfatter kapitlet tilskudd til
drift av velferdsstasjoner for fiskere, jf. post 71 Sosiale tiltak.

KVINNERETTEDE OG KOMPETANSEHEVENDE TILTAK (jf. post 73)

Rekruttering av ungdom, styrking av kompetanse og hgyere kvinnedeltakelse i alle ledd
er grunnleggende forutsetninger for gkt verdiskaping i fiskeri- og havbruksnaeringen, og
dermed for utvikling av kystdistriktene som attraktive bo- og arbeidsplasser bade for
kvinner og menn.

Tilskuddet til kvinnerettede og kompetansehevende tiltak forvaltes av Fiskerinaeringens
kvinneutvalg (FKU) og Fiskerinaeringens felles kompetansestyre (FFK). FKU er et utvalg
underlagt Fiskeridepartementet, mens FFK er et eget styre med representanter fra de starste
neaerings- og arbeidslivsorganisasjonene knyttet til fiskeringeringen. Sekretariatene til FFK
og FKU er samlokalisert i Tromsg.

Fiskeridepartementet ser det som hensiktsmessig med en sterkere integrasjon av
sekretariatene til FFK og FKU, og vil legge dette til grunn for tildeling av midler til
ordningene med kompetanse- og kvinnerettede tiltak for 2000. En slik samordning ma
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blant annet sees pa bakgrunn av at de to sekretariatene for en del dekker samme type av
tiltak, blant annet rekruttering og kompetanse, og i forhold til mer effektiv utnyttelse av
personell. Etter departementets oppfatning er det ogsa behov for a vurdere spgrsmalet om
en samordning eller sammenslaing av FFK og FKU, og Fiskeridepartementet vil ta initiativ

til & drafte dette spgrsmalet med naeringen.

KVINNERETTEDE TILTAK

Mal

Malet med ordningen er & styrke kvinners situasjon i fiskerineeringen og i
fiskeriavhengige kystsamfunn, og legge grunnlaget for kvinners innflytelse og deltakelse.
Viktige delmal er & stimulere flere kvinner til & velge fiskerirelatert utdanning og yrke,
styrke kvinners mulighet til & fa lederposisjoner i neeringen og stimulere til etablering av
egne fiskerirettede bedrifter.

Resultater 1998-99

| lgpet av 1998 og 1999 har 132 jenter i Nordland, Troms og Finnmark i alderstrinnet
14-15 ar fatt kjennskap til fiskeringeringen gjennom deltakelse pa en ukes jenteleir.
Evaluering viser at flere jenter ser pa fiskeri som et mulig utdannings- og yrkesalternativ
etter gjennomfgart leir. Selv om andelen jenter som sgker fiskerifaglig utdanning pa
videregaende niva fortsatt er lav, er det en gkning i antall jenter som velger hgyere
fiskeriutdanning. Det ser ogsa ut som at andelen jenter i nyere stillingskategorier i
fiskeribedrifter er gkende.

Det er gjennomfart datakurs spesielt tilpasset kvinner i fiskeindustribedrifter i
Hordaland og Rogaland, blant annet for & motivere til videre utvikling og formell
utdanning ved bruk av IKT. 50 kvinner fra 8 bedrifter deltok pa de innledende kursene og
12 av dem fortsatte med en kvalitetsstyringsmodul tilrettelagt for fiernundervisning. Det er
ogsa gjennomfart andre etterutdanningskurs for kvinner i fiskeindustrien, blant annet
desentralisert utdanning pa mellomlederniva.

Etablererprosjektet ble satt i gang for & styrke kvinners muligheter som etablerere i
fiskeringeringen. Det ble blant annet foretatt en kartlegging av kvinner som er
bedriftsetablerere i neeringen og av hvilke behov kvinner i malomradet hadde.
Skjelletablering ble utpekt som ett av satsingsomradene i prosjektet, og kvinner fra fire
fylker har deltatt pa skjellkurs som gir kompetanse til & sgke konsesjon. En evaluering viser
at mange av deltakerne agnsker & etablere egen bedrift og skape arbeidsplasser i distriktene,
enten i mindre malestokk eller som starre bedriftsetableringer. Hele 16 av de 20 kvinnene
som deltok har na sgkt skjellkonsesjon. Kvinner som bedriftsetablerere har blitt spesielt
markert i Distriktskvinnenes ar i 1999.

Prioriteringer for 2000

Rekruttering av jenter til formell utdanning og til arbeid i fiskerinaeringen vil bli hgyt
prioritert. Kvinneutvalget og kompetansestyret samfinansierer et rekrutteringsprogram, som
ogsa vil bli viderefart.

Etablererprosjektet vil bli viderefart i samarbeid med Statens neerings- og
distriktutsviklingsfond, med vekt pa videreforedling og utvikling av nye produkter og pa &
fa kvinner med i utviklingen innenfor nye arter i oppdrett.

Det er en utfordring & fa flere kvinner til & ta del i utviklingen av fremtidens
fiskeribedrifter, og a fa bedrifter og bransjeorganisasjoner til & arbeide for gkt likestilling.
Det ma derfor tilrettelegges for at flere kvinner kan ta del i gode etterutdanningstilbud i
fiskerinaeringen og i starre grad gis muligheter til & ta del i ledende posisjoner.

Gjennom ordningene med kvinnerettede og kompetansehevende tiltak drives det et
strategisk og malrettet arbeid med rekruttering, likestiling og kompetanseheving i
fiskeringeringen. Strategiene tilpasses de nye utfordringene nzeringen star overfor, som
blant annet er skissert i St.meld. nr. 51 (1997-98) Perspektiver pa utvikling av norsk
fiskerinaering. Sekretariatene i FFK og FKU er faglige radgivere for Fiskeridepartementet i
rekrutterings-, likestillings- og kompetansespgrsmal. Innsatsen koordineres med andre
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departementers innsats for & oppna en optimal utnyttelse av de samlede statlige
virkemidlene pa omradene.

KOMPETANSEHEVENDE TILTAK

Mal

Malet med ordningen er & heve kompetansenivaet i fiskerinaeringen og bidra til at
kompetanseutvikling tas i bruk som et reelt virkemiddel for & styrke norsk fiskerinaerings
konkurranseevne nasjonalt og internasjonalt, og generelt bidra til & gke neeringens
lsnnsomhet og evne til omstilling og utvikling.

Viktige delmal er & rekruttere ungdom til utdanning og arbeid i nzeringen, a legge til
rette for etter- og videreutdanning tilpasset naeringens behov og & fungere som et
koordinerende ledd mellom naeringen, forvaltningen og det gvrige virkemiddelapparatet.

Resultater 1998-99
Tabellen under gir en oversikt over tildelte prosjektmidler i 1998 fordelt pa omrader.

Fiske/ Fiske- Akva- Fiske-
Prioriterte omrader fangst industri kultur handler Felles Totalt
Rekruttering 83 000 161 000 150 000 1575500 1 969|500
Fagoppleering 480 269 1236 876 892 110 142 500 2571755
Lederutvikling 100 000 300 370 400 370
Nyskaping 120 000 120 040
Andre 15 000 101 000 294 080 410 080
Totalt ant. kroner 678 269 1758 246 1053110 292 500 1869 580 5681 705
Prosentvis andel 12 pst. 31 pst. 19 pst. 5 pst. 33 pst. 10D pst.

De fleste prosjektene samfinansieres med naeringen og andre tilskuddsytere. Den totale
ressursinnsatsen pa omradet er dermed betydelig hayere enn Fiskeridepartementets innsats.
Omradet rekruttering og informasjon prioriteres blant annet gjennom et felles
rekrutteringsprogram for FFK og FKU. FFK har bade gjennom dette programmet og ellers
i perioden hatt utstrakt kontakt med skoler og neeringsliv, og drevet et systematisk
informasjonsarbeid gjennom blant annet deltakelse pa messer og informasjonsmgter, kurs
0g seminarer, og gjennom utarbeidelse og utsendelse av ulike typer informasjonsmateriell.
Til skolene har det spesielt veert satset pa utarbeidelse og distribusjon av inspirasjons- og
idémateriell rettet mot leerere, og undervisningsmateriell rettet mot de ulike trinn i skolen.
Entreprengrskap i skolen har veert et satsingsomrade for regjeringen. Det ble derfor

arrangert en landsdekkende fiskerirettet konferanse om entreprengrskap i skolen.

Antall elever som velger fiskerifag i den videregdende skolen er opprettholdt pa et
relativt stabilt niva.

Innen fagoppleering er det stgrst aktivitet i fiskeindustrien nar det gjelder
gjennomfgring av § 20-kurs/fagopplaering for voksne. Det er ogsd god aktivitet innen
akvakulturfaget pa dette omradet, mens det er problematisk & fa innarbeidet § 20-kurs i
fiskeflaten. Det er derfor i lgpet av 1998 utarbeidet et opplegg med modulbaserte kurs
innenfor fagbrev for fiske og fangst. Totalt var det per april 1999 om lag 380 leerlinger i
fiskerifag, og i perioden 1998-1999 er det avlagt om lag 360 fagprgver i fiskerifagene.

FFK har etablert et formelt nettverkssamarbeid mellom de 20 opplaeringskontorene i
fiskerifag. Det har i denne sammenheng veert arrangert fagsamlinger og mgter.

Prioriteringer for 2000

Omradene rekruttering, fagoppleering, lederutvikling og nyskapingsprosjekter vil
fortsatt veere hovedsatsingsomradene for FFK. Radgivning og informasjon er det viktigste
virkemiddelet i dette arbeidet.

Rekrutteringsarbeidet vil bli hgyt prioritert og styrket i ar 2000. Arbeidet med
entreprengrskap i skolen viderefgres som en del av rekrutteringssatsingen. Innenfor
rekrutteringsprogrammet vil en satse spesielt pa & gke antall sgkere til fiskerifaglig
utdanning pa alle niva.
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Det vil ogsa bli lagt vekt pa & fa frem naeringens behov for kompetanse og rekruttering
med sikte pa a fa grunnutdanning og etterutdanning mer tilpasset naeringens behov.

DNA-REGISTER FOR VAGEHVAL (jf. post 78)

Norge vil hgsten 1999 fremme et nytt forslag overfor Konvensjonene om internasjonal
handel med truede dyre- og plantearter (CITES) om nedlisting av vagehval. Denne vil bli
behandlet pa konvensjonens neste mgte i Nairobi i april 2000.

Et sentralt element i det forslaget som vil bli lagt frem, vil veere etableringen av et
DNA-register som dekker all fangst av vagehval fra og med 1997 og deler av fangsten fra
1996. Et slikt register vil kunne sikre kontroll med eventuell eksport av produkter av
vagehval, og det vil veere et nyttig redskap for & avklare om hvalkjgttet pA markedet
stammer fra lovlig norsk fangst eller om det kommer fra uregulert fangst. Prgvene som ble
tatt under hvalfangsten 1996, er analysert av Rettsmedisinsk institutt. For analyse av de
opparbeidede prgvene fra sesongene 1997, 1998 og 1999, og for prgver fra sesongene
2000-2002 inngés det hgsten 1999 kontrakt med laboratorium.

INFORMASJON RESSURSFORVALTNING (jf. post 79)

Informasjonsprogrammet arbeider for & gjgre kunnskap om norsk ressursforvaltning,
herunder spesielt forvaltningen av sjgpattedyr, tilgjengelig for allmennheten. Arbeidet
baserer sin argumentasjon pa et vitenskapelig grunnlag.

Mal

Informasjonsarbeidet vil bli innrettet mot CITES-matet i ar 2000. For gvrig vil det
langsiktige arbeidet for & skape stgrre forstaelse for norske prinsipper for forvaltning av
sjgpattedyr og marine arter fortsette. Det vil bli arbeidet for & unnga boikottaksjoner og
lovgivning rettet mot Norges forvaltning av marine ressurser, herunder spesielt vagehval og
sel. Informasjonskampanjen skal arbeide for at vitenskapelige data og kunnskap om norsk
ressursforvaltning blir gjort tilgjengelig for beslutningstakere og publikum. Forvaltning av
sjgpattedyr ma& ses i sammenheng med den gvrige ressursforvaltningen der
pkosystemtilneerming og balansert utnyttelse er baerende prinsipper. Den langsiktige
strategien er derfor & arbeide innenfor globale miljgprosesser der vern og bzerekraftig bruk
er baerende prinsipper for forvaltning av naturressursene.

Resultater 1998-99

Aksjonene mot norsk hvalfangst i 1999 viser at det fortsatt er behov for hgy innsats i
informasjonsarbeidet om norsk ressursforvaltning. Den allmenne kunnskapen om norsk
ressursforvaltning er ofte preget av pastander fra verneorganisasjonene som ikke er basert
pa et vitenskapelig grunnlag.

For & skape en motvekt til feilinformasjon, har Fiskeridepartementet hatt et neert
samarbeid med Norges Fiskarlag og Hage Nord Alliansen i arbeidet for & vinne forstaelse
for en beerekraftig ressursforvaltning, spesielt nar det gjelder hval og sel. Det er ogsa gitt
stgtte til miljgkonferansen i Trondheim.

Fiskeridepartementet har i 1999 engasjert vitenskapelige radgivere i forbindelse med
informasjonsarbeidet.

Prioriteringer for 2000

Arbeidet for & skape forstdelse for en rasjonell utnyttelse av marine ressurser ma
viderefgres. | 2000 vil forberedelsene til neste partsmgte i CITES kreve gkt innsats knyttet
til arbeidet med & fa nedlistet vagehval. Det er gkende aktivitet rettet mot
fiskeriforvaltningen generelt, der ulike fiskearter og seerlig sjgpattedyr p& ikke-
vitenskapelig grunnlag utpekes som truede, med oppfordring om forbrukerboikott. Denne
aktiviteten vil gke, og vil kreve motaktivitet for & sikre at opinionen fortsatt blir informert
om vare prinsipper for & utnytte marine ressurser generelt, slik at det pa sikt skapes en
starre aksept for norsk ressursforvaltning.
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Samarbeidet med organisasjonene vil fortsatt sta sentralt i dette arbeidet. Det vil i
tillegg veere aktuelt & statte eventuelle andre tiltak som kan bidra til & spre kunnskap og
informasjon om norsk ressursforvaltning.

BUDSJETTFORSLAGET

Post 71 Sosiale tiltakkan overfgres

Midlene pa posten gar til & delfinansiere velferdsstasjoner for fiskere drevet av Norges
Fiskarlag, Den Indre Sjgmannsmisjon og Norsk sjgmannsforbund. Det fremmes forslag om
a bevilge 2,5 mill. kroner pa posten i 2000. Dette er en viderefgring pA samme nominelle
niva som i vedtatt budsjett 1999.

Post 73 Kvinnerettede og kompetansehevende tiltakan overfgres

Det fremmes forslag om & bevilge 13 mill. kroner til ordningene under posten
Kvinnerettede og kompetansehevende tiltak i 2000. Dette er en nominell gkning pa 1 mill.
kroner i forhold til vedtatt budsjett 1999. @kningen rettes primaert mot rekrutteringsarbeid.

Post 74 Erstatninget kan overfares

Ordningen skal dekke forskudd pa erstatninger ved skade pa fiskeredskaper,
erstatninger med hjemmel i petroleumsloven kap. VI, kompensasjon ved ilandfgring av
skrot som ikke kommer fra oljeindustrien og tap av fiskefelt. Det fremmes forslag om a
bevilge 1,86 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 78 DNA-register for vagehval

Bevilgningen gar til opprettelse av et DNA-register for vagehval. Bevilgningen pa
posten ble i revidert budsjett 1999 redusert fra 4 mill. kroner til 3 mill. kroner, jf. St.prp. nr.
67 (1998-99) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999 og Innst. S.
nr. 236 (1998-99).

Det fremmes forslag om & bevilge 4 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 79 Informasjon ressursforvaltning
Det fremmes forslag om & bevilge 2,5 mill. kroner pa posten i 2000. Dette er en
viderefgring pa samme niva som i 1999.

KAP. 2415 STATENS NZARINGS- OG DISTRIKTSUTVIKLINGSFOND, FISKERI-
OG ANDRE REGIONALPOLITISKE TILTAK

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
70 Tilskudd til kontrahering,
kanoverfores ........... ... ... ...... 75 372 50 000
72 Tilskudd til fornyelse og kapasitets-
tilpasning i fiskeflaten, kan overfores ...... 50000
73 Rentestotte stonadslan . . ............. 2 848 2 500 2 000
Sum kap. 2415 78 220 52 500 52 000
Innledning
Statens Fiskarbank ble 1. januar 1997 integrert i Statens naerings- og

distriktsutviklingsfond (SND). SND ble dermed et virkemiddelapparat for hele
fiskerineeringen. 1 tillegg til at Statens Fiskarbanks virkemidler er viderefgrt i SND, kan
landsdekkende og distriktsrettede laneordninger  over Kommunal- og
regionaldepartementets og Neerings- og handelsdepartementets budsjett som administreres
av SND, nd ogsa nyttes overfor fiskeflaten i trdd med fiskeripolitiske retningslinjer.
Ordningen med tilskudd til fornyelse og kapasitetstilpasning som finansieres over
Fiskeridepartementets budsjett, administreres av SND.
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Det overordnede malet for de fiskeripolitiske virkemidlene som kanaliseres gjennom
SND er a skape en bezerekraftig og lennsom fiskeri- og havbruksnaering, og gjennom dette
bevare hovedtrekkene i bosettingsmgnsteret, sikre trygge og gode arbeidsplasser og gke
naeringens lgnnsevne. Fiskeridepartementet ser det som viktig at SND prioriterer
innovasjon og markedsorientering av fiskeri- og havbruksneeringen, herunder ogsa
skjellneeringen. SND utarbeidet i 1998 sin strategi for utviklingen av en lgnnsom
skjellneering. SND mener at det eksisterer et markedsmessig potensiale for norske skjell i
Europa. SND vil medvirke til en forsiktig oppbygging av naeringen ved hjelp av sine
ordinzere midler, og papeker spesielt behovet skjellnaeringen har for risikoavlastning.

Fiskeridepartementet fastsetter arlig overordnede fiskeripolitiske retningslinjer om
virkemiddelbruken overfor fiskeri- o0g havbruksneeringen forvaltet av SND,
fylkeskommunene og kommunene. Retningslinjene, som sist ble revidert 7. april 1999, skal
sikre at midlene fordeles slik at de pa best mulig mate fremmer den gnskede utviklingen av
naeringens struktur og kapasitet.

TILSKUDD TIL FORNYELSE OG KAPASITETSTILPASNING | FISKEFLATEN
(jf. post 72)

Mal

Fra og med 1999 er det innfgrt en ny tilskuddsordning for fornyelse og
kapasitetstilpasning i fiskeflaten. Ordningen inneholder elementer bade fra den tidligere
ordningen med tilskudd til kontrahering og ordningen med kondemneringstilskudd.
Formalet er & kombinere kapasitetstilpasning med en fornyelse og strukturtilpasning av
fiskeflaten slik at det skapes et bedre grunnlag for lsnnsomme enheter i flaten. Stimulering
til fornyelse i fiskeflaten kan bidra til at fiskeflaten i starre grad blir i stand til & mate
utfordringene med hensyn til hgye driftskostnader, gkte miljg- og kvalitetskrav og
muligheten for utnyttelse av biprodukter. | tillegg er fornyelse av fiskeflaten viktig for a
bedre rekrutteringen av kvalifisert og motivert arbeidskraft. Det vil ogsa bli lagt vekt pa
hensynet til en tilpasning mellom fangstkapasitet og tilgjengelige ressurser innenfor de
ulike fartgygruppene.

Resultater 1998-99

Det ble bevilget 50 mill. kroner til ordningen i 1999. | tillegg ble det bevilget 18 mill.
kroner til kondemnering av fiskefartgy over kap. 1040 Til gjennomfgring av fiskeriavtalen.
Restmidler fra den tidligere ordningen med tilskudd til kontrahering er overfart til den nye
ordningen i 1999. Det er for tidlig & rapportere pa resultater og erfaringer fra ordningen
siden den har virket i sa kort tid.

Prioriteringer for 2000

Den kombinerte statteordningen skal stimulere til fornyelse av fiskeflaten, samtidig
som hensynet til totalkapasiteten blir ivaretatt. Ordningen gjelder fra og med 1999 og
bestar av fglgende elementer:

- Stotte til fartgyeiere som tar sine fartgyer permanent ut av fiske (ren kondemnering).

- Stgtte til fartgyeiere som tar sine fartgyer permanent ut av fiske, men som tar sikte pa a
drive fiske videre med et annet fartgy som vil innebgere en betydelig fornyelse eller
standardheving i forhold til det fartayet det sgkes om kondemneringstilskudd for
(kombinert kondemnering).

- Stotte til fiskere som bygger nytt fartay.

Tildeling av tilskudd skjer i trad med Forskrift for tildeling av tilskudd til fornyelse og
kapasitetstilpasning i den norske fiskeflaten 1999, av 3. mai 1999. Statens naerings- og
distriktsutviklingsfond (SND) kan gi tilsagn om tilskudd innenfor bevilgningen avsatt pa
Fiskeridepartementets budsjett. Fordeling og prioriteringen av midlene skjer i henhold til
Fiskeridepartementets overordnede fiskeripolitiske retningslinjer om virkemiddelbruken
overfor fiskeri- og havbruksneeringen forvaltet av SND, fylkeskommunene og kommunene.
SND vil veere ansvarlig for den konkrete sgknadsbehandlingen og tilskuddsforvaltningen
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basert pa disse retningslinjer fra Fiskeridepartementet. Retningslinjene er utformet blant
annet med utgangspunkt i erfaringene fra kondemneringsordningen som gjaldt far 1999.

BUDSJETTFORSLAGET

Post 72 Tilskudd til fornyelse og kapasitetstilpasning i fiskeflaterkan overfares

For 1999 ble det bevilget 50 mill. kroner over post 72 Tilskudd til flitefornyelse og
kapasitetstilpasning i fiskeflaten. | tillegg ble det bevilget 18 mill. kroner til
kondemneringsordningen over kap. 1040 Til gjennomfgring av fiskeriavtalen, post 70
Tilskudd til stgtte av fiskeriene mm.

Det fremmes forslag om & bevilge 50 mill. kroner pa posten i 2000. Dette innebzerer en
viderefgring av bevilgningsnivaet i forhold til vedtatt budsjett 1999.

Post 73 Rentestgtte stanadslan
Det fremmes forslag om & bevilge 2 mill. kroner pa posten i 2000.
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Programkategori 16.60 Kystforvaltning

Kategori 16.60 Kystforvaltning fordelt pa kapitler

(i 1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap budsjett Forslag endring
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 1999/2000
1060 Kystadministrasjon
(f kap.4060) .............. 130 440 139 300 140 830 1,1
1064 Havnetjenesten (jf. kap. 4064) . . 185 356 192 000 202 000 5,2
1065 Fyrtjenesten (jf. kap. 4065) . . .. 198 209 195 600 197 000 0,7
1066 Lostjenesten (jf. kap. 4066) . ... 337 760 326 500 333 600 2,2
1067 Trafikksentraler (jf. kap. 4067) . . 53 165 58 150 33010 -43,2
1070 Elektroniske navigasjons-
hjelpemidler (jf. kap. 4070). . ... 27 204 32970 33 900 2,8
Sum 16.60 Kystforvaltning 932 134 944 520 940 340 -0,4
Kategori 16.60 Kystforvaltning fordelt pa postgrupper
(i 1000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap budsjett Forslag endring
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 1999/2000
01-20 Driftsutgifter . . . ............ 622 579 623 610 630 280 1,1
21-23 Andre driftsutgifter .......... 40
30-49 Nybygg, anlegg .. ........... 233 348 229 400 213 160 -7,1
60-69 Overfeoringer til kommuner . ... 21 078 25 000 30 000 20,0
70-89 Overferinger til private ....... 55 089 66 510 66 900 0,6
Sum 16.60 Kystforvaltning 932 134 944 520 940 340 -0,4
Innledning

Programkategori 16.60 omfatter drift, vedlikehold og investeringer for Kystverket og
de elektroniske navigasjonssystemer som forvaltes av Fiskeridepartementet. | kategorien
inngar ogsa tilskuddet til Redningsselskapet.

Et godt utbygd transportnett er av vesentlig betydning for naeringslivets
konkurranseevne, verdiskaping og sysselsetting. Med hovedtyngden av befolkningen og
naeringslivet lokalisert neer kysten er sjgtransporten viktig i denne sammenhengen.

Havnene er bindeledd mellom sjgtrafikken og landtrafikken. God tilknytning til
havnene, bade landverts og sjaverts, er ngdvendig for at havnene skal fylle funksjonen som
knutepunkter i transportkorridorer.

Sjgtransport har en dominerende rolle i utenriks godstransport, og star ved innfarsel for
om lag 75 pst. (mélt i tonnkm) og ved utfgrsel for om lag 95 pst. av transportarbeidet pa
norsk omrade. Utenriks sjatransport har vist en jevn vekst de senere arene.

Innenriks star sjgtransporten for om lag 35 pst. av transportarbeidet (tonnkm)
eksklusive transport av olje og gass, og 53 pst. av transportarbeidet inklusive transport av
olje og gass. Sjatransportens andel, eksklusive olje og gass, har vist en svakt nedadgaende
tendens de senere arene.

Sjgtransport star for en meget liten andel (om lag 1 pst) av den innenlandske
persontransporten. Som andel av kollektivtransporten star battransport (ferger, hurtigbater
mv.) for om lag 5 pst. av transportarbeidet (passasjerkm) og vel 8 pst. av transporterte
passasjerer. | mange regioner og lokalsamfunn er batforbindelser meget viktige. Det samme
gjelder passasjertrafikk med utenlandsferger. Omfanget av persontransporten til sjgs har
holdt seg forholdsvis konstant over en lengre periode.

| tillegg til den kommersielle skipsfarten er det stor trafikk av fiskefartay, saerlig pa
Vestlandet og i Nord-Norge.
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Kystverket

Kystverket er et ordineert forvaltningsorgan underlagt Fiskeridepartementet, med ansvar
for utbygging, drift og vedlikehold av fiskerihavner, farleder, fyr og merkeinstallasjoner,
lostjenester og trafikksentraltjenester. Kystverket bestar av Kystdirektoratet sentralt og fem
distriktskontorer med underliggende operative enheter.

Virksomheten omfatter:

- forvaltningsoppgaver i tilknytning til lover og regelverk for havner, farleder og losplikt
- tjenesteyting i form av lostjenester, trafikksentraltjenester og fyrtjenester

- produksjonsoppgaver gjennom utbygging og vedlikehold av infrastruktur for
sjgtransport og fiskerihavner.

NOU 1999:5 Det nye Kystverket har veert pa hgring med frist for merknader 14. juni
1999. Fiskeridepartementet har na til vurdering Kystverkets virksomhet og hvordan den
fremtidige organisering og tilknytningsform bgr vaere for a ivareta Kystverkets oppgaver pa
en best mulig mate.

Mal og utfordringer

Fiskeridepartementets overordnede mal for virksomheten under programkategori 16.60
er & ivareta sikkerheten og fremkommeligheten i norske farvann og havner. Etablering,
drift og vedlikehold av maritim infrastruktur og tjenester inngar som sentrale oppgaver i
realiseringen av havne- og farvannspolitikken.

Velfungerende havner og god infrastruktur for sjgtransport er av vesentlig betydning
for effektiviteten i transportsystemet. Fiskeridepartementet ser det som meget viktig at
naeringslivet har et transporttilboud som kan bidra til & styrke dets konkurranseevne. Dette er
ogsa en forutsetning for sysselsetting og @kt verdiskaping i kystnaeringene.

Ved Stortingets behandling av Stmeld. nr. 32 (1995-96) Om grunnlaget for
samferdselspolitikken ble det strategiske grunnlaget for samferdselspolitikken i arene
fremover trukket opp. Dette er fulgt opp med St.meld. nr. 46 (1996-97) Havner og
infrastruktur for sjgtransport, hvor det blant annet er lagt vekt pa falgende utfordringer:

- Redusere neeringslivets transportkostnader og styrke sjgtransporten gjennom utvikling
av effektive havner, bedre tilknytningen mellom havnene og det landbaserte
transportnettet og arbeide for at havnene sikres tilstrekkelige arealer i samspill med
lokale myndigheter.

- Tilrettelegge for gkt verdiskaping i fiskeringeringen gjennom utbygging og vedlikehold
av fiskerihavner.

- ke sikkerheten og bedre fremkommeligheten til sjgs gjennom utbedring av farleder og
oppmerking av disse.

Nasjonal transportplan skal etter planen legges frem for Stortinget varen 2000. | planen
vil det veere viktig & se de ulike transportsektorene i sammenheng. | den forbindelse vil
sjgtransportens tilknytning til de gvrige transportformer veere et moment.

@konomistyring og -forvaltning i Kystverket

Det er de senere ar avdekket mangler ved gkonomistyringen i Kystverket. Dette gjelder
spesielt manglende rutiner for avstemming og kontroll av regnskapet. | forbindelse med
behandlingen av St.prp. nr. 1 (1996-97) for Fiskeridepartementet ble det vedtatt opprettet
en stilling som gkonomidirektar i Kystdirektoratet. Stillingen ble besatt i 1998, og en egen
gkonomiavdeling ble opprettet. Det er etablert et gkonomiprosjekt som omfatter
installering av ny og ar 2000-sikker versjon av gkonomisystemet, utarbeidelse av rutiner og
retningslinjer i henhold til skonomireglementets krav, innfgring av konsernkontoordningen
mv.

Det er nedlagt et stort arbeid bade i skonomiprosjektet og i forbindelse med
oppfelgingen av Riksrevisjonens antegnelser vedrgrende manglende avstemminger mv., jf.
blant annet Dokument nr. 1 (1994-95) og Dokument nr. 1 (1995-96). Det gjenstar
fremdeles et betydelig arbeid for det er etablert tilfredsstillende rutiner. Dette arbeidet skal
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fortsatt gis hgy prioritet i Kystdirektoratet, og det vil bli fulgt ngye opp av
Fiskeridepartementet.

| budsjettet for 1999 ble Kystdirektoratet tildelt 4,4 mill. kroner gremerket til styrking
av gkonomi- og planfunksjonen i Kystdirektoratet og kostnader knyttet til meldings- og
informasjonssystemet. Midlene ble brukt til innfaring av nytt gkonomisystem, forbedring
av planfunksjonen, stillinger i den nye gkonomiavdelingen og til meldings- og
informasjonsfunksjonen. Midlene er viderefgrt i budsjettet for 2000, og vil i hovedsak bl
brukt til styrking av gkonomi- og planfunksjonen i Kystdirektoratet.

Havnetjenesten

Effektive og trygge fiskerihavner er en forutsetning for verdiskapingen i
fiskerineeringen, og dermed ogsa for bosettingen langs store deler av kysten. Satsingen péa
utbygging av fiskerihavner og infrastruktur skal bidra til bedre logistikklgsninger og
redusere kostnadene forbundet med avstanden til markedene, og slik legge til rette for
naeringslivet i distriktene, jf. St.meld. nr. 51 (1997-98) Perspektiver pa utvikling av norsk
fiskeringering. Kystverket star for utdyping og molobygging i fiskerihavner. Videre
forvalter Kystverket en tilskuddsordning for utbygging av kommunale anlegg i
fiskerihavner.

Det er i dag et stort behov for modernisering og opprusting av eksisterende farleder og
fiskerihavner. Behovet er knyttet bade til utdypingsarbeid og molobygging. Behovet for
tilrettelegging av komplette havner med gode fortgyningsmuligheter og tilfredsstillende
infrastruktur er ogsa stort.

Farledsnett med tilstrekkelig dybde, bredde og mangvreringsrom er ngdvendig for
tilfredsstillende fremkommelighet og sikkerhet til sjgs. Kystverket utbedrer bade trafikk-
og fiskerileder langs kysten.

Utvikling i retning av starre fartay, bade nar det gjelder fiskefartgy og passasjer- og
godsfartay, har gjort at seilingslgp og leder etterhvert ikke alltid har tilstrekkelig dybde og
bredde.

| St.meld. nr. 46 (1996-97) Havner og infrastruktur for sjgtransport blir det for perioden
1998-2001 lagt til grunn en gkonomisk ramme pa om lag 854 mill. kroner til utbygging og
vedlikehold av fiskerihavner og farleder, med hovedvekt pa fiskerihavner. Det foreslas
bevilget 202 mill. kroner til havnetjenesten i 2000. Med dette er det totalt bevilget 596 mill.
kroner til havnetjenesten i perioden 1998-2000, noe som tilsvarer om lag 70 pst. av
planrammen for 1998-2001.

Fyrtjenesten

Fyr og merker er en viktig del av infrastrukturen for sjgtransport langs norskekysten.
Under fyrtjenesten ligger drift og vedlikehold av og nyinvesteringer i fyr, lykter og
lanterner.

| St.meld. nr. 46 (1996-97) blir det for perioden 1998-2001 lagt til grunn en gkonomisk
ramme pa om lag 833 mill. kroner til drift, vedlikehold og investeringer i fyr og merker.
Det foreslas bevilget 197 mill. kroner til fyrtjenesten i 2000. Med dette er det totalt bevilget
584,555 mill. kroner til fyrtjenesten i perioden 1998-2000, noe som tilsvarer om lag 70 pst.
av planrammen for perioden 1998-2001.

| trdd med St.meld. nr. 46 (1996-97) vil det i 2000 bli lagt vekt pa vedlikehold av fyr,
lykter og faste merker. God standard pa vedlikeholdet er viktig for & ivareta sikkerheten og
fremkommeligheten til sjgs. Det er fremdeles et betydelig vedlikeholdsbehov i fyrtjenesten.

Lostjenesten

Kystverket tilbyr lostjenester til fartgy som enten er pliktig til eller som frivillig velger
a benytte los. Ved innfarsel og utfarsel av varer forestar sjgtransporten 95 pst. av
transportarbeidet (tonnkm) pa norsk omrade. Stgrstedelen av denne trafikken er pliktig til &
benytte los. Det er en malsetting a gi denne gruppen og gvrige fartay som benytter los, et
dekkende og kvalitativt godt tilbud av lostjenester.

Losgebyret skal dekke utgiftene til lostjenesten. | St.meld. nr. 46 (1996-97) er det lagt
opp til at losaktiviteten kan gkes ut over det som inngar i den gkonomiske rammen for
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perioden nar den dekkes av tilsvarende gkte inntekter fra losgebyrene. Stortinget har ved
behandlingen av St. prp. nr. 5 (1998-99) Forslag om tilleggsbevilgning pa kap. 1066
Lostienesten og inndekning av inntektsbortfall pa kap. 4067 Trafikksentraler i
statsbudsjettet for 1998, sluttet seg til forslaget om at budsjettunderskuddet for lostjenesten
i 1998 skal dekkes inn over perioden 1999-2001, jf. Innst. S. nr. 57 (1998-99).

Trafikksentraler

Det er i dag tre trafikksentraler i operativ drift, Horten i Vestfold, Brevik i Telemark og
Fedje i Hordaland. Det er en malsetting at trafikksentralene skal bidra til sikkerheten i de
aktuelle farvann ved & drive en effektiv trafikkovervaking og -veiledning.

Arbeidet med trafikksentralen pa Kvitsgy vil bli viderefart med sikte pa ferdigstilling i
2001.

Elektroniske navigasjonshjelpemidler

Forsvarets tele- og datatjeneste star for drift og videreutvikling av navigasjonssystemer
knyttet til Loran-C, som er et sivilt radionavigasjonssystem. Systemet brukes i tillegg til
satellittsystemer som det amerikanske Global Positioning System (GPS). Gjennom
samarbeidsorganet Det nordvest-europeiske Loran-C systemet (NELS), et samarbeid
mellom Norge, Danmark, Tyskland, Nederland, Frankrike og Irland, utvikles og drives et
felles europeisk radionavigasjonssystem.

Det er behov for gkt satsing pa dette omradet, blant annet knyttet til de forpliktelsene
Norge har patatt seg gjennom utvikling av et felleseuropeisk radionavigasjonssystem
gjennom NELS-samarbeidet, til videre utvikling av det norske kontrollsenteret i Bg i
Vesteralen og til mer generell norsk navigasjonspolitikk.

Status pa omradet

Havnetjenesten

| forbindelse med hgststormene i 1997 oppstod det store moloskader og forverring av
tidligere oppstatte skader, saerlig i Finnmark. Reparasjonsarbeidene forventes ferdigstilt i
1999. Reparasjon av moloskader og forsert fremdrift ved enkelte igangveerende anlegg har
hatt konsekvenser for den gvrige anleggsvirksomheten i 1998, herunder aktiviteten pa
nyanlegg.

For & sikre en effektiv utnyttelse av Kystverkets mannskap og materiell er det ogsa for
2000 lagt vekt pa a ferdigstille igangvaerende anlegg fremfor & starte opp nye.

| forbindelse med revidert budsjett 1999 vedtok Stortinget en tilleggsbevilgning pa 20
mill. kroner til gkte fiskerihavneinvesteringer under havnetjenesten, jf. Innst. S. nr. 236
(1998-99) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999.

Fyrtjenesten

Det er fortsatt et stort vedlikeholdsbehov pa mange fyrbygninger, fyrinstallasjoner og
merkesystemet. En av arsakene til dette er at anleggene og installasjonene er utsatt for store
pakjenninger og slitasje, samtidig som det kun er mulig & utfare vedlikehold deler av aret.
Det akkumulerte vedlikeholdsbehovet i fyrtienesten er forarsaket av at drift og
slokningsberedskap har veert prioritert fremfor vedlikehold, samtidig som det er
gjennomfgrt moderniseringsplaner som har gitt bedre tjenester for brukere og
effektivisering av egen drift. Det er ogsa tatt i bruk elektroteknisk materiell som gir mer
stabil drift, men som samtidig har kortere levetid enn tidligere tiders utstyr.

I henhold til Nasjonal verneplan for fyrstasjoner er 84 fyrstasjoner og 5
takeklokkeanlegg fredet eller varslet fredet etter kulturminneloven.

Lostjenesten

Utenriks sjgtransport har vist en jevn vekst de senere arene. Veksten i skipstrafikken pa
norsk omrade gjenspeiles ogsa i gkningen i antall losoppdrag, som har vist en jevn stigning
de senere arene.
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Varen 1999 la Fiskeridepartementet frem St.meld. nr. 47 (1998-99) Om evaluering av
losplikt- og losgebyrsystemet, der det er foretatt en evaluering av de nye reglene som ble
innfgrt med virkning fra 1. mai 1995. Fiskeridepartementet gnsker & vurdere naermere flere
sider ved det nye systemet med tanke pa mulige endringer. Stortingets behandling av
St.meld. nr. 47 (1998-99) vil ogsa ha betydning for hvordan denne saken skal fglges opp.

Trafikksentraler

Trafikksentralen for Oslofjorden i Horten har veert i drift siden hgsten 1998.
Seilingsforskriftene tradte i kraft 1. januar 1999, og sentralen var dermed formelt i operativ
drift fra samme dato. Arbeidet med & oppgradere utstyr og systemer ved trafikksentralen i
Brevik er viderefart i 1999. Trafikksentralen p& Kvitsgy i Rogaland er na under bygging,
og skal etter planen veere ferdigstilt og i operativ drift i 2001.

Elektroniske navigasjonshjelpemidler

Awviklingen av Decca-stasjonene er fullfgrt i region Trgndelag, mens avviklingen av
stasjonene i regionene Sgr/Vestlandet og Nord-Norge er delvis utfgrt.

Det permanente kontrollsenteret for Loran-C i Brest i Frankrike ble satt i operativ drift
1. juli 1999, til erstatning for det midlertidige kontrollsenteret i Bg i Vesteralen. Muligheten
for & bygge om stasjonen i Bg til et permanent kontrollsenter for Loran-C skal imidlertid
utredes naermere. | forbindelse med revidert budsjett 1999 bevilget Stortinget 500 000
kroner til en slik utredning, jf. Innst. S. nr. 236 (1998-99) Omprioriteringer og
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999. Et permanent kontrollsenter i Bg vil vaere
avgjgrende for et eventuelt norsk-russisk navigasjonssamarbeid i Barentshavet, og vil i
tillegg kunne innga i Eurofix systemet. Eurofix er navnet pa et prosjekt som vil gjgre det
mulig & bruke Loran-C systemet til & sende ut korreksjonsdata for det amerikanske Global
Positioning System (GPS).

Norkring planlegger oppstart av radiodekning i Barentshavet fra fijerde kvartal 2000.
Det vises til neermere omtale under kap. 1070 Elektroniske navigasjonshjelpemidler.

KAP. 1060 KYSTADMINISTRASJON (jf. kap. 4060)

(i1 000 kr)

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 Driftsutgifter . .. ...................... 79 051 78 900 80 430
47 Innkjep av EDB-utstyr, kan overfores. . . . .. 1 389 2 400 2 400
70 Tilskudd Redningsselskapet ............. 50 000 58 000 58 000
Sum kap. 1060 130 440 139 300 140 830

Innledning

Kapitlet dekker kostnadene for administrativt personell i Kystdirektoratet og ved fem
distriktskontor. | tillegg dekkes et mindre antall administrative stillinger direkte over de
enkelte fagkapitlene. Kap. 1060 omfatter ogsa statens tilskudd til Redningsselskapet. Den
operative virksomheten til Kystverket blir budsjettert og omtalt under kapitlene 1064,
1065, 1066 og 1067.

Mal

Kystdirektoratet skal utgve sin virksomhet slik at hovedutfordringene innenfor
regjeringens politikk for havner og infrastruktur for sjgtransport kan mgtes mest mulig
effektivt. Dette forutsetter blant annet en organisering som gir god utnyttelse av de
ressursene  Kystverket disponerer og tilfredsstillende rutiner for etatens
gkonomiforvaltning. Ressursbruken ma innrettes slik at Kystverket mest mulig effektivt
kan drive planlegging, koordinering, oppfglging og kontroll med infrastruktur-utbygging
0g operative tjenester, og forvaltningsoppgaver i henhold til havne- og farvannsloven og
losloven med forskrifter.
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Hovedutfordringene er & styrke sjatransporten gjennom & gke sikkerheten og
fremkommeligheten i norske farvann og gjennom utvikling av effektive havner, og legge til
rette for ekt verdiskaping i fiskerineeringen. | denne sammenheng er det et mal &
videreutvikle plan- og analyseverktgy for & ivareta palagte oppgaver knyttet til transport-
og samfunnsplanlegging.

Resultater 1998-99

| 1998 ble det utarbeidet en forskrift om trafikksentraler og bruk av farvannene i
Oslofjorden og tilstatende omrader. Forskriften tradte i kraft 1. januar 1999.

I tilknytning til arbeidet med nasjonal transportplan har de fire transportetatene
Vegvesenet, Luftfartsverket, Jernbaneverket og Kystverket utarbeidet et felles
tverrsektorielt Nasjonalt utfordringsdokument. Dette dokumentet skal bidra til & skape en
offentlig debatt og apenhet rundt de prioriteringene som skal foretas i forbindelse med
arbeidet med Nasjonal transportplan. Det har ogsd veert utarbeidet fylkesvise
utfordringsdokumenter, der de fire transportetatene har deltatt, som skal bidra til debatt om
prioriteringene i tilknytning til Nasjonal transportplan i de respektive fylkene

Norsk lovgivning er na tilpasset bestemmelsene i radsdirektiv 93/75/EQF om fartgyer
som farer farlig eller forurensende last. Enkelte forskriftsbestemmelser vil imidlertid ikke
tre i kraft far Kystdirektoratet har utviklet et datafakssystem som kan motta slike anlgps- og
avgangsmeldinger som radsdirektivet krever. Dette systemet forventes & veere i operativ
drift i lgpet av hgsten 1999.

Prioriteringer for 2000

Kystdirektoratet skal i 2000 jobbe videre med a styrke gkonomifunksjonen og
gkonomistyringen i Kystverket. Det vil bli arbeidet for & etablere disse funksjonene pa et
hayt nivd. Departementet vil ha en tett oppfalging av direktoratet og sgrge for at alle
ngdvendige tiltak iverksettes.

Det skal legges vekt pa & redusere usikkerhet knyttet til fremdrift og kostnader for
investeringsprosjekter gjennom bedre planlegging.

Det er lagt opp til & videreutvikle datafakssystemet til en koordinert meldings- og
informasjonsfunksjon (M&I). Formalet med dette er & muliggjgre en samordning og
rasjonalisering av gjeldende forskrifter om anlgps- og avgangsmeldinger for sjgtransport i
norske farvann.

Nasjonal transportplan skal legges frem for Stortinget varen 2000. En betydelig del av
planleggings- og utredningskapasiteten i bade Fiskeridepartementet og Kystdirektoratet vil
veere rettet inn mot dette arbeidet. Som en oppfelging av Stortingets behandling av
Nasjonal transportplan skal det utarbeides sektorvise handlingsprogram.

Den nye trafikksentralen pa Kvitsgy skal vaere operativ i 2001, og i den sammenheng
vil det matte utarbeides seilingsregler og forskrifter om meldeplikt mv.

Kystverket vil fortsette arbeidet med deltakelse i kommunale og fylkeskommunale
planoppgaver som bergrer de interessene Kystverket skal ivareta i kystsonen generelt. Det
samme gjelder i forhold til miljgforvaltningens verneplanlegging og andre etaters lgpende
sektorplanlegging.

NSSR - REDNINGSSELSKAPET (jf. post 70)

Norsk Selskab til Skibbrudnes Redning (NSSR, Redningsselskapet) er en
landsdekkende humanitaer organisasjon. Under sgke- og redningsoppdrag star
redningsskgytene under operativ ledelse av en lokal redningssentral eller en av
hovedredningssentralene. Alle endringer i stasjonering og disponering av redningsskaytene
skjer i samarbeid med hovedredningssentralene.

Mal
Redningsselskapets primeaere formal er & redde liv og verdier pa sjgen og & opprettholde
og utfare rednings- og hjelpetjenester langs norskekysten og i tilgrensende havomrader.
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Redningsselskapet skal ogsa drive opplysende og forebyggende arbeid for & bedre
sikkerheten for sjgfarende. Redningsselskapets arbeid innen det ulykkesforebyggende
arbeidet er i hovedsak konsentrert om Redningsselskapets KystPatrulje, sjg- og
miljgvettkurs og frivillige lokale sjgkorps.

Resultater 1998-99

Redningsselskapets aktivitetsregnskap for 1998 viser et overskudd eller en tilfart
egenkapital pa 8,2 mill. kroner, slik at selskapets totale egenkapital per 31. desember 1998
var 167,4 mill. kroner. Samlet gjeld var 134,2 mill. kroner. Det statlige rammetilskuddet
over Fiskeridepartementets budsjett utgjorde 14,5 pst. av Redningsselskapets samlede
inntekter i 1998, og 36,5 pst. av brutto disponible inntekter til formal. 1 1998 ble det
investert 53,1 mill. kroner i nyanskaffelser og modernisering av redningsskaytene.
Redningsselskapet har i 1998 og 1999 anskaffet to store hurtiggaende redningsskayter, ett
mindre hurtiggdende fartgy som i farste omgang skal stasjoneres i indre Oslofjord og to 32
fots bater beregnet for sjgredningskorps. En eldre skgyte er tatt ut av drift og solgt.

Redningsselskapet hadde i 1998 28 redningsskgyter i dggnkontinuerlig beredskap,
mens fire fartgyer er bemannet av frivillige sjgredningskorps. Redningsselskapet leverte
180 378 fartgytimer i beredskap for sgk og redning fra de fast bemannede fartgyene. |
tilegg kommer beredskapen som ytes gjennom de frivillige sjgredningskorpsene.
Redningsskegytene hadde 945 driftstimer i forbindelse med redningsoppdrag og sgk pa
utkall fra redningssentraler. | tillegg kommer oppdrag hvor skagytene er kalt opp direkte og
medgatt tid til assistanse av fartayer. | 1998 ble 150 personer reddet og 69 fartayer berget
av redningsskaytene. 50 pst. av alle fartgyer det ble sgkt etter var fritidsbater.

Utdrag av Redningsselskapets aktivitetsstatistikk

Gj snitt

siste 5 ar 1997 1998
Reddedepersoner............... ..., 79 68 150
Bergedefartoy . ......... ... ... ... . . 63 92 69
Assisterte personer. .. ........... ... 7 591 8491 12 442
Assistertefartay ......... .. ... 2022 2630 2093
SOK 179 229 145
Dykkeroppdrag . .. ......... ... i 1 206 1351 1470
Syketransporter . .. ........... .. 61 69 87
Brannslukking . ............. .. ... ... ... .. ... 12

Innenfor det forebyggende arbeidet har redningsskgytene i 1998 brukt 731 timer til
gvelser, og 997 timer til demonstrasjoner. | tillegg var et fartgy i fire uker med pa "Trygg
Sommer-kampanjen”, der det i et tyvetalls havner ble drevet forebyggende
opplysningsarbeid. For a forenkle sjgvettreglene har Redningsselskapet har utarbeidet seks
rad til fritidsbateiere. Radene danner grunnlaget for selskapets kampanje for bedre
sikkerhet om bord og i forhold til ferdsel til sjgs.

Opprusting av skgytestasjonene til enhetlig standard fortsetter, samtidig som det
arbeides med & disponere fartayene mer fleksibelt og bedre tilpasset aktivitet og behov for
tilstedeveerelse langs kysten.

Prioriteringer for 2000

Redningsselskapet vil fortsette det ulykkesforebyggende arbeidet gjennom omradene
Redningsselskapets KystPatrulje, sjg- og miljgvettopplaering, frivillige sjgredningskorps og
sj@- og miljgvettkurs i skolen.

Generell sikkerhetsoppleering for besetningene vil bli prioritert ogsa i 2000, og
oppleering i livreddende farstehjelp vil bli utvidet.

Redningsselskapet vil videreutvikle konseptet med flerbrukerskgyter som omfatter
brannslukking, oljevern, fgrstehjelp og andre oppgaver som kan lgses fra redningsskaytene.
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BUDSJETTFORSLAGET

Post 01 Driftsutgifter
Posten dekker lgnn og godtgjgrelser for ansatte i Kystdirektoratet og en del av de
ansatte ved distriktskontorene. Videre skal bevilgningen pa posten dekke det meste av
driftsmidlene til personell og annen virksomhet under kap. 1060 Kystadministrasjon.
Utgifter til reiser mv. for personell under dette kapitlet, som er knyttet til spesielle
prosjekter eller oppdrag, blir dekket over de respektive fagkapitler pa Kystverkets budsjett.
Det fremmes forslag om a bevilge 80,43 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 47 Innkjgp av EDB-utstyr, kan overfgres

Posten dekker utgifter til anskaffelse og oppgradering av programvare og utstyr.
Normalt vedlikehold og andre driftsutgifter blir dekket over driftspostene pa de respektive
kapitlene. | forbindelse med store utviklingsprosjekter som for eksempel bygging av
trafikksentraler, vil datainvesteringene bli belastet de respektive investeringspostene.

Det fremmes forslag om & bevilge 2,4 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 70 Tilskudd Redningsselskapet

Det fremmes forslag om & bevilge 58 mill. kroner i tilskudd til Redningsselskapet i
2000. Dette er en nominell viderefgring i forholdt til vedtatt budsjett for 1999.

KAP. 4060INNTEKTER (jf. kap. 1060)

(i1 000 kr)

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 Salg av fyr- og merkelister . . . ............ 97 40 45
07 Refusjoner........... .. ... .. .. ... ..., 1781 10 10
Sum kap. 4060 1878 50 55

Post 01 Salg av fyr- og merkelister
P& denne posten fares inntektene fra salg av fyr- og merkelister. Det fremmes forslag
om & bevilge 45 000 kroner pa posten i 2000.

Post 07 Refusjoner
P& denne posten fares inntekter fra oppdrag, salg av materiell mv. Det fremmes forslag
om & bevilge 10 000 kroner pa posten i 2000.
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KAP. 1064 HAVNETJENESTEN (jf. kap. 4064)

(11000 kr)
Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
30 Fiskerihavneanlegg, kan overfores, kan nyttes
under kap. 1064, post 24, 33, 450g 60 . . . .. 133 172 130 000 134 500
33 Farleder, kan overfores, kan nyttes under
kap. 1064, post 24, 30, 450g 60 .. ......... 31 106 37 000 30 000
45 (Ny) Vedlikehold av fiskerihavneanlegg,
kan overfores, kan nyttes under
kap. 1064, post 24, 30, 330g 60 ........... 7 500
60 Tilskudd til fiskerihavneanlegg,
kan overfeores, kan nyttes under
kap. 1064, post 24, 30, 330g 45........... 21078 25 000 30 000
Sum kap. 1064 185 356 192 000 202 000
Innledning

Kapitlet dekker utgiftene til planlegging, prosjektering og utbygging, og dessuten
forvaltning, drift og vedlikehold av fiskerihavner og farleder. Videre bevilges tilskudd til
kommunale fiskerihavnetiltak over dette kapitlet.

Utbygging av fiskerihavneanlegg skjer i henhold til de kriterier og prosesser som er
trukket opp i St.meld. nr. 46 (1996-97) Havner og infrastruktur for sjgtransport og St.meld.
nr. 44 (1992-93) Om fiskerihavnepolitikken. Det blir med utgangspunkt i kommunale og
fylkeskommunale fiskerihavneplaner foretatt en samlet prioritering mellom ulike prosjekter
og tiltak. Kystverket bidrar med faglig kompetanse og ressurser i planprosessene lokalt og
regionalt. Som et virkemiddel for & sikre tilfredsstillende prosesser og resultater ved
utarbeidelse av kommunale og fylkeskommunale fiskerihavneplaner, blant annet med
lokalt forankret prioritering, vil kapitlet bli benyttet til utbetaling av plantilskudd til
kommuner og fylkeskommuner.

Stortinget har ved behandlingen av St.prp. nr. 1 (1998-99) og St.prp. nr. 67 (1998-99)
Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet for 1999 bedt om at det blir
foretatt en inndeling av post 30 Fiskerihavneanlegg i en post for investeringer og en post
for drift og vedlikehold, jf. Budsjett-innst. S. nr. 13 (1998-99), romertallsvedtak IX, og
Innst. S. nr. 236 (1998-99). Fiskeridepartementet har i forslag til budsjett for 2000 foretatt
en inndeling av post 30 i en post for investeringer, post 30 Fiskerihavneanlegg, og en post
for drift og vedlikehold, post 45 Vedlikehold av fiskerihavneanlegg, slik Stortinget har bedt
om. Fordelingen av bevilgningsnivaet mellom post 30 og post 45 vil kunne variere
betydelig fra ar til ar, avhengig av nivaet p4 moloreparasjoner etc.

Fiskeridepartementet legger til grunn falgende kriterier for inndeling av prosjekter i
henholdsvis investeringsprosjekter og vedlikeholdsprosjekter:

- Et fiskerihavneprosjekt blir klassifisert som et investeringsprosjekt nar havna for
eksempel far en stgrre dybde enn hva tidligere har veert tilfelle, og ved bygging av ny
molo eller ved forlenging av eksisterende molo.

- Et fiskerihavneprosjekt blir klassifisert som et vedlikeholdsprosjekt nar havna for
eksempel rustes opp til tidligere dybdeforhold og ved moloreparasjoner.

Budsjettforslaget under kap. 1064 Havnetjenesten er utformet i trdd med dette.

Mal

Gode og effektive fiskerihavner er en forutsetning for verdiskapingen i fiskerinaeringen.
Fiskerihavnene dekker tradisjonelt bade lossing av fangst og lasting av ferdigprodukter ved
mottak og bearbeidingsindustri, servicetiltak overfor fiskeflaten som eksempelvis
reparasjoner, proviantering og bunkring, og behovet for trygge og rolige liggeplasser.

Hovedmalet med virksomheten under dette kapitlet er & sikre god fremkommelighet,
hay sikkerhet og best mulig konkurransedyktighet for skipsfarten, fiskeflaten og tilknyttet
naeringsvirksomhet. Kystverket skal bidra til dette gjennom planlegging, utbygging og
vedlikehold av fiskerihavner og farleder.
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Viktige tiltak er & fierne hindringer i trafikkerte farvann, sgrge for tilstrekkelige
dybdeforhold og sikre tilfredsstillende mangvreringsforhold i fiskerihavnene.

Statens ressurser skal bidra til en fiskerihavnestruktur som legger til rette for utvikling
av en effektiv og baerekraftig fiskerinaering. | den sammenheng er det et siktemal & avhende
ikke-naeringsaktive fiskerihavner som er i statens eie.

Resultater 1998-99

Vedtatt budsjett 1998 var 121 mill. kroner pa post 30 Fiskerihavneanlegg og 38 mill.
kroner pa post 33 Farleder. | forbindelse med salderingsproposisjonen for 1997 ble det gitt
tillatelse til et merforbruk pa 8,2 mill. kroner over post 30 i 1997 mot et tilsvarende
mindreforbruk i 1998, jf. St. prp. nr. 25 (1997-98) Ny saldering av statsbudsjettet
medregnet folketrygden 1997 og Innst. S. nr. 65 (1997-98). Ved behandlingen av revidert
budsjett 1998 besluttet Stortinget at merforbruket i 1997 ikke skulle trekkes inn, og
Stortinget bevilget ytterligere 5 mill. kroner pa post 30, jf. St.prp. nr. 65 (1997-98)
Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1998 og Innst. S. nr. 252 (1997-
98). Disponibel bevilgning pa postene 30 og 33 var etter dette 165,6 mill. kroner i 1998,
inklusive overfaringer pa 1,6 mill. kroner fra 1997 til 1998.

| 1998 ble det brukt 133,2 mill. kroner pa post 30 Fiskerihavneanlegg og 31,1 mill.
kroner pa post 33 Farleder, til sammen 164,3 mill. kroner. Det ble utfgrt arbeider pa i alt 28
anlegg i 1998, herunder vedlikeholdsarbeid pa 6 steder. Av det samlede antall anlegg var 3
farledsanlegg.

Bevilgningen i 1999 er 130 mill. kroner p& post 30 Fiskerihavneanlegg og 37 mill.
kroner pa post 33 Farleder, til sammen 167 mill. kroner.

| forbindelse med revidert budsjett 1999 vedtok Stortinget en tilleggsbevilgning pa 20
mill. kroner til gkte fiskerihavneinvesteringer over kap. 1064 Fiskerihavner, jf. Innst. S. nr.
236 (1998-99) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999. Midlene
vil bli benyttet i form av tilskudd til kommunale anlegg i fiskerihavner og moloarbeider i
Geilevika. Skadene pa Hasvik var starre enn fgrst antatt, og reparasjonsarbeidene tok
derfor lenger tid enn forutsatt. Denne forsinkelsen, i kombinasjon med maskinproblemer
vinteren 1998-1999, har gjort det ngdvendig & sette moloarbeidene pa Geilevika ut pa
entreprise.

Det er i 1999 planlagt & utfgre arbeid pad 24 anlegg. | tillegg kommer mindre
vedlikeholdsarbeid og reparasjoner ved enkelte anlegg. Av det samlede antall anlegg er 2
farledsanlegg.

Erfaringsmessig kan usikkerhet ved kostnadsoverslag og anleggstekniske forhold
medfgre forskyvninger i oppstart og ferdigstiling av anlegg. Planleggingsarbeidet og
forundersgkelser er styrket for & redusere slik usikkerhet.

Det er planlagt utbetalt om lag 36 mill. kroner over post 60 Tilskudd til
fiskerihavneanlegg i 1999.

Det ble i 1998 gjennomfart betydelige moloreparasjoner som det har veert ngdvendig &
viderefgre i 1999. Reparasjonsarbeidene pa moloen i Hasvik ble sluttfgrt i februar 1999,
mens moloreparasjonene i Arviksand ventes sluttfgrt hgsten 1999.

Videre ble det i 1998 lagt opp til en forsert fremdrift ved enkelte igangvaerende anlegg.
Dette har medfart at flere anlegg ble ferdigstilt i 1998, blant annet gjelder dette Nordvagen
og Brgnngysund.

Prioriteringer for 2000

Det er et stort behov for utbygging av fiskerihavner, farst og fremst utdyping og
molobygging i eksisterende havner. Utbyggingsbehovet forsterkes av strukturelle
endringer. Det er blant annet en kontinuerlig endring i flatestrukturen i retning av starre
fartay, noe som medfgrer behov for sterre dybder i mange havner. Det er ogsa behov for
utbedring av farleder for & bedre bade fremkommeligheten og sikkerheten. Det er ogsa et
betydelig etterslep i vedlikeholdet av fiskerihavner. Manglende vedlikehold har fart til at
den investerte kapitalen ikke er blitt opprettholdt. | tillegg medfarer gjensanding mange
steder problemer med & benytte havnen for den eksisterende fiskeflaten.
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Det er et mal & sikre en effektiv utnyttelse av anleggspark og mannskap innen
havnetjenesten. Dette innebeerer at utbyggingsaktiviteten blir konsentrert om faerre
prosjekter som blir drevet med sterre tempo. Det vil bli lagt vekt pa & fullfare igangsatte
prosjekter fremfor & starte opp nye. Blant annet er det lagt opp til at Risgyrenna (Nordland)
kan bli ferdigstilt i 2000.

Fiskeridepartementet redegjorde i St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteringer og
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999 for at fiskerihavneprosjektet i Svartnes skal
startes opp i 2000. Sommeren 1999 har det veert utfgrt forundersgkelser og planlegging av
fiskerihavn i Svartnes. Det meste av gravmassene er harde og utdypingsarbeidet krever
kraftig anleggsutstyr. Kystverket oppgraderer nd et utdypingsapparat, slik at arbeidet i
Svartnes kan starte opp i 2000.

Det skal settes av midler til & utfgre et starre antall mindre vedlikeholds- og
reparasjonsarbeider. Det skal for gvrig holdes av midler ved budsjettarets begynnelse for &
gi stegrre mulighet til & utbedre akutte moloskader gjennom aret, uten betydelige
omprioriteringer.

I Nordland, Troms og Finnmark brukes fortsatt bunnkjettingsanlegg til fortgyning av
fiskefartgy i en rekke havner. Det er en malsetting & erstatte de bunnkjettingsanlegg som i
dag er i bruk med mer moderne fortgyningsinnretninger for fiskefartgy. | hovedsak vil
dette veere flytekaier. Inntil dagens bunnkjettingsanlegg er erstattet, vil det veere behov for
vedlikehold av de gjenveerende anleggene.

For narmere omtale av aktiviteten pa kap. 1064 vises det til Kystdirektoratets
disponeringsplan for 2000 (utrykt vedlegg). Disponeringsplanen legger opp til at det i 2000
vil veere i gang arbeid pa 13 anlegg. Av det samlede antallet gjelder 3 prosjekter utbedring
av farleder. Det kan imidlertid oppsta endringer i planene ut fra blant annet planmessige og
anleggstekniske forhold. Dette gjelder bade i forhold til oppstart av nyanlegg og fremdrift
pa igangveerende anlegg.

Ved behandlingen av St.meld. nr. 34 (1997-98) Om gjennomfgring av et forprosjekt for
skipstunnel gjennom Stadlandet, sluttet Stortinget seg til at det skal gjennomfgres et
forprosjekt. Regjeringen fikk tilslutning til at et slikt forprosjekt bar finansieres i fellesskap
mellom staten og de fylkeskommunene som har sgkt om midler til prosjektering av en
skipstunnel, jf. Innst. S. nr. 214 (1997-98). Totale kostnader ved et forprosjekt er forelgpig
anslatt til 8 mill. kroner.

Departementet har i samarbeid med Sogn og Fjordane og Mgre og Romsdal
fylkeskommuner og Selje kommune etablert en gruppe med medlemmer fra
fylkeskommunene, kommunen og Kystverket, som pa bakgrunn av foreliggende
utredninger skal legge frem forslag om innhold i og omfanget av et forprosjekt for
skipstunnel gjennom Stadlandet. Gruppens arbeid vil ogsa danne grunnlag for en dialog
med de bergrte fylkeskommunene med hensyn til kostnadsdelingen mellom staten og
fylkeskommunene. Forutsatt en avklaring av kostnadsdelingen, vil forprosjektet kunne
startes opp i 2000.

BUDSJETTFORSLAGET

Post 24 Redskapsforvaltningenkan overfgres, kan nyttes under kap. 1064, postene 30,
33, 45 og 60

Kystverkets redskapspark for havne- og farledstjenesten (Redskapsforvaltningen) skal
som hovedprinsipp veere selvfinansierende. Det blir ikke gitt seerskilte bevilgninger pa post
24 Redskapsforvaltningen. Tallene i tabellen nedenfor gir en oversikt over kostnadene
forbundet med drift av Redskapsforvaltningen.

Ledig produksjonsutstyr med mannskap kan tilbys i det private markedet mot betaling i
henhold til interne satser med péaslag for administrative kostnader. Inntekter for & dekke
palapte kostnader godskrives Redskapsforvaltningen.

Redskapsforvaltningen skal til enhver tid sagrge for & ha tilgjengelig det nadvendige
utstyr for Kystverkets drift. Dette innebegerer en lgpende fornyelse av redskapsparken.
Redskapsforvaltningen stadr de nsermeste arene overfor flere stgrre investeringer i
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slepebater, lektere og enkelte utdypingsapparater. Dette er investeringer som er ngdvendige
for & erstatte eller oppgradere materiell.

(i 1000 kr)
Vedtatt

Regnskap  budsjett Forslag

1998 1999 2000

Driftsinntekter (inkl overferinger fra tidligere ar) . . .. ... .. 89 535 85 000 94 000
Driftsutgifter

Lonn . ... 21 406 22 000 22 000

Drift . ... 30 363 26 000 28 000

Vedlikehold . .......... ... ... ........ ... 23171 16 000 18 000

Investeringer . . . ... .. 14 595 21 000 26 000

Bevilgningsbehov for post 24 0 0 0

Post 30 Fiskerihavneanleggkan overfares, kan nyttes under kap. 1064, postene 24, 33, 45
og 60

Bevilgningen pa posten gar med til & dekke utgifter til planlegging og utbygging av
fiskerihavner. | tillegg dekker posten utgifter til forskning og utvikling, utredninger og
samarbeid med forsknings- og utredningsinstitusjoner knyttet til de enkelte prosjekter.

Det fremmes forslag om a bevilge 134,5 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 33 Farleder kan overfares, kan nyttes under kap. 1064, postene 24, 30, 45 og 60
Midlene pa posten dekker utgifter til planlegging, utdyping og utbedring av farledene.
Ved starre utbedringer dekkes ogsa utgifter til oppmerking over denne posten.
Det fremmes forslag om & bevilge 30 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 45 (Ny) Vedlikehold av fiskerihavneanleggkan overfgres, kan nyttes under kap.
1064 postene 24, 30, 33 og 60

Posten dekker utgifter til vedlikehold av fiskerihavner. Det fremmes forslag om &
bevilge 7,5 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 60 Tilskudd til fiskerihavneanlegg kan overfgres, kan nyttes under kap. 1064,
postene 24, 30, 33 og 45

Bevilgningen pa post 60 gar til delfinansiering og planlegging av kommunale anlegg i
fiskerihavner. Normalt blir det bevilget 35-50 pst. i tilskudd til anleggene, men det kan i
seerlige tilfeller bevilges mer. Tilsagnene blir gitt etter sgknad fra kommunene.

Anleggene omfatter i hovedsak kaier for lasting og lossing av fangst og redskaper, i
tillegg til rene liggekaier for fiskeflaten. Havneutbygginger er ofte sa kapitalkrevende at de
ikke kan gjennomfgres uten statlig statte. Felles statlig og kommunal finansiering skal
bidra til & gjgre havnene mer komplette og effektive for fiskefartayene.

Det blir over Kommunal- og regionaldepartementets budsjett, kap. 551 post 51
Tilrettelegging for naeringsutvikling, blant annet gitt stgtte til havneutbygging. Det kan over
denne posten gis statte til kaianlegg i forbindelse med tilrettelegging av kommunale
naeringsarealer og kommunale trafikk- og almenningskaier med regional betydning.

| forbindelse med behandlingen av revidert budsjett 1999 bevilget Stortinget en
tilleggsbevilgning pa 20 mill. kroner pa posten, gremerket gkte fiskerihavneinvesteringer,
jf. Innst. S. nr. 236 (1998-99) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet
1999.

Det fremmes forslag om & bevilge 30 mill. kroner pa post 60 i 2000.
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KAP. 4064 INNTEKTER (jf. kap. 1064)

(11000 kr)

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
07 Refusjoner ... ........ ... ... ... ..... 1927 10 10
Sum kap. 4064 1927 10 10

Post 07 Refusjoner

Posten gjelder inntekter fra ekstern oppdragsvirksomhet som kommuner og andre leier
inn Kystverket for & utfgre.

Det fremmes forslag om a bevilge 10 000 kroner pa posten i 2000.

KAP. 1065 FYRTJENESTEN (jf. kap. 4065)

(i 1000 kr)
Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 Driftsutgifter . .. ...................... 180 754 180 600 182 000
30 Nyanlegg, kan overfores . ............... 2 538
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kanoverferes ... ...... . ... ... ... ... 14 917 15000 15 000
Sum kap. 1065 198 209 195 600 197 000
Innledning

Kapitlet dekker utgifter knyttet til drift, vedlikehold og investeringer i fyr- og
merketjenesten. Kapitlet omfatter ogsa isbrytertjenesten.

Fiskeridepartementet planlegger a legge frem en stortingsmelding om fyrtjenesten. |
tillegg til & omhandle spgrsmalet om bemanning, vil meldingen ogsd behandle
problemstillinger knyttet til vedlikehold, utleie, forvaltningsansvar og avhendelse av ulike

fyr- og merkeinstallasjoner.

Mal

Formalet med virksomheten under fyrtjenesten er & planlegge og sgrge for utbygging,
drift og vedlikehold av tilstrekkelig og driftssikker navigasjonsinfrastruktur pa norsk
omrade for & sikre god fremkommelighet, hgy sikkerhet og best mulig
konkurransedyktighet for skipsfarten, fiskeflaten og tilknyttet naeringsvirksomhet.

Fyrtienesten har som prinsipielt hovedmal at det ikke skal forekomme uhell eller
ulykker som kan fgres tilbake til sviktende fyr- og merketjeneste eller mangelfull
navigasjonsvarsling. Tilgjengeligheten for fyr, lykter, lanterner og radarsvarere skal veere
minst 99,8 pst., mens tilgjengeligheten for lysbgyer skal veere minst 98 pst. Eventuelle
ulykker ma analyseres neermere for & se om arsaksforholdet kan fares tilbake til
kvalitetsmessig svikt i fyr- og merketjenesten. Kystverkets krav til tilgjengelighet for disse
navigasjonshjelpemidlene er i overensstemmelse med retningslinjer utarbeidet av Den
internasjonale fyrvesenorganisasjon (IALA).

Resultater 1998-99

I 1998 har fyr- og merketjenestene fungert etter forutsetningene.

Flytende merker har blitt kontrollert, og vedlikehold og utskiftninger har blitt gjort der
dette har veert ngdvendig. Nar det gjelder faste merker, lykter og fyrstasjoner, har
Kystverket fortsatt et etterslep i vedlikeholdet, selv om vedlikeholdsarbeidet har veert
prioritert de siste arene.

Ved behandlingen av budsjettet for 1999 ba Stortinget om at Fiskeridepartementet la til
rette for at det ble foretatt en gjennomgang av kvaliteten i fyrtjenesten, jf. Budsjett-innst. S.
nr. 13 (1998-99). Kystverket har foretatt en ny vurdering av standard pa og vedlikehold av
de ulike installasjoner i fyrtjenesten. Arbeidet ble avsluttet i mai 1999, og viser at det
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fortsatt er et stort vedlikeholdsbehov ved mange av de faste anleggene i fyrtjenesten.
Vedlikeholdssituasjonen for de flytende merkene anses for a vaere god. Det er likevel
behov for fornyelse av mange av lysbgyene som er i bruk, ettersom disse etterhvert har
nadd sin forventede tekniske levetid.

Det ble sendt ut differensielle korreksjoner og integritetsdata for satelittnavigasjons-
systemet GPS (Global Positioning System) pa testbasis fra 12 stasjoner, kalt DGPS
stasjoner, gjennom aret. Ved a benytte informasjonen som sendes fra disse stasjonene
sammen med signalene fra satelittnavigasjonssystemet GPS, kan det oppnas hgy grad av
ngyaktighet i posisjonsbestemmelsen.

21 radiofyr ble nedlagt fra 1. mai 1999 som falge av at det er sveert fa brukere av
systemet. Etter avtale med Luftfartsverket holdes to radiofyr fortsatt i drift.

Moderniseringsplanen fra 1995 (MOD-95) for ombygging av Kystverkets om lag 500
batterilykter med batterier av primeaertypen til nett og solcelledrift ble startet i 1996 og
avsluttet i 1999.

Utvikling i antall installasjoner og redskapsenheter

1990 1995 1999

Bemannede fyr.......... ... ... 46 31 31
Ubemannede fyr. ... ... ... ... 64 79 79
Radiofyr . ... ... 32 22 2
DGPS-stasjoner . . . ...t e 10 12
TAKESIZNAL . . ..ottt e e e 13 2

Radarsvarer (racom) . . . ...ttt 60 62 64
Fyrlykter . . . ..o 3 850 4 002 4 027
Fastemerker............. ... .. i i 13430 13460 13490
Flytendemerker . . . ....... ... .. . 2000 2000 1980
Lysbayer . . . ... 126 76 64
Indirekte belysning (flomlys) . . .. ...... ... .. ..., 85

Det fremgar av tabellen at det, med unntak for radiofyr, ikke har veert store endringer i
antallet og typer installasjoner. Alle installasjoner som gir lys- eller elektroniske signaler er
automatiserte. Antall fyrlykter og flytende merker er korrigert i henhold til opptelling. Tall
for tidligere ar har veert basert pa anslag.

Prioriteringer for 2000

Det er fortsatt ngdvendig & prioritere vedlikehold innen fyrtjenesten, da slitasjeskader
pa fyr og lykter over tid vil kunne representere en risiko for driftssikkerheten og dermed for
sikker ferdsel i farledene. Det er ogsa et betydelig behov for vedlikehold av faste merker.

P& bakgrunn av vedlikeholdssituasjonen i fyrtienesten vil ekstraordinaert vedlikehold bli
prioritert fremfor investeringer i nyanlegg ogsa i 2000. Budsjettforslaget for 2000
innebeerer at hayt prioritert vedlikeholdsarbeid kan gjennomfares.

En ordning der enkle vedlikeholdsarbeider blir utfgrt fra lokalt baserte fartay og
mannskap fra fyrstasjonene skal viderefgres og opptrappes sa langt det er mulig. Ordningen
innebeerer at tilsatte pa enkelte fyrstasjoner farer tilsyn og vedlikehold med fyrlykter i
naeromradet. Kystverket er videre i ferd med & erstatte flytende merker med faste.

I henhold til Nasjonal verneplan for fyrstasjoner (Riksantikvarens rapporter nr.
24/1997) er 84 fyrstasjoner og 5 takeklokkeanlegg fredet eller varslet fredet. Det er
gnskelig & falge opp denne verneplanen, men vedlikehold av installasjoner som har
sikkerhetsmessig betydning ma prioriteres foran installasjoner som har verneverdi og ikke
er i aktiv bruk.

I trdd med St.meld. nr. 33 (1996-97) Vurdering av den gjennomfgrde nedlegginga av
vakthaldet pa fyr har Fiskeridepartementet sgkt a avhende Filtvedt fyrstasjon i Buskerud. |
utgangspunktet skal dette skje i henhold til statens instruks om avhendelse av fast eiendom.
Her slas det fast at avhendelse, som en hovedregel, skal skje etter offentlig kunngjgring og
baseres p& markedspris. Salg under markedspris skal legges frem for Stortinget.

Regjeringen har i St.meld. nr. 33 (1996-97) lagt falgende prosedyre og vilkar til grunn
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for avhendelse av fyr:

1. Takst innhentes.

2. Aktuelle statlige, fylkeskommunale eller kommunale institusjoner kontaktes for mulig
overdragelse, fortrinnsvis til takst.

3. Skulle disse ikke veere interessert, vil man kontakte foreninger med allmennyttige
formal, og til slutt vurdere salg til private.

4. Ved enhver overdragelse av fyrstasjoner vil det bli stilt krav om vedlikehold.

Ved behandlingen av nevnte stortingsmelding sluttet Stortinget seqg til dette, jf. Innst. S.
nr. 186 (1996-97).

Takst pa Filtvedt fyrstasjon var per 4. september 1997 3,5 mill. kroner. Hurum
kommune gnsker imidlertid & kjgpe den statlige eiendommen for 350 000 kroner, og
departementet vil anbefale at budet aksepteres. | henhold til statens regelverk for salg av
eiendommer skal fyrstasjoner fortrinnsvis selges til antatt markedsverdi. Det apnes
imidlertid for at salg ogsd kan skje til lavere pris dersom dette sikrer allmennhetens
interesser. Kommunen vil benytte fyret til & opparbeide et maritimt kultursenter, og i tillegg
gjere fyrstasjonens omrade tilgjengelig for lokalbefolkningen og tilreisende. Sammen med
kommunens vedlikeholdsplan for fyret er dette momenter som inngar i vurderingen ved
salg av fyrstasjonen. | tillegg til & stille krav om vedlikehold vil Fiskeridepartementet ved
salg av Filtvedt fyrstasjon til kommunen ta inn en tinglyst klausul om bruk til allmennyttige
formal. Kystverket vil fremdeles ha en vederlagsfri rett til uhindret adgang til eiendommen
for a sikre driften av fyrinstallasjonen pa stedet. Regjeringen foreslar derfor at Filtvedt fyr
avhendes for 350 000 kroner til Hurum kommune.

Det vises for gvrig til den varslede stortingsmeldingen om fyrtjenesten for en mer
utfgrlig behandling av problemstillinger i forbindelse med avhendelse av fyrstasjoner som
ikke lenger er i bruk. Her vil det ogsad bli vurdert & etablere en modifisert generell
prosedyre for avhendelse av denne type installasjoner og eiendommer.

BUDSJETTFORSLAGET

Post 01 Driftsutgifter

Midlene péa posten skal dekke driftsutgifter knyttet til fyr- og merketjenesten, herunder
ordineert vedlikehold. Posten skal ogsa dekke kostnader til forskning-, utviklings- og
utredningsoppgaver.

Det fremmes forslag om a bevilge 182 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikeholdan overfgres

Posten dekker utgifter til ekstraordinzert vedlikehold pa utstyr og installasjoner i
fyrtjenesten.

Det fremmes forslag om & bevilge 15 mill. kroner pa posten i 2000.
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KAP. 4065 INNTEKTER (jf. kap. 1065)

(11000 kr)

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
02 Alminnelig kystgebyr . . ........ ... ... .. 60 071 59 540 59 960
07 Refusjoner . .......... ... ... ... ..... 6772 10 10
42 Salg av bygninger, inventar og andre innt . . . 53 240 250
Sum kap. 4065 66 896 59 790 60 220

Post 02 Alminnelig kystgebyr

Alminnelig kystgebyr dekker 30 pst. av utgiftene i fyr- og merketjenesten og hele
kostnaden til istienesten. Det er skip i utenrikstrafikk, ogsa norske skip i utenrikstrafikk,
som betaler alminnelig kystgebyr.

Det fremmes forslag om a bevilge 59,96 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 07 Refusjoner
Posten omfatter oppdragsinntekter og refusjoner i forbindelse med palagt
oljevernberedskap mv. Det fremmes forslag om & bevilge 10 000 kroner pa posten i 2000.

Post 42 Salg av bygninger, inventar og andre inntekter

Posten omfatter inntekter fra salg av eiendommer og inventar som Kystverket
avhender.

Det fremmes forslag om a bevilge 250 000 kroner pa posten i 2000.

KAP. 1066 LOSTJENESTEN(jf. kap. 4066)

(i 1000 ki)
Vedtatt

Regnskap budsjett Forslag

Post Betegnelse 1998 1999 2000

01 Lenn og godtgjerelser .................. 317 174 313 500 320 400
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kanoverfores ........ ... ... ... . . . . ... 20 586 13 000 13 200

Sum kap. 1066 337 760 326 500 333 600

Innledning

Kapitlet omfatter lanns- og driftsutgifter i lostjenesten og investeringer og vedlikehold
av losbater og materiell.

Med virkning fra 1. mai 1995 ble det satt i verk nye regler om bruk og betaling av
lostjenester i norske farvann. Varen 1999 la regjeringen frem St.meld. nr. 47 (1998-99) Om
evaluering av losplikt- og losgebyrsystemet, der det er foretatt en evaluering av de reglene
som ble innfart i 1995. Meldingen redegjgr for flere sider ved det nye systemet der
regjeringen gnsker a foreta naermere vurderinger med tanke p& mulige endringer i systemet.
Noen av disse vurderingene bgr foretas av Kystverket og Fiskeridepartementet selv, slik
som vurdering av kostnads- og inndekningsgraden. Andre spgrsmal som behandles i
meldingen ma undergis en bredere vurdering, blant annet gjelder dette omfanget av
lostjenesten.

For & sikre en god kommunikasjon mellom Kystdirektoratet og skipsfartsnaeringen blir
det i meldingen tatt sikte pa & opprette et radgivende utvalg for Kystverket, bestdende av
representanter fra naeringsorganisasjoner og Kystverkets ansatte.

Mal
Lostjenesten skal stille til disposisjon ngdvendige lostienester i norske farvann, for a
bidra til hgyest mulig sikkerhet og fremkommelighet. Det er en malsetting at det ikke skal
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forekomme uhell eller ulykker som kan fgres tilbake til manglende kunnskaper,
farvannskjennskap eller arvakenhet hos statsloser.

Videre er det et mal for lostjenesten i 2000 at 97 pst. av de losoppdrag som er etterspurt
innenfor de fastlagte bestillingsfrister, skal giennomfgres uten ventetid av betydning.

Resultater 1998-99

| 1998 ble ikke forutsetningen om balanse mellom utgifter og inntekter i lostjenesten
oppnadd, jf. St.prp. nr. 5 (1998-99) Forslag til tilleggsbevilgning pa kap. 1066 Lostjenesten
og inndekning av inntektsbortfall pa kap. 4067 Trafikksentraler i statsbudsjettet for 1998. |
ovennevnte stortingsproposisjon ble underdekningen anslatt til 27,5 mill. kroner, og det ble
lagt opp til at underdekningen skulle dekkes inn over tre ar (1999-2001). Stortinget sluttet
seg til dette, jf. Innst. S. nr. 57 (1998-99). Den faktiske underdekningen ble pa 27,4 mill.
kroner. Arsaken til underdekningen pa budsjettsiden skyldes i hovedsak en gkning i antall
losinger uten tilsvarende gkning i inntekter, og hayere Ignnsvekst for loser og losbatfgrere
enn forutsatt. For & kunne dekke inn underdekningen over 3 ar, ble satsene for losgebyr gkt
fra 1. januar 1999. Det vil ogsa bli lagt vekt pa en fortsatt effektivisering av lostjenesten.

Til tross for underdekningen i 1998 har det i de senere ar skjedd en vesentlig
effektivisering nar det gjelder utnyttelse av loskorpset. Etter en relativt sterk reduksjon i
antall loser i perioden frem til 1995, har tallene veert stabile de to siste arene. Antall
losoppdrag har imidlertid vist en sterk gkning fra begynnelsen av 1990-tallet og frem til i
dag. Dette betyr at hver los i gjennomsnitt har gjennomfart langt flere losinger i 1998 enn
hva som har blitt gjort i tidligere ar. Tabellen nedenfor viser utviklingen i antall
losingsoppdrag i forhold til antall loser.

Ar Antall loser Antall losingsoppdrag  Antall losingsoppdrag per los
1981 341 31885 94
1986 293 28116 96
1991 245 29 026 118
1995 278 41 039 148
1996 274 42 073 154
1997 273 44 423 163
1998 278 46 201 166

Fra 1. mai 1995 ble det innfart et nytt system for losplikt og losgebyrer. | den
forbindelse ble det innfart en ordning med farledsbevis. Ordningen med farledsbevis
innebeerer at lospliktige fartayer der navigatar har farledsbevis kan ga uten los i neermere
bestemte farvann pa norsk omrade. Det kan ogsa pa visse vilkar gis dispensasjon fra plikten
til & ha los om bord for enkeltseilaser. Det nye losgebyrsystemet bestar av et todelt
gebyrsystem, losingsgebyr og losberedskapsgebyr. Dispensasjonsadgangen gir fritak fra a
betale losingsgebyr, men ikke fritak fra & betale losberedskapsgebyr. Tabellen under viser
utviklingen i antall losinger, dispensasjoner og utstedte farledsbeuvis.

Ar Losinger Dispensasjoner Farledsbevis
1995 41 039 - -
1996 42 073 2127 1730
1997 44 423 1885 2181
1998 46 201 1794 2 496

Det har veert en betydelig vekst i antall losinger bade far og etter at det nye systemet ble
innfart i 1995. Antall navigatgrer med farledsbevis hadde ved utgangen av 1998 vokst til
2 496. Antall dispensasjoner har ligget pa et relativt konstant niva siden 1996. Til tross for
en betydelig vekst i antall utstedte farledsbevis og en utstrakt bruk av dispensasjoner har
veksten i losinger vedvart, noe som har medfart et gkt ressursbehov i lostjenesten.

Veksten i antall losinger henger sammen med veksten i norsk gkonomi i samme
periode, og veksten av varer fraktet pa kjal til og fra Norge.

Det vil rade usikkerhet ved det endelige driftsresultatet for 1999 pa grunn av at
strukturen pa losoppdrag varierer gjennom aret.
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| 1998 ble det registrert til sammen 15 uhell med fartay der los var om bord. Losen var
delvis & klandre i fem av de registrerte uhellene.

Det er levert to nye losbater i 1998 og en bat i 1999. Kystverket har i 1998 inngatt en
prismessig gunstig avtale med et verft i Sverige om et leveringsprogram pa 14 losbater,
inklusiv opsjoner. Av disse skal Norge ha to losbater og opsjon pa levering av ytterligere
tre losbater. Farste norske bat skal leveres i 2000, og programmet avsluttes i 2002. De nye
losbatene vurderes som effektive og hensiktsmessige. Prismessig medfgrer avtalen at
lostjenesten far tre nye bater til samme pris som for to bater etter tidligere inngatte
kontrakter. Fiskeridepartementet foreslar at det gis en bestillingsfullmakt pa 27 mill. kroner
for 2000, slik at nevnte opsjon kan innfris, jf. forslag til romertallsvedtak IV. Med
ovennevnte bestillingsfullmakt vil opsjonen pa tre losbater kunne innfris ved at
bevilgningsnivaet pa post 45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold viderefares fra 1999
til 2000 og 2001.

1 1999 ble det tatt inn 25 losaspiranter, mot 19 losaspiranter i 1998. Det planlegges ikke
opptak av nye losaspiranter i 2000. Nye losaspiranter vil bli tatt opp tidlig i 2001.

Prioriteringer for 2000

Den lostienesten som tilbys skal ha hay kvalitet, og det skal legges vekt pa at
sikkerheten bade for skipstrafikken og de ansatte i lostjenesten ivaretas. Samtidig er det et
mal a gjare lostjenesten mest mulig effektiv. Viktige tiltak er fornyelse av losbatflaten, a
stille krav til at de datasystemene som lostjenesten benytter fungerer som forutsatt, og a
sikre at ansatte innen lostjenesten til enhver tid innehar den ngdvendige kompetansen.

Lostjenesten er en arbeidsintensiv virksomhet. Som fglge av den sterke trafikkveksten i
1990-arene har det blitt et gkende press pa loskorpset for & dekke de etterspurte
losoppdragene pa en effektiv mate, uten ventetid av betydning for skipsfarten og uten at
dette gar utover sikkerheten. For & sikre at lostjenesten er fullt pd hgyde med de kravene
som stilles for & unnga uhell eller ulykker som kan fares tilbake til manglende kunnskaper,
farvannskjennskap eller arvakenhet hos losene, legges det stor vekt pa etterutdanning og
hay teoretisk og praktisk kompetanse pa navigasjon og mangvrering.

I 2000 vil Kystverket prioritere ferdigstillelse av en losbét, bygging av en ny losbat og
oppleering og etterutdanning av personell knyttet til lostjenesten.

Kystverket skal fortsette arbeidet for & finne kostnadseffektive transportopplegg for
loser. Kystverket kjgper i dag battjenester hos Redningsselskapet i Stavern, Arendal,
Farsund, Trondheim, Bodg og Andenes.

Nar det gjelder vektleggingen av gkonomistyringen i Kystverket, herunder lostjenesten,
vises det til generell omtale under prioriteringer for 2000 under kap. 1060
Kystadministrasjon.

BUDSJETTFORSLAGET

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen skal dekke lgnn til de ansatte og andre driftsutgifter i lostjenesten. Fra og
med 2000 fares ogsa utgifter knyttet til losformidlingsfunksjonen ved trafikksentralene pa
denne posten.

Det fremmes forslag om a bevilge 320,4 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 45 Stgrre utstyrsanskaffelser og vedlikeholdkan overfares

Midler til bygging av nye losbater fgres pa denne posten. Videre skal utgifter til
opprusting og ombygging av naveerende losbater og ekstraordineere vedlikeholdsutgifter
fares pad post 45. Det vises for @vrig til forslag til romertallsvedtak 1V, hvor
Kystdirektoratet i 2000 gis fullmakt til & foreta bestillinger for inntil 27 mill. kroner utover
gitt bevilgning pa posten.

Det fremmes forslag om a bevilge 13,2 mill. kroner p& posten i 2000.
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KAP. 4066 INNTEKTER (jf. kap.1066)

(11000 kr)

Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 LoSgEDYT ... .o 315 330 345 310 342 850
04 Salg/avhendelse av losbater . . ........... 10 10
07 Refusjoner........... ... ... .. ... ..., 3 583 10 10
Sum kap. 4066 318913 345 330 342 870

Post 01 Losgebyr

Losgebyrene omfatter losingsgebyr og losberedskapsgebyr og skal dekke alle utgiftene
under kap. 1066 Lostjenesten. Ettersom utgiftene knyttet til losformidlingsfunksjonen ved
trafikksentralene fra og med 2000 budsjetteres over kap. 1066 post 01, skal ikke
losgebyrene lenger dekke 3/8 av driftsutgiftene pa kap. 1067 Trafikksentraler. Posten skal i
2000 dekke 9,25 mill. kroner mer enn utgiftssiden som fglge av inndekning av
underdekningen i 1998, jf. omtale under resultater 1998-99.

Det fremmes forslag om a bevilge 342,85 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 04 Salg/avhendelse av losbater
Pa denne posten fares inntekter fra salg og avhendelse av losbater. Inntektsgrunnlaget
er usikkert. Det fremmes forslag om & bevilge 10 000 kroner pa posten i 2000.

Post 07 Refusjoner

Inntektene pa denne posten skriver seg for det vesentligste fra vederlag for bruk av
losfartgyer til andre formal enn losoppdrag, og fra bergingslgnn nar losfartayer har utfart
bergingsaksjoner.

Det fremmes forslag om & bevilge 10 000 kroner pa posten i 2000.

KAP. 1067 TRAFIKKSENTRALER (jf. kap. 4067)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 Driftsutgifter . . . ........ ... ... ... ... 23 485 26 150 22 450
21 Spesielle driftsutgifter . . . ............... 40
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kanoverfores . ........ ... ... ... ... .. 29 640 32 000 10 560
Sum kap. 1067 53 165 58 150 33 010
Innledning

Kapitlet dekker driftsutgiftene for trafikksentralen pa Fedje, i Brevik og i Horten, i
tillegg til investeringsutgifter for trafikksentralen pa Kvitsay.

Det er i dag tre trafikksentraler i operativ drift; Horten i Vestfold, Brevik i Telemark og
Fedje i Hordaland. Trafikksentralen i Horten ble satt i drift hgsten 1998. En sentral for
Rogaland er under oppfaring pa Kvitsgy.

Mal

Hovedoppgaven for trafikksentralene er & drive overvdking og handheving av
seilingsregler, og gi ngdvendig informasjon og navigasjonsassistanse til fartgyer som
trafikkerer de farvannene som dekkes av sentralene.

Virksomheten skal bidra til & opprettholde en sikker og effektiv sjatrafikk i havner,
leder og farvann ved a stille til radighet tilfredsstillende tjenester fra trafikksentralene.
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Resultater 1998-99

I 1998 ble det ikke registrert uhell som kan fares tilbake til feil ved trafikkovervakings-
tienestene eller i handhevingen av de regler som gjelder for ferdsel i de aktuelle
farvannene.

Arbeidet med & oppgradere utstyr og systemer ved trafikksentralen i Brevik ble
pabegynt i 1998, og er viderefart i 1999.

Trafikksentralen i Horten ble satt i operativ drift hgsten 1998. Seilingsforskriftene
tradte i kraft 1. januar 1999 og det ble startet innkreving av gebyrer fra brukerne pa samme
tidspunkt.

Prioriteringer 2000

Trafikksentralen pa Kvitsgy er under bygging. Operativ drift er planlagt i 2001.
Kostnadene for den tekniske utrustningen som skal dekkes av Kystverket er anslatt til totalt
58,5 mill. kroner (1996 kroner). | tillegg kommer kostnader forbundet med bygg og
skjerming av tekniske installasjoner som skal dekkes over Statsbyggs budsjett. Teknisk
utrustning ble lyst ut pa anbud sommeren 1999, og endelig anbudsavgjarelse er forutsatt
truffet i november 1999.

Oppgradering av utstyr og systemer ved trafikksentralen i Brevik vil bli avsluttet i
2000.

Som en del av oppfelgingen av St.meld. nr. 47 (1998-99) Om evaluering av losplikt- og
losgebyrsystemet vil det bli foretatt en naermere vurdering av fjernlosing fra trafikk-
sentralene.

BUDSJETTFORSLAGET

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker lgnns- og driftsutgifter knyttet til trafikkovervakingen ved
trafikksentralene i Brevik, pa Fedje og i Horten. Fra og med 2000 er utgiftene knyttet til
losformidlingsfunksjonen ved trafikksentralene budsjettert over kap. 1066 Lostjenesten,
post 01 Driftsutgifter.

Det fremmes forslag om a bevilge 22,45 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 45 Stagrre utstyrsanskaffelser og vedlikeholdan overfgres

Posten skal dekke midler til radarutbygging og instrumentering i forbindelse med
bygging av trafikksentraler. Reduksjonen i bevilgningsforslaget for 2000 sammenlignet
med vedtatt budsjett 1999, skyldes at Kvitsgy trafikksentral naermer seg ferdigstillelse.

Det fremmes forslag om a bevilge 10,56 mill. kroner pa posten i 2000.

KAP. 4067 INNTEKTER (jf. kap. 1067)

(i1 000 kr)
Vedtatt

Regnskap budsjett Forslag

Post Betegnelse 1998 1999 2000

01 Sikkerhetsgebyr Grenland . . ............. 5130 5900 6 000

02 Sikkerhetsgebyr Sture og Mongstad . . .. .. .. 5018 S 000 5 050
03 Refusjon overvaking Troll . ... ............ 2 604

04 Sikkerhetsgebyr trafikksentral Oslofjorden . . 11 400 11 400

Sum kap. 4067 12 752 22 300 22 450

Bevilgningen for 1999 pa post 04 ble redusert fra 5,44 mill. kroner til O kroner, jf.
St.prp. nr. 5 (1998-99) Forslag om tilleggsbevilgning pa kap. 1066 Lostjenesten og
inndekning av inntektsbortfall pa kap. 4067 Trafikksentraler i statsbudsjettet for 1998 og
Innst. S. nr. 57 (1998-99).
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Postene 01, 02 og 04 Sikkerhetsgebyr

P4 disse postene fares sikkerhetsgebyrene knyttet til trafikksentralene.
Sikkerhetsgebyrene skal dekke lgnns- og driftsutgiftene knyttet til trafikkovervakingen ved
trafikksentralene.

Det fremmes forslag om & bevilge til sammen 22,45 mill. kroner pa postene for
sikkerhetsgebyr i 2000.

KAP. 1070 ELEKTRONISKE NAVIGASJONSHJELPEMIDLER (jf. kap. 4070)

(i 1000 kr)
Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 Driftsutgifter . . . ...................... 22115 24 460 25 000
70 Tilskudd til utbygging og drift av
Loran-C, kan overfores ................. 4 460 6 810 8 400
71 Tilskudd til personellutgifter, Omega
senderstasjon, kan overfores . ............. 629
72 Radiodekning Barentshavet . . ... ......... 1700 500
Sum kap. 1070 27 204 32 970 33 900
Innledning

Kapitlet omfatter driftsutgifter for navigasjonssystemer og investeringsutgifter knyttet
til Loran-C systemet. Loran-C er et sivilt radionavigasjonssystem for bruk i Nord-Europa
og bygger pé et samarbeid mellom Norge, Danmark, Tyskland, Frankrike, Nederland og
Irland. 1 tillegg til de systemene som dekkes over kap. 1070 kommer satellittsystemer som
det amerikanske Global Positioning System (GPS).

Fiskeridepartementet har ansvaret for & samordne budsjettet for driften pa Jan Mayen,
mens Det norske meteorologiske institutt og Telenor refunderer Fiskeridepartementet for
sine deler av felleskostnadene. Forsvarets tele- og datatjeneste driver de norske Loran-C
stasjonene pa vegne av Fiskeridepartementet og har ogsa det daglige ansvaret for de
ngdvendige fellestjenestene.

Fiskeridepartementet har startet et utredningsarbeid om hvilke behov og muligheter
Norge har innen navigasjonsomradet. Arbeidet foregar i neert samarbeid med gvrige bergrte
departementer. Fiskeridepartementet fglger ogsad den utviklingen som n& pagar
internasjonalt, spesielt i europeisk sammenheng, og vil komme tilbake med anbefalinger
for hvilke valg Norge vil méatte gjgre innen navigasjonsomradet pa lengre sikt.

Mal

Formalet med virksomheten er & tilby brukere i Nordsjgen, Norskehavet, det vestlige
Barentshav og havomradene rundt Svalbard et bakkebasert elektronisk navigasjonssystem i
tillegg til satellittsystemer som det amerikanske Global Positioning System (GPS). Det er
en malsetting at utsendte navigasjonssignaler fra de norske Loran-C stasjonene skal vaere
tilgjengelig for brukerne i minst 99,9 pst. av tiden.

Resultater 1998-99

Decca stasjonene i region Trgndelag er avviklet, dvs. avhendet eller revet. | regionene
Sgr/Vestlandet og Nord-Norge er stasjonene bare delvis avviklet. Nar det gjelder stasjonen
pa Rgst er begge mastene som tilhgrte Decca stasjonen overtatt av Norkring. Den ene av
disse skal rives, mens den andre vil bli tatt i bruk til kringkasting. Norkring er ogsa
interessert i & overta stasjonen pa Nordkapp, og er i dialog med Forsvarets overkommando
om muligheten for & bygge en mellombglgesender pad omradet. Forsvaret har imidlertid en
annen stasjon p& omradet, og frykter forstyrrelser fra Norkrings sendinger.

Med unntak av mindre avbrudd, har alle de norske Loran-C stasjonene veert operative i
perioden.

Det nye kontrollsenteret i Brest i Frankrike har tatt over kontrollen av Loran-C kjedene
i det nordvest-europeiske Loran-C samarbeidet (NELS) fra 1. juli 1999. | forbindelse med



110 St.prp. nr. 1 1999-2000
Fiskeridepartementet
Kystforvaltning

revidert budsjett 1999 bevilget Stortinget 500 000 kroner pa kap. 1070 post 70 for & utrede
muligheten for & bygge om stasjonen i Bg i Vesterdlen til et permanent kontrollsenter for
Loran-C, jf. Innst. S. nr. 236 (1998-99) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa
statsbudsjettet 1999. Fiskeridepartementet har pa bakgrunn av dette bedt Forsvarets tele- og
datatjeneste utrede denne muligheten naermere.

Oppstart av radiodekning i Barentshavet har ikke kommet i gang i 1999 som fgrst
forutsatt. Arsaken til dette er at det har tatt noe tid & f4 pad plass de forberedende
investeringene. Som fglge av dette ble den avsatte bevilgningen til formalet i 1999
omdisponert i forbindelse med revidert budsjett 1999, jf. St.prp. nr. 67 (1998-99)
Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999 og Innst. S. nr. 236
(1998-99). Riving og demontering av Omega er startet opp i trdd med redegjoarelsen i
St.prp. nr. 55 (1998-99) Forslag om tilleggsbevilgning pa kap. 1070 Elektroniske
navigasjonshjelpemidler, jf. Innst. S. nr. 181 (1998-99).

Prioriteringer 2000

Aktivitetene knyttet til Loran-C, herunder det midlertidige kontrollsenteret i Bg, vil bli
viderefart i 2000 i henhold til forpliktelsene i det internasjonale NELS-samarbeidet.

Det har i lengre tid veert arbeidet med & finne integrerte bruksmater for Loran-C og
GPS. Loran-C systemets kapasitet kan brukes til & sende ut korreksjonsdata for GPS.
Prinsippene for et slikt system er utviklet innen europeiske forskningsmiljger og kalles
Eurofix. Innen NELS blir det iverksatt en studie hvor de praktiske mulighetene for &
innfare Eurofix permanent innen det europeiske Loran-C systemet blir undersgkt. Studien
blir ogsa stgttet av EU. Norge har meddelt at vi er interessert i a delta i denne delen av
Eurofix-utviklingen. Et kontrollsenter i Bg kan veere et vesentlig element i et Eurofix-
system.

Ettersom russiske stasjoner vanskelig kan kontrolleres fra Frankrike pa grunn av for
lange avstander, vil kontrollsenteret i Bg ogsa veere ngdvendig for et mulig norsk-russisk
navigasjonssamarbeid i Barentshavet.

Det tas sikte pa a starte opp med radiodekning i Barentshavet i siste kvartal 2000.

BUDSJETTFORSLAGET

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker utgifter til drift av de norske Loran-C stasjonene og fellesfunksjonene péa
Jan Mayen. Det fremmes forslag om & bevilge 25 mill. kroner pa posten i 2000. Forslaget
innebeerer en reell viderefgring av bevilgningen i forhold til vedtatt budsjett 1999.

Post 70 Tilskudd til utbygging og drift av Loran-C, kan overfagres

Posten dekker Norges andel av driftsutgifter og norske investeringsforpliktelser i
NELS-samarbeidet, herunder utgifter knyttet til Eurofix. Investeringene i forbindelse med
Loran-C er delt inn i rene nasjonale og felles investeringer. Felles investeringer dekkes over
post 70. | forbindelse med revidert budsjett 1999 bevilget Stortinget 500 000 kroner pa
posten for & utrede muligheten for & bygge om stasjonen i Bg i Vesteralen til et permanent
kontrollsenter for Loran-C, jf. Innst. S. nr. 236 (1998-99) Omprioriteringer og
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999.

Det fremmes forslag om a bevilge 8,4 mill. kroner pa posten i 2000.

Post 71 Tilskudd til personellutgifter Omega senderstasjarkan overfgres

Omegasystemet ble nedlagt i september 1997. Det ble ikke bevilget midler pa posten i
1998 og 1999. Overfarte restmidler fra 1997 har veert brukt til & dekke vedlikeholds- og
inspeksjonskostnader i 1998 og 1999, inntil stasjonen ble revet sommeren 1999. Ved
behandlingen av St.prp. nr. 55 (1998-99) Forslag om tilleggsbevilgning p& kap. 1070
Elektroniske navigasjonshjelpemidler vedtok Stortinget en tilleggsbevilgning pa 11,3 mill.
kroner p& posten, gremerket riving av Omegastasjonen, jf. Innst. S. nr. 181 (1998-99).

Posten utgar fra og med 2000.
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Post 72 Radiodekning Barentshavet

Posten skal dekke en andel av driftsutgiftene forbundet med radiodekning i
Barentshavet fra 1. oktober 2000. Arlig bevilgningsbehov etter dette er beregnet til 2 mill.
kroner.

Det fremmes forslag om & bevilge 500 000 kroner pa& posten i 2000, som vil dekke
Fiskeridepartementets andel for fierde kvartal dette aret.

KAP. 4070 INNTEKTER (jf. kap. 1070)

(11000 kr)
Vedtatt
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
01 Refusjoner NELS . .. ................... 421 1000
02 Refusjon antenneutgifter . . . ............. 472
07 Refusjoner . .......................... 3 385 2 800 2 860
Sum kap. 4070 4 278 3 800 2 860

Post 01 Refusjoner NELS

Posten har omfattet refusjoner fra de andre medlemslandene i NELS-samarbeidet for
utgifter knyttet til det midlertidige kontrollsenteret ved Loran-C stasjonen i Bg i Vesteralen.
Nytt kontrollsenter i Brest i Frankrike ble satt i operativ drift 1. juli 1999, og de @gvrige
NELS nasjonene vil ikke delta i finansiering av stasjonen i Bg etter 1. januar 2000. Som
folge av dette utgar posten fra og med 2000.

Post 07 Refusjoner

Posten omfatter refusjoner fra Det norske meteorologiske institutt og Telenor for deler
av felleskostnadene knyttet til Samfunnet Jan Mayen. Det fremmes forslag om & bevilge
2,86 mill. kroner pa posten i 2000.
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Fiskeridepartementet
tilrar:
1. | proposisjonen om statsbudsjettet for 2000 fgres de summene opp som er nevnt i et fremlagt forslag:

a) sum utgifter under kap. 1000-2415 ......ccooeeviiiiiiiiiiiiiee e kr 1998 700 000
b) sum inntekter under kap. 4000-4070 .......ccovvveeeiiiiiiiiiiiieeiee e kr 618210 000

2. Stortinget blir bedt om a gjare vedtak som nevntii |, II, Ill og IV i forslaget.
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Forslag
til vedtak om bevilgning for budsjetterminen 2000,
kapitlene 1000-1070, 2415 og 4000-4070
l.
Utgifter:
Administrasjon
1000 Fiskeridepartementet (jf. kap. 4000)
01 Driftsutgifter . . . . .................... 55 400 000
70 Tilskudd diverse formal . . . ... .......... 500 000 55 900 000
1001 Deltakelse i internasjonale
organisasjoner
70 Tilskudd . .. ...... ... . 5 800 000 5 800 000 61 700 000
Forskning og utvikling
1020 Havforskningsinstituttet (jf. kap. 4020)
01 Driftsutgifter . . .. .................... 142 500 000
21 Spesielle driftsutgifter . . ............... 115 000 000
45 (Ny) Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kanoverfores. . ............oiiiieon 7 000 000 264 500 000
1021 Drift av forskningsfarteyene (jf. kap. 4021)
01 Driftsutgifter . . .. ...... ... ... ... ... 78 500 000
21 Spesielle driftsutgifter . .. .............. 31 100 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kanoverfores. . ......... ... .. .. .. ... 50 000 000 159 600 000
1023 Fiskeri- og havbruksforskning (jf. kap. 4023)
01 Driftsutgifter . . ...................... 13 700 000
21 Spesielle driftsutgifter . . ............... 8 000 000
50 Tilskudd Norges forskningsrad,
kan overfores . ................ 179 500 000
70 Tilskudd Fiskeriforskning i Tromsg,
kanoverfores . .......... ... ... ...... 19 200 000
71 Tilskudd til utviklingstiltak, kan overfores . 26 000 000 246 400 000 670 500 000
Fiskeri- og havbruksforvaltning
1030 Fiskeridirektoratet (jf. kap. 4030)
01 Driftsutgifter . . ..................... . 248 800 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kanoverfores. ... ... ... ... .. .. .. ... 1 500 000 250 300 000
1050 Diverse fiskeriformal
71 Sosiale tiltak, kan overfores . ........... 2 500 000
73 Kvinnerettede og kompetansehevende
tiltak, kan overfores .. ... ............. 13 000 000
74 Erstatninger, kan overfores ............. 1 860 000
78 DNA-register for vagehval . . ... ....... 4 000 000
79 Informasjon ressursforvaltning . . .. ...... 2 500 000 23 860 000
2415 Statens neaerings- og distriktsviklingsfond,
fiskeri- og andre regionalpolitiske tiltak
72 Tilskudd til fornyelse og kapasitets-
tilpasning i fiskeflaten, kan overfores . . . . . 50 000 000
73 Rentestotte stenadslan . . .............. 2 000 000 52 000 000 326 160 000
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1060 Kystadministrasjon (jf. kap. 4060)
01 Driftsutgifter . .. .................... 80 430 000
47 Innkjep av EDB-utstyr, kan overfores . ... .. 2 400 000
70 Tilskudd Redningsselskapet . . ............ 58 000 000 140 830 000
1064 Havnetjenesten (jf. kap. 4064)
30 Fiskerihavneanlegg, kan overfores, kan
nyttes under kap. 1064, post 24, 33, 45 og 60 . 134 500 000
33 Farleder, kan overfores, kan nyttes
under kap. 1064, post 24, 30, 450g 60 . . . . .. 30 000 000
45 (Ny) Vedlikehold av fiskerihavneanlegg,
kan overfores, kan nyttes under kap. 1064,
post 24,30, 330960 ...... ... . ... . 7 500 000
60 Tilskudd til fiskerihavneanlegg,
kan overfores, kan nyttes under kap. 1064,
post 24,30, 330845 .. ... .. 30 000 000 202 000 000
1065 Fyrtjenesten (jf. kap. 4065)
01 Driftsutgifter . .. ...... ... .. ... ... ... 182 000 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kanoverfores. . ...... ... ... .. .. ... .. 15 000 000 197 000 000
1066 Lostjenesten (jf. kap. 4066)
01 Driftsutgifter . . .. ......... ... ... ...... 320 400 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
Kanoverfores. . .. v v v v v v it vu e 13 200 000 333 600 000
1067 Trafikksentraler (jf. kap. 4067)
01 Driftsutgifter . .. ...... .. ... ... ... ... 22 450 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kanoverfores. . ... ... ... ... 10 560 000 33 010 000
1070 Elektroniske navigasjonshjelpemidler
(. kap. 4070)
01 Driftsutgifter . . . ......... ... ... ... ... 25 000 000
70 Tilskudd til utbygging og drift av
Loran-C, kan overfores . ... ............. 8 400 000
72 Radiodekning Barentshavet . ... .......... 500 000 33 900 000 940 340 000

Sum departementets utgifter

1 998 700 000
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Inntekter:
4000 Fiskeridepartementet (jf. kap. 1000)
Ol Refusjoner........................ 10 000 10 000
4020 Havforskningsinstituttet (jf. kap. 1020)
03 Oppdragsinntekter ................. 115 000 000 115 000 000
4021 Drift av forskningsfarteyene (jf. kap. 1021)
01 Oppdragsinntekter ................. 31 100 000 31 100 000
4023 Fiskeri- og havbruksforskning (jf. kap. 1023)
01 Inntekter Ernaeringsinstituttet . .. ...... 8 000 000 8 000 000
4030 Fiskeridirektoratet (jf. kap. 1030)
01 Oppdragsinntekter.................. 10 000
02 Salg av registre, diverse tjenester ....... 80 000
03 Inntekter Fiskets Gang .............. 300 000
04 Fangstinntekter overvakningsprogrammet 10 000
06 Tvangsmulkt oppdrettsvirksomhet . .. .. 560 000
07 Inntekter ved laboratoriene ........... 2 670 000
08 Gebyr akvakulturseknader ........... 2 360 000
09 Gebyr Merkeregisteret ............... 3 390 000
10 Gebyr Kontrollverkets tjenester ........ 22 160 000
11 Avgift fiskeforkontroll ............... 1 665 000
12 Gebyr ervervstillatelse . . . ............ 2420 000
14 Refusjoner............ .. .. .. .. ... .. 10 000 35635 000
4060 Kystadministrasjon (jf. kap. 1060)
01 Salg av fyr- og merkelister . . .......... 45 000
07 Refusjoner........................ 10 000 55 000
4064 Havnetjenesten (jf. kap. 1064)
07 Refusjoner............ ... .. ...... 10 000 10 000
4065 Fyrtjenesten (jf. kap. 1065)
02 Alminnelig kystgebyr . . .............. 59 960 000
07 Refusjoner........................ 10 000
42 Salg av bygg, inventar og andre innt . . . . . 250 000 60 220 000
4066 Lostjenesten (jf. kap. 1066)
01 Losgebyr ........... .. ... .. .. ... .. 342 850 000
04 Salg/avhendelse av losbater . .. ........ 10 000
07 Refusjoner.................. ... ... 10 000 342 870 000
4067 Trafikksentraler (jf. kap. 1067)
01 Sikkerhetsgebyr Grenland . ........... 6 000 000
02 Sikkerhetsgebyr
Sture og Mongstad . . ................ 5 050 000
04 Sikkerhetsgebyr
trafikksentral Oslofjorden . .. .......... 11 400 000 22 450 000
4070 Elektroniske navigasjonshjelpe-
midler (jf. kap. 1070)
07 Refusjoner........................ 2 860 000 2 860 000

Sum departementets inntekter 618 210 000
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Il.
Tilsagnsfullmakt:

1. Stortinget samtykker i at Fiskeridepartementet i 2000 kan gi tilsagn for inntil 3 000 000 kroner utover gitt
bevilgning under kap. 1050 Diverse fiskeriformal, post 73 Kvinnerettede og kompetansehevende tiltak.

1.
Merinntektsfullmakt:

1. Stortinget samtykker i at Fiskeridepartementet i 2000 kan overskride bevilgningen for 2000 mot tilsvarende
merinntekter under de kapitler og poster som er oppgitt i tabellen nedenfor:

Fullmakt til & overskride bevilgninger under mot tilsvarende merinntekter under
Kap. 1020 postene 01 og 21 Kap. 4020 post 03

Kap. 1021 postene 01 og 21 Kap. 4021 post 01

Kap. 1023 postene 01 og 21 Kap. 4023 post 01

Kap. 1060 post 01 Kap. 4060 postene 0log 07,

Kap. 4064 post 07 og
Kap. 4065 post 07

Kap. 1064 Kap. 4064 post 07

Kap. 1065 post 01 Kap. 4065 post 07

Kap. 1066 post 01 Kap. 4066 post 01
V.

Bestillingsfullmakt:

1. Stortinget samtykker i at Fiskeridepartementet i 2000 kan foreta bestillinger for inntil 27 000 000 kroner ut over
gitt bevilgning under kap. 1066 post 45.
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Vedlegg |

Om enhetskvoteordningene i reguleringen av fisket

Innledning

Stortinget gjorde 4. mai 1999 falgende vedtak:

" Stortinget ber Regjeringa greie ut om einingskvoteordninga kan gjerast gjeldande for fartgy under 28 m.
Stortinget fareset at Regjeringa kjem tilbake med denne vurderinga i budsjettet for ar 2000, slik at dette
eventuelt kan gjennomfgrast fra 1. januar 2000

Bakgrunnen for dette vedtaket var behandlingen av Ot. prp. nr. 21 (1998-99) Om lov om endring av
lov 3. juni 1983 nr. 40 om saltvannsfiske m.v. (enhetskvoteordning), jf. neeringskomiteens Innst. O. nr. 55
(1998-99). | proposisjonen hadde regjeringen foreslatt at den midlertidige bestemmelsen i
saltvannsfiskeloven 8§ 5a om enhetskvoteordninger for den konsesjonsbelagte tral- og ringnotflaten ble
gjort permanent, og utvidet til ogsd & gjelde for fartay over 28 meter stgrste lengde som fisker med
konvensjonelle redskap og med adgangsbegrensning. Dette lovendringsforslaget ble vedtatt.

Stortinget fattet deretter det ovenfor refererte vedtaket. Dersom enhetskvoteordningen skal gjgres
gjeldende for fartay under 28 meter utenom tral- og ringflaten, forutsetter det dermed at lovbestemmelsen
endres pa ny. (Det bemerkes her at enhetskvoteordningene for den konsesjonsbelagte tral- og ringnotflaten
ogsa omfatter fartgy under 28 meter i disse gruppene. Konsesjonsplikten etter tralloven av 20. april 1950
gjelder alt tralfiske, mens konsesjonsplikten for ringnotfartay gjelder for fartay pa eller over 90 fot,
tilsvarende om lag 27,5 meter, eller fartgy med en lastekapasitet over 1500 hl).

Det blir i det fglgende farst gitt en kort omtale av saltvannsfiskelovens bestemmelser om
kvotefordeling, om formélet med enhetskvoteordningene hittii og om fremtidige enhetskvoteordninger
innenfor rammen av dagens lovbestemmelse, far departementet kommer tilbake til spgrsmalet om
enhetskvotemodeller for fartgy under 28 meter.

Saltvannsfiskelovens bestemmelser om kvotefordeling

I medhold av saltvannsfiskeloven § 5 kan departementet fastsette forskrifter om "kvoter for de
deltakende fartgyer for bestemte tidsrom og per tur”. Vilkaret for at det kan fastsettes slike kvoter er at det
er fastsatt en totalkvote for en bestemt fiskebestand, eller at hensynet til en gkonomisk og rasjonell
utnytting av en bestemt bestand tilsier det. Hjemmel for & fastsette totalkvote for en bestand er gitt i
saltvannsfiskeloven 8§ 4.

Hovedregelen er sdledes at kvoter pa fartgynivd skal fordeles med utgangspunkt i "de deltakende
fartgyer”. Kvoten kan beregnes slik at hvert fartgy far et garantert kvantum, gjerne omtalt som
fartgykvoter, eller kvoten pa fartaynivd kan fastsettes med en viss overregulering, slik at summen av
kvoter blir starre enn vedkommende fartgygruppes kvote (gruppekvoten). En slik sdkalt maksimalkvote
innebeerer et starste kvantum vedkommende fartgy kan fiske, men gir ingen garanti for a fa fiske hele
kvantumet dersom gruppekvoten blir oppfisket. Reguleringsformen innebaerer saledes en viss konkurranse
mellom fartgyene om kvantum.

Kvotefordelingssystemet er for gvrig neermere omtalt i kap. 7.2.2 i St.meld. nr. 51 (1997-98)
Perspektiver pa utvikling av norsk fiskerinaering.

Enhetskvoteordninger etter saltvannsfiskeloven § 5a er et unntak fra hovedregelen om at kvoter skal
fordeles med utgangspunkt i de deltakende fartgy. | medhold av denne bestemmelsen kan gruppekvoten
deles i et antall kvoter som kan veere stgrre enn antall deltakende fartay i gruppen, og disse enhetskvotene
kan fordeles ulikt p& de deltakende fartay. | de enkelte enhetskvoteordningene er delingsordningen som
falger:

- i forskrift av 14. juni 1996 om enhetskvoteordning for den konsesjonspliktige ringnotflaten er det
bestemt at kvoten fordeles med utgangspunkt i deltakende fartgy i 1995,

- i forskrift av 11. oktober 1996 om einingskvoteordning for torsketralarflaten er det bestemt at
enhetskvoten settes lik en stortralerkvote, og at enhetskvoten for fartgy med mindre enn en hel
stortralerkvote (kvotefaktor mindre enn 1,0) blir fastsatt til fartayets kvotefaktor per 31. desember
1995,
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- i forskrift av 24. juni 1994 om enhetskvoteordning for gregnlandsrekeflaten er det bestemt at antall
enhetskvoter settes lik antall fartgy som ble tildelt kvote i 1993.

| alle disse tre ordningene er det saledes tatt utgangspunkt i deltakende fartgy aret far ordningene ble
vedtatt.

Formalet med tidligere enhetskvoteordninger

Enhetskvoteordningene har veert sett som et seertiltak som skal bidra til & redusere antall fartay i en
gruppe hvor fangstkapasiteten overskrider tilgjengelig kvotegrunnlag i overskuelig fremtid. Dersom antall
fartay i en gruppe blir redusert, blir tilgjengelig fangstkvantum per gjenveerende fartgy stgrre enn det ellers
ville veert. Dette vil i neste omgang bidra til bedre lgnnsomhet for hvert enkelt fartay i gruppen i fremtiden.
Siktemalet har saledes veert & neerme seg en balanse mellom ressursgrunnlag og fangstkapasitet i
vedkommende fartgygruppe.

For & legge til rette for at rederiene selv star for denne tilpasningen, har en gjennom
enhetskvoteordningene gitt vedkommende rederi anledning, i en fastsatt periode, til & fiske det kvantum
som ellers ville blitt tildelt som kvote til et fartay som tas ut av fiske. Det har vaert gjennomfart visse
beregninger av hvor lang denne enhetskvoteperioden ma veere for at det skal veere bedriftsgkonomisk
lannsomt for et rederi a ta et fartgy ut av fiske, men det mé erkjennes at slike beregninger vil veere beheftet
med stor grad av usikkerhet. Beregningene vil ngdvendigvis matte veere gjennomsnittsberegninger, mens
situasjonen i praksis vil variere en god del fra rederi til rederi. Det kan ogsa veere faktorer som pavirker
investeringsbeslutningene men som ikke enkelt lar seg fange opp i slike beregninger.

Det direkte formalet med enhetskvoteordninger har saledes veert & redusere antall fartay. Dersom alle
andre faktorer holdes konstante, farer dette til redusert fangstkapasitet i gruppen. Fangstkapasiteten kan
imidlertid likevel gkes, dersom det samtidig foretas utskifting til stgrre fartgy, gjennom teknologisk
utvikling eller ved kompetanseheving. Teknologi- og kompetanseutvikling pagar kontinuerlig, og dette er
ngdvendig og gnskelig. Slike momenter rokker imidlertid ikke ved det forhold at driftsgrunnlaget for det
enkelte fartay bedres ved reduksjon av antall fartgy i gruppen, i farste omgang for det rederi som nytter
enhetskvoteordningen og som dermed far utvidet kvotegrunnlaget for gjenveerende fartgy, og i neste
omgang for hele gruppen ved at gruppekvoten senere skal deles pa feerre fartgy.

Fremtidige enhetskvoteordninger innenfor rammen av dagens lovbestemmelse

Departementet tar sikte p& & viderefere tilbudet om enhetskvoteordninger for torsketralere,
ringnotfartay og grenlandsrekeflaten. Forslag til forskrifter vil bli sendt pa ordinzer hgring til berarte
instanser og organisasjoner, med sikte pa iverksettelse med virkning fra 2000.

Det synes i utgangspunktet lite aktuelt & foresla seerlige endringer for sa vidt gjelder ordningene for
ringnotfartay og grenlandsrekeflaten. For sa vidt gjelder torsketralerne kan det veere aktuelt & ta med hyse
og sei, i tillegg til torsk, i enhetskvoteordningen. For gvrig vil det fortsatt bli foreslatt vilkar som skal sikre
de distriktspolitiske hensyn som gjgr seg gjeldende. Det er gjort neermere rede for de vilkar som er fastsatt
for den enkelte ordning i Ot.prp. nr. 21 (1998-99), pkt. 2 Dagens ordninger.

Nar det gjelder konvensjonelle fartay pa eller over 28 meter, ser departementet det slik at det for denne
gruppen ligger til rette for & foresla en enhetskvoteordning etter de linjer som har veert praktisert for
torsketral. Denne gruppen, pd i overkant av 100 fartgy, bestar av en blanding nyere og eldre fartay som har
en rimelig lik kvoteutnytting. Det er grunn til & tro at en enhetskvoteordning her vil kunne fare til at en del
eldre fartgy tas ut av fiske, og at den kvoten som ellers ville blitt tildelt disse kan bidra til fornyelse og et
styrket kvotegrunnlag for den gjenvaerende delen av gruppen. Ogsa i denne gruppen vil det vaere aktuelt &
foresla vilkar for a ivareta distriktspolitiske hensyn.

Denne gruppen er, i likhet med torsketrdlere og ringnotfartay, en for @gvrig ensartet flategruppe som
fisker pa samme ressurser og med tilneermede fartaykvoter i det vesentlige innenfor regulerte bestander og
egne gruppekvoter.

Forslag om en slik enhetskvoteordning vil bli sendt ut pa bred haring til bergrte instanser og
organisasjoner.

Det er for gvrig i departementets hgringsnotat av 20. mai 1999 foreslatt opprettet en konsesjonsordning
for denne gruppen, slik det ble varslet i Perspektivmeldingen. | hgringsnotatet er det gjort rede for at
departementet ogsad vil felge opp neeringskomiteens uttalelser i Innst. S. nr. 93 (1998-99) il
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perspektivmeldingen, hvor komiteen fremholdt skilje mellom hav og kystfiske ma utgreiast med sikte pa
a fa fram andre parameter enn fartgyet si lerigde

Innfgring av enhetskvoteordning for denne gruppen er imidlertid ikke avhengig av konsesjons-
ordningen.

Sparsmalet om enhetskvotemodeller for fartgy under 28 meter

| utgangspunktet kan innfgring av adgangsbegrensninger for en fartgygruppe i et fiskeri sees som et
uttrykk for at kapasiteten i vedkommende gruppe er for stor i forhold til de tilgjengelige fiskeressursene.
Det er her sett bort fra adgangsbegrensninger som farst og fremst har som formal & tjene som yrkesvern for
fiskere eller som neermest har karakter av ordensbestemmelser, typisk et krav om & veere registrert i
fiskermanntallet og at fartgyet er innfagrt i merkeregisteret for fiskefartgy og er egnet og utrustet for
vedkommende fiske. De adgangsbegrensningene det her siktes til, er den type begrensninger som for
eksempel er innfart i fisket etter torsk nord for &2 og som faktisk utelukker yrkesfiskere fra & delta i
vedkommende fiskeri, eller som bare gir adgang til & delta i en gruppe med begrenset kvote i forhold til
andre.

Slike adgangsbegrensninger vil i seg selv veere et kapasitetsreduserende tiltak, idet tiigangen av nye
deltakere kontrolleres og adgangsbegrensningene kan kombineres med regler som begrenser muligheten til
ekspansjon for de som fyller vilkarene for & delta. Det er imidlertid ikke ngdvendigvis slik at
adgangbegrensningene alene gir tilstrekkelig grunnlag for & konstatere en balanse mellom ressurs og
fangstkapasitet. Det er heller ikke slik at adgangsbegrensningen alene ngdvendigvis vil skape den
lznnsombhet i fisket som er ngdvendig for & sikre for eksempel en gnsket fornyelse av flaten.

For fartay under 28 meter er det na innfart slike adgangsbegrensninger i fglgende fiskerier:

- itorskefisket med konvensjonelle redskap nord fér2gjeldende for alle fartay under 28 meter som
skal delta i den sékalte gruppe |

- i seinotfisket nord for 62N, gjeldende for fartgy pa eller over 13 meter
- i makrellfisket, gjeldende for fartgy pa eller over 13 meter
- isildefisket i Nordsjgen og Skagerrak, gjeldende for fartgy pa eller over 21,35 meter

- ifisket etter reker i Norges gkonomiske sone sgr f6M6ag i Skagerrak, gjeldende for fartgy over 11
meter

- irognkjeksfisket i Nordland, Troms og Finnmark, gjeldende for fartay pa eller over 13 meter.

Adgangsbegrensningene innebaerer som regel et krav om deltakelse i vedkommende fiske i foregdende
ar, i noen tilfeller kombinert med krav om et visst oppfisket kvantum eller utnytting av en viss del av
kvoten. Det varierer fra fiskeri til fiskeri hvilken adgang det er til & gi dispensasjon.

Fiskeridepartementet ser det slik at det ikke i noen av disse gruppene ligger til rette for uten videre &
innfgre enhetskvoter etter det mgnster som er nyttet innenfor tral- og ringnotflaten. Dette skyldes at
reguleringssystemene er ulike, at fartayene innenfor de forskjellige gruppene kan ha et sveert ulikt
driftsmgnster og sveert ulik grad av kvoteutnytting, og at de distrikts- og fiskeripolitiske konsekvensene av
slike enhetskvoteordninger ville veere sveert uoversiktlige.

Det er heller ikke slik at det uten videre kan legges til grunn at det i alle gruppene er behov for &
redusere antall fartgy, selv om det er innfart adgangsbegrensende regler. Det er en styrke, som ogsa ble
fremhevet av neeringskomiteen i Innst. O. nr. 55 (1998-99), at den norske fiskeflaten bestar av et stort
antall fartgy av varierende starrelse. Disse har ulike fortrinn i forhold til drift i ulike geografiske omrader
og etter ulike fiskeslag, og under ulike forutsetninger med hensyn til veerforhold, innsig av fisk mv. En
ukritisk holdning til bruk av den modell for enhetskvoter som hittil har veert nyttet i forhold til trél- og
ringnotflaten, vil lett kunne gi uforutsigbare endringer i dette mgnsteret, og motvirke den strukturpolitikk
som for gvrig er gnskelig i forhold til kystflaten i vid forstand.

Pa den annen side er det imidlertid grunn til ogsa & ta i betraktning at de adgangsbegrensningene som
en i dag har i viktige fiskerier for kystflaten, har blitt innfart for ett og ett fiskeri. Mest merkbart for starre
grupper har veert de adgangsbegrensningene som er innfart i lgpet av det siste ti-aret. Det kan na veere
grunn til & foreta en samlet vurdering av om reguleringene samlet sett gir det reguleringssystem kystflaten
skal ha for & fylle sin rolle i norsk fiskerinzering. | farste omgang er det iverksatt en kartlegging av hvordan
deltakerrettighetene er fordelt i fiskeflaten, for & f& et samlet bilde av situasjonen. | neste omgang méa den
kunnskapen som erverves gjennom dette arbeidet, tas i bruk i det lgpende reguleringsarbeidet og eventuelt
i en mer grunnleggende vurdering av hvordan reguleringssystemet for kystflaten skal utformes i fremtiden.
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Man bgr i den forbindelse ikke fraskrive seg den muligheten som det gir til & utforme fleksible
reguleringssystemer, dersom kvotene kan fordeles etter prinsippene i saltvannsfiskeloven § 5a.

En hovedutfordring i dette arbeidet er & finne reguleringsformer og adgangsbegrensninger som ikke
bare tar hensyn til de som allerede er etablert i fiske, men som ogsa gjor terskelen for & starte som fisker i
kystflaten lavere enn i dag. Som neeringskomiteen papekte i Innst. O. nr. 55 (1998-99)pesitiet at
mange kan bli eigar eller medeigar av fiskefalteng det ma 8ikrast at nye generasjonar ogsa kan fa
have til & verta fartayeigar

I denne forbindelse er det seerlig fisket etter bunnfisk som peker seg ut som fiskeri hvor det kan bli
ngdvendig & gjgre endringer i adgangsbegrensningene og reguleringssystemet.

Det er samtidig vanskelig & se for seg at det i seerlig grad skulle veere mulig & lempe pa adgangsreglene
for fartgy under 28 meter, dersom man fortsatt skal opprettholde samme regler for hele gruppen. Fartgy
godt under 28 meter har i dag slike driftsmuligheter og en slik fangstkapasitet, at det ikke vil bli
kvotemessig grunnlag for en liberalisering ut over dagens ordning av adgangen til & sette slike fartgy inn i
fiske.

Fiskeridepartementet legger i budsjettet opp til kapasitetstilpasning gjiennom kondemneringsordninger
kombinert med fornyelse for kystflaten under 28 meter og for enkelte grupper av havfiskeflaten. Til en viss
grad vil bruken av reguleringssystemet og kondemneringstilskudd veere alternative virkemidler, eller
kunne supplere hverandre, i arbeidet med a utvikle et reguleringssystem som fremmer de fiskeripolitiske
malsettingene om blant annet flatefornyelse i ulike grupper. Bruken av disse virkemidlene ma saledes sees
i sammenheng.

Det vil derfor matte vurderes reguleringsmodeller som kan legge til rette for at fartgy i gruppen under
28 meter ogsa selv kan ta ansvar for tilpasning av antall fartay i gruppen til ressursgrunnlaget, ved at
reguleringsformen kan tilpasses innfgring av en enhetskvoteordning eller andre former for
strukturtilpasning, slik naeringskomiteen har bedt om.

Det vil ogsa kunne gi muligheter for nye eller i det minste justerte reguleringsordninger for de mindre
fartayene, idet disse ikke vil kunne representere det samme press mot ressursene som stgrre fartay. Her kan
man tenke seg bade lempeligere adgangsvilkar og ordninger for fellesdrift, investeringsfellesskap eller
lignende, dersom det ogsa for denne gruppen gis adgang til & dele gruppekvoten i et antall kvoter som kan
veere stgrre enn antall fartgy som faktisk skal delta i fisket, og fordele disse ulikt mellom de deltakende
fartgy innenfor gruppen basert pa en tidligere opparbeidet adgang til & delta i dette fisket.

P& den annen side ma det tas i betraktning at gruppen fartgy under 28 meter med adgang til & delta i
gruppe | i torskefisket er ujevnt fordelt mellom fiskerikommunene. Fiskeripolitisk kan det veere gnskelig &
tilfare noen distrikter flere stgrre fartgy i denne gruppen. Ett alternativ i sd fall ville veere & hente
kvotegrunnlaget fra frigjorte kvoter i gruppe | for fartgy under 28 meter. En deling av denne gruppen i
reguleringssammenheng vil komplisere gjennomfgringen av en slik fornyelse.

For & illustrere dette, kan det nevnes at det i reguleringene for 1999 ble bygget pa falgende antall fartay

i gruppe I:

Fartgystarrelse Antall
27 - 27,9 meter 3
26 - 26,9 meter
25 - 25,9 meter
24 - 24,9 meter
23 - 23,9 meter
22 - 22,9 meter
21 -21,9 meter
20 - 20,9 meter
Sum 19
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Dette gir til sammen 199 fartgy, mens det ble bygget pa at totalt 2 778 fartgy under 28 meter ville
kunne delta i gruppe I. (Det presiseres at disse tallene ikke ngdvendigvis vil samsvare fullt ut med det
antall fartgy som etter individuelle vurderinger viser seg a fylle vilkarene for & delta i gruppe |, og selvsagt
heller ikke med det antall fartgy som viser seg faktisk a delta i fisket i lgpet av aret.)

I den fiskeripolitiske debatt har det veert fremme flere mulige modeller som ikke lar seg gjennomfgre
innenfor dagens lovbestemmelser om kvotefordeling, men som i starre grad enn dagens reguleringssystem
kan legge til rette for hensiktsmessige samarbeidsformer mellom fiskere som gnsker & g& sammen, for
eksempel om investering i nytt fartgy. En utvidelse av virkeomradet for saltvannsfiskeloven § 5a ville gi
apning for & utforme fordelingsordninger som er tilpasset behovene i den enkelte fartgygruppe, og som kan
ligge langt fra enhetskvoteordningene innenfor tral- og ringnotflaten. Formalet med slike kvoteordninger
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vil sdledes ikke ngdvendigvis veere & redusere antall fartgy, men & utvikle reguleringsmodeller tilpasset den
enkelte fartgygruppen.

Departementet vil arbeide videre med disse spgrsmalene, og invitere fiskerinaeringen til en naermere
dialog om hvilke muligheter som ligger i bruken av ulike enhetskvotemodeller for fartgy under 28 meter.
Det er grunn til igjen & presisere at den definisjonen av enhetskvoter som fglger av saltvannsfiskeloven
§ 5a gir anledning til & utforme enhetskvotemodellene pa grunnleggende andre mater enn det som har veert
gjort i forhold til tral- og ringnotflaten. De mulighetene som ligger i dette, bar vurderes ngye far man gar
videre.

Pa kort sikt ser departementet det som mest realistisk & gjennomfare et reguleringsmessig skille i
torskefisket nord for 62N mellom starre og mindre fartgy under 28 meter, for slik a legge til rette for et
videre arbeid med & utvikle et reguleringssystem som er bedre tilpasset de ulike muligheter som ligger i de
forskjellige fartgygruppene. Et slikt reguleringsmessig skille kan vurderes allerede i forbindelse med
reguleringene for 2000. Det er imidlertid ikke mulig & innfere kvoteordninger for fartgy under 28 meter
som bygger pa saltvannsfiskeloven § 5a, uten lovendring.

Fiskeridepartementet vil se det som hensiktsmessig at det forut for en slik eventuell lovendring
gjennomfares en apen prosess som klargjgr hvilke reguleringsordninger lovhjemmelen tenkes nyttet til.
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