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Revidert regelverk for skonomistyring i staten - heringsutkast
Vi viser til brev fra Finansdepartementet av 30. mai 2003 vedrerende ovennevnte.
Justisdepartementet har felgende merknader:

Generelt vil vi bemerke at det er positivt at det legges opp til en forenkling av
regelverket. Vi merker oss at regelverket vil bli supplert med veiledningsmateriell og
eksempler. Dette vil kunne sikre en mer lik praktisering av regelverket.
Regelverksendringen apner for starre fleksibilitet og valgfrihet i ekonomistyringen.
Videre er det positivt at det skal legges storre vekt pi og stilles sterre krav til
virksomhetens internkontroll, samtidig som det dpnes for storre grad av
desentralisering og delegering internt for 4 fa til en hensiktsmessig skonomistyring av
virksomheten.

Vi synes at det er positivt at det er kommet med en bedre presisering av at det ved
etablering av kontrolltiltak ma vurderes hvilke kostnader tiltaket medferer méit opp
mot den nytten og de fordeler som kan oppnés, jf. punkt 2.4. Det gjeldende regelverket
er meget detaljert pa hvilke kontrolltiltak som skal iverksettes. En forenkling av
regelverket vil gjore arbeidet mer effektivt for virksomhetene.

Punkt 3.2.2 Standarder tredje avsnitt i "Bestemmelsene” sier at inntekter eller
tilbakebetalinger som vedrerer tidligere &rs bevilgninger eller som ikke er bevilget,
skal virksomheten bokfare pé kapittel 5309 Tilfeldige inntekter med mindre annet er
bestemt. Slik vi leser teksten virker dette urimelig. For eksempel har politiet en
betydelig mengde oppdrag, bla. for helsevesenet og veivesenet, der det kreves refusjon
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i ettertid. Dersom refusjonene som kommer neste r ikke kan inntektsfores pa eget
kapittel, vil det bety at politidistriktene hvert ar selv vil mitte dekke deler av slike
utgifter over eget budsjett. Andre eksempler er arbeidsmarkedstiltak og syke- og
fodselspenger, der det er et etterslep ifm refusjonene. Problemstillingen er ogsé aktuell
dersom en faktura blir betalt to ganger. Det synes urimelig at vedkommende etat ikke
skal kunne nyttegjore seg tilbakebetalingen hvis den kommer i det pafelgende ar.
Justisdepartementet er av den oppfatning at det er viktig at ndvaerende ordninger med
refusjoner fortsetter.

I bestemmelsenes punkt 2.5 Kontroll av utgifts- og inntektstransaksjoner og punkt 5.3.6
Bokfering og kontroll av denne heter det at "kontrollene kan utferes av systemet”. Vi
savner en mer konkret presisering av hva det innebarer at systemet skal utfore en
tilfredsstillende kontroll.

Til punkt 3.4.3.3 Autorisasjon av betalingsoppdrag — jf. punkt 4.5.1 punkt c:
Justisdepartementet har inngétt avtale med Statens Forvaltningstjeneste (Ft) om
regnskaps- og lennstjenester. Avtalen er en sikalt fullservicemodell, der Ft ogsa utferer
tjenester som refusjon av syke- og fadselspenger og bokfaring av innbetalinger. Vi
pnsker ogsa at Statens Forvaltningstjeneste skal forestd autoriseringen fra vare
arbeidskonti. I dag utforer vi dette arbeidet selv. Regnskapsarbeidet vil ogsa bli mer
effektivt med en slik lesning. Horingsutkastets punkt 3.4.3.3. sier at fullmakt til &
autorisere pi vegne av virksomheten kan gis til en annen statlig virksomhet etter
godkjenning av overordnet departement. Imidlertid sier punkt 4.5.1 at som hovedregel
skal virksomhetene selv foresta autorisasjon av betalingsoppdrag. Vi ensker at det skal
komme klarere frem at virksomheter som bruker statlige tjenesteleveranderer kan fa
utfert ogsé autorisasjonen hos tjienesteleverandaren.

Det heter i punkt 4.3.6 Dokumentasjon av skonomisystemet at det skal foreligge en
systemdokumentasjon som er utformet slik at en regnskapskyndig kan sette seg inn i
alle deler av skonomisystemet, og at dokumentasjon og spesifikasjoner av
ekonomisystemet skal vaere pa norsk, svensk, dansk eller engelsk. Etter vért syn ber
det veere et krav at dokumentasjonen skal vaere pd norsk. Nér det gjelder
dokumentasjon som beskriver de datatekniske losningene, forutsetter vi at det er
tilstrekkelig at dette oppbevares samlet sentralt. Tilsvarende forutsettes for punkt
4.4.8.2 Regnskapsmateriale med 10 &rs pliktig oppbevaringstid k) og 1). Dersom punkt
4.3.6 ogsi omfatter dokumentasjon som for eksempel instrukser og lokale rutiner som
naturlig ma oppbevares lokalt, ber dette komme klarere frem.

Det stér i punkt 4.4.8.3 Regnskapsmateriale med 3 &r og 6 méaneders pliktig
oppbevaringstid at pakksedler skal oppbevares som et regnskapsbilag i 3 &r og 6
méneder. Var erfaring med pakksedler er at de ofte er i en slik beskaffenhet at de ikke
alltid kan oppbevares som et regnskapsbilag. Etter var mening ber det veere
ordrebekreftelsen som oppbevares som et regnskapsbilag til kontroll mot fakturaen nar
den foreligger.
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Punkt 4.4.8.5 om oppbevaring av elektronisk lagrede opplysninger synes noe uklart.
Det her presiseres nermere hva som er ment med at bokfoerte opplysninger skal kunne
brukes av applikasjonen i minst 3 ir og 6 mineder etter regnskapsirets slutt. Tenker
man seg for eksempel at dette kunne vaere for i sette opp en sammenligning over tid, i
budsjettsammenheng eller i forbindelse med utarbeidelse av ulike rapporter?

Vi foreslar at punkt 4.4.8.6 siste avsnitt endres til ”....oppbevares pa et medium og under
slike forhold at lesekvaliteten opprettholdes....".

Under punkt 5.3.7 Store anskaffelser star det at det skal fores eget prosjektregnskap
ved store anskaffelser. Vi etterlyser en narmere presisering av hva som ligger i

begrepet store anskaffelser.

For avrig har vi ingen merknader.

Med hilsen

Thomas Beltum

avdelingsdirektar % § _
Lena Haugereid
ferstekonsulent
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