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Revidert regelverk for skonomistyring i staten - Heringsutkast

Det vises til Finansdepartementets brev av 30. mai 2003.
Finansdepartementet har hatt tre hovedmalsettinger med revisjonen:

- videreutvikling
- forenkling
- desentralisering og virksomhetstilpassing

Finansdepartementet (fagdepartementet) (FINFAG) er i hovedsak positiv til forslag til
revidert skonomiregelverk. Det er positivt at det ogsa dpnes opp for at private
tienesteytere pa sikt kan levere integrerte lonns- og skonomitjenester til statlige
virksomheter.

Det anses som hensiktsmessig at utkast til revidert reglement er forenklet og lagt pa et
overordnet niva. PA denne maite vil den enkelte virksomhet/regnskapsforer fa starre
frihet til 4 tilpasse skonomistyringen samtidig som fagdepartementene gis mulighet for
starre fleksibilitet i styringen av etatene uten at dette foranlediger nedvendige
endringer i de generelle grunnprinsipper i etatsstyringen.

Nar det gjelder internstyringen, stettes forslaget om at anvisningsmyndighet ikke er
definert som egen fullmaktstype i den reviderte regelverket. Skattedirektoratet har
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imidlertid i sin uttalelse kommentert at det ikke er dpenbart hvordan endringene skal
forstas og hvordan de skal praktiseres. Skattedirektoratet etterlyser pa denne bakgrunn
en narmere klargjoring i hva som ligger i begrepet budsjettdisponeringsmyndighet og
attestasjonsoppgaven, herunder hva som skal veere "skal”- krav og hvordan
virksomheten selv kan fastlegge innhold og rutiner.

FINFAG gjer oppmerksom pa at skatte- og avgiftsforvaltningen stir ovenfor sarskilte
utfordringer med hensyn til skonomiregelverkets krav. Det gjelder spesielt krav til
transaksjonskontroll under punkt 2.5 i bestemmelsene. For eksempel i
skonomiregelverkets punkt 2.5.2.1 er det anfert folgende: "alle disposisjoner som
medferer skonomiske forpliktelser for virksomheter skal bekreftes av en som har
budsjettdisponeringsmyndighet”. Dette kan vanskelig ivaretas ved enkelte skatte- og
avgiftstyper, som for eksempel utbetaling av tilgodeoppgaver for merverdiavgift. [
praksis vil det vaere umulig for skatteetaten at hver enkelt uthetaling kontrolleres av en
person med budsjettdisponeringsmyndighet i forkant. Det er derfor helt nedvendig &
legge opp til en merverdiavgiftsforvaltning som gjer det mulig & behandle den
betydelige saksmengden, samtidig som at dette gjores pa en forsvarlig mate.

I utgangspunktet burde spesielle forhold vedrerende skatte- og avgiftsforvaltningen
veert nermere utredet og dokumentert tidligere, slik at man kunne vurdere eventuelle
unntak eller saerskilte bestemmelser for forvaltning av skatte- og avgiftsarter. PA grunn
av at dette kommer frem sent i prosessen vil en be skatteetaten om 4 utrede naermere
hvor det er behov for spesielle avklaringer, med sikte pa 4 seke om unntak fra
skonomiregelverkets bestemmelser i etterkant. Ved senere revisjon av
skonomiregelverket foreslis det at det varderes om skatte- og avgiftsforvaltningen ber
omtales i et eget kapittel.

Nedenfor felger enkelte merknader til de enkelte paragrafer i reglementet.
Vedlagt felger ogsa kopi av underliggende virksomheters uttalelser.
Merknader til de enkelte paragrafene i reglementet

§ 7 Tildeling av gitte bevilgninger til underliggende virksomheter

I bestemmelsen er det anfert at underliggende virksomheter kan stille tildelte midler til
disposisjon for driftsenheter innenfor virksomheten, og at dette skal skje gjennom egne
brev. FINFAG ber om at det vurderes om det er tilstrekkelig at det foreligger skriftlig
dokumentasjon pa at midler stilles til disposisjon.

§ 9 Planlegging, giennomforing og oppfolging av mdl og resultatkrav

FINFAG foreslar at paragrafen omarbeides slik:

§ 9 Systematisk planlegging, giennomforing og rapportering

Alle virksomheter skal innenfor sitt ansvarsomrade sikre at fastsatte mal og resultatkrav
oppnas pa en effektiv méate. I den forbindelse skal virksomhetene rutinemessig:




a) planlegge bade pa kort og lang sikt (Eller alternativt “planlegge bade med ettirig
og flerarig perspektiv”)
b) gjennomfere planer i henhold til gitte rammebetingelser

¢) rapportere om maloppnielse og resultater

§ 10 Oppfelging av statens eierinteresser m.m.
Det foreslas at andre avsnitt endres til:
Staten skal, innenfor gjeldende regelverk, forvalte sine eierinteresser med szrlig vekt
pa:
a) ...

§ 16 Evalueringer
Evalueringer kan ha forskjellig fokus og tilnzrmingsméte, en eksemplifisering kan her
virke innsnevrende.

Det foreslas at avsnittet endres til felgende:

"Alle virksomheter skal etter behov sovge for at det giennomfores evalueringer for 4 fi
informasjon om status og tilstand innenfor hele eller deler av virksomhetens
ansvarsomrdade. Frekvens og omfang av evalueringene skal vurderes ut fra risiko og
vesentlighet”.

Merknader til de enkelte kapitlene i bestemmelsene
I det innledende avsnitt under hvert kapittel poengteres det at kapitlet ma leses i
sammenheng med reglementet og de evrige kapitlene i bestemmelsene. Det foreslas at

denne poengteringen tas helt ut, eller at det tas opp en gang i et eget avsnitt for kapittel
1.

Vi foreslar ogsa at det vurderes om omtale under punkt pkt. 5.3.5 innarbeides i omtalen
under pkt. 2.5. Det samme gjelder pkt. 5.3.6 mot pkt. 4.4.2.

Kapittel 1 Departementets styring av virksomheter

1.1 Generelt

Det foreslas at tildelingsbrev og oppfelging kuttes ut i forste avsnitt. Det skyldes at
tildelingsbrev og oppfelging er en del av styringsdialogen.

1.2 Myndighet og ansvar

For 4 fa punktene af til 4 samsvare med rekkefalgen med det som tas opp senere i
kapitlet, foreslds det at punkt ¢ flyttes som nytt punkt a. Rekkefelgen pa punktene blir
da som felger:
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a) styringsdialogen mellom departementet og virksomheten fungerer pa en
hensiktsmessig madte, jf 1.3

b) virksomheten giennomfarer aktiviteter i trad med Stortingets vedtak og
forutsetninger og departementets fastsatte mdl og priorviteringer, jf. 1.4

¢) virksomheten bruker ressurser effektivt, jf. 1.4

d) virksomheten rapporterer relevant og palitelig resultatinformasjon, if. 1.5

e) det giennomfores kontroll med virksomheten og at virksomheten har forsvarlig
intern kontroll, jf. 1.5

P evalueringer av virksomheten giennomfores, jf. 1.5

1.4 Tildelingsbrevet

1 siste avsnitt under kommer det frem at departementet kan holde deler av bevilgningen
tilbake som reserve for senere disponering. Det foreslas at det vurderes a ta inn en
setning om at det skal fremga av tildelingsbrevet dersom departementet holder tilbake
€N reserve.

1.5.1 Rapportering
I andre setning i det forste avsnittet skal tildelingsbrev rettes til tildelingsbrevet.

I andre setning i det tredje avsnittet skal frister, rettes til frist.

1.5.2 Departementets overordnede kontroll

I siste avsnitt under kommer det frem at departementet skal sikre seg at bruk av
seerskilte fullmakter ikke farer til "mélforskyvning”. Det foreslis at avsnittet endres til
folgende:

“Departementet skal sikre seg at bruk av scerskilte fullmakter ikke forer til en utilsiktet
prioritering i forhold til malene”.

1.5.3 Evalueringer

FINFAG foreslar at forste avsnitt erstattes med felgende, jf. kommentar til § 16:
Departementet skal serge for at det etter behov gjennomfares evalueringer av hele eller
deler av virksomheten.

I farste setning i andre avsnitt rettes evalueringene til evalueringer.

I siste avsnitt kommer det frem at evalueringer kan utferes av interne eller eksterne
fagmiljeer. SL stiller spersmal om dette avsnittet kan kuttes ut.

Kapittel 2 Virksomhetens interne styring

2.1 Generelt

FINFAG foreslér at det kommer frem at det interne styringssystemet skal vaere
dokumentert av virksomheten. Videre vil vi foresla at setning om at tildeling av midler
skal skje gjennom brev justeres slik at det stilles krav om at tildeling til driftsenheter
skal skje skriftlig, jf. kommentar til § 7.
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2.4 Intern kontroll
Det foreslas at andre, tredje og fijerde avsnitt vurderes tatt ut.

2.5 Kontroll av utgifts- og inntektstransaksjoner

Vi viser her til vir merknad ovenfor om at det er spesielle utfordringer for skatte- og
avgiftsforvaltningen med hensyn til 4 felge skonomiregelverket, og at dette i hovedsak
gielder bestemmelsene i punkt 2.5.

Vi foreslar at "systemet” i siste setning under pkt. 2.5.2.2 og annen setning i 2.5.2.3
byttes ut med "et skonomisystem”. Videre foreslar vi at det utdypes naermere hva som
menes under 2.5.2.2 om at "Deler av kontrollene kan utformes av systemet”.

Kapittel 3 Felles standarder og systemer
Under dette kapittel har en ingen szerskilte merknader.

Kapittel 4 Virksomhetens ekonomisystem, bokfaring, avstemminger og oppbevaring av
regnskapsmateriale

4.4.3 Innholdet i obligatoriske rapporter

Det bes om at siste strekpunkt under punkt a) Bokferingsspesifikasjon presiseres slik at
det kommer frem om det er tilstrekkelig at innbetalinger skal ha et felt for
bankreferanse (arkivreferanse, blankettnummer), eller om kontoutdrag fra bank og
tilherende bilag skal kunne skrives ut fra skonomisystemet.

Det foreslas at siste avsnitt under punkt 4.4.5 justeres slik at endres slik at det settes en
belepsgrense for hva som menes med “ubetydelig balansepost”.

4.5 Organisering av skonomioppgaver
Under pkt. 4.5.2-] ber det komme frem at det er snakk om autorisering av utbetalinger.

Kapittel 5 Rutiner for behandling av lonn, anskaffelser og inntekter

5.2 Lenn og oppgavepliktige ytelser

Vi foreslar at siste setning under pkt. 5.2.3 vedrerende tilsettinger, og at siste avsnitt
under punktet utgar.

Det foreslés ogsé at farste setning under punkt 5.2.4 presiseres, og at det angis et
tidsrom for hva som menes med periodisk.

5.3 Angkaffelser

Vi foreslar at omtale av "prosjekter” og "prosjektregnskap” under pkt. 5.3.7 forste og
andre avsnitt endres til ”....et eget regnskap”. Vi foreslar videre at det ber vurderes om
5.3.7 skal kommenteres under 3.2.1 c.

5.4 Inntekter
5.4.3 Stille innkrevingen i bero

Side 5




Slik rutinen for 4 stille innkrevingen i bero er utformet er vi i tvil om skattefogdenes
behandling av merverdiavgiftskrav omfattes av dette punktet. Nar skattefogdene
konstaterer at det for tiden ikke er mulig 4 inndrive kravet, overfores kravet til
restkravsinnfordring (RI). Dette innebeaerer ikke at kravet fores ut av reskontro og
regnskapet. I motsetning til det som synes & veere en forutsetning for berostillelse,
innstilles ikke innkrevingen helt nar kravet overferes til RI. Det skjer en maskinell
oppfelgning ved datavask mot offentlige registrer. Vi ber om at det vurderes om det er
behov for 4 justere omtalen i dette punktet, eventuelt en saerlig omtale, slik at rutinene
som i dag gjelder kan viderefores.

5.4.4 Ettergivelse av krav

[ Ot.prp. nr. 107 (2002-2003) foreslds det en bestemmelse i gjeldsordingsloven som gir
offentlige myndigheter adgang til 4 godta at offentlige krav, med unntak for beter,
nedsettes som ledd i en frivillig gjeldsordning. I punkt 5 siste avsnitt i proposisjonen er
det uttalt at ”[d]epartementet vil vurdere & ta inn naermere retningslinjer for
behandlingen av statlige krav i forhold til gjeldsordning i det omtalte regelverket.” Vi
antar at dette ber vurderes naermere nar loviorslaget er behandlet 1 Stortinget.

Kapittel 6, kapittel 7 og kapittel 8
Under dette kapittel har en ingen seerskilte merknader.

FINTFAG foreslar at det gjennomferes et mete om bl. a. behandlingen av
massegodkjenning og uerholdelighetsfargte belop.

Vedlegg

Med hjlsen

Jon edz el

ekspedisjonssjef )
Sigurd Odnaes
avdelingsdirektor
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Seksjon for budsjett og regnskap

Revidert regelverk for gkonomistyring i staten - hgring
Det vises til hpringsbrev datert 12.06.03 vedlagt

Utkast til
- reglement for gkonomistyring i staten og
- bestemmelser om statlig gkonomistyring.

Statistisk sentralbyrd stgtter utredningens anbefalinger ndr det gjelder forenklinger og innarbeidede regler
for elektroniske Igsninger. Vi slutter oss Lil hovedtrekkene i ovennevnte utkast til revidert regetverk og
stgtter de foreslittc endringer, presiseringer og harmonisering mot annet regelverk.

Det er imidlertid noen punkter i utredningen vi gnsker & kommentere:

Punkt 3.4

Betalingsformidling

I ndvaerende Funksjonelle krav 5-2-2 er det bestemmelser om bruk av SIGILL. Disse bestemmelsenc
anbefaler vi at bortfaller {or inntekter.

Punkt 4.5.2

Arbeidsdelingsmodeller

Statistisk sentralbyra har innvendinger til at private tjenesteytere skal kunne utfgre inteprerte lgnns-og
gkonomitjenester. En av begrunnelsene er at det hittil ikke er dockumentert at outsourcing av offentlige
tjenester har gitt besparelser. Ansvaret vil fortsatt hvile pd vedkommende institusjon/etat. Kontrolien vil
bli vanskeligere.

T'unkt 5.4.4 Ettergivelse ay krav _
Mange av de krav som SSB har utestiende er smi. Inndrivelse av sm3 krav er sjelden Ignnsomme men
medfgrer ofte netto utgifter.




2
De enkelte virksomheter bar ha delegerte fullmakter 1il 4 kunne bide avskrive og ettergi utestiende krav
innen visse belgpsgrenser, dvs. der kravene er bagatelimessige.

Internregnskap

Ndgjeldende funksjonelle krav 4-4 har besternmelser om internregnskapet. Dersom disse bestemmelsene
bortfaller bgr det klargigres.

Med hilsen

-
s} ’ (w? I~
xgcein\[,ongv
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REVIDERT REGELVERK FOR GKONOMISTYRING I STATEN - HORING
Det vises til brev av 16.06.2003 med vedlegg.

Som det fremgér av heringsbrevet har Finansdepartementet hatt tre hovedmalsettinger med
revisjonen: Videreutvikling, forenkling og desentralisering/virksombhetstilpasning. Samtidig
skal behovet for kvalitet og sikkerhet i regnskapsforingen og den gvrige ekonomistyring i
stathige virksomheter bl ivaretatt. Det er Kredittilsynets oppfatning at revisjoncn av
gkonomiregelverket representerer en god oppfylling av de tre hovedmalsettingene.

Vi har merket oss at det foreslds overgangsordninger, blant annet for & utarbeide instrukser.
Sé snart Finansdepartementet har utarbeidet sin instruks for Kredittilsynet, vil vi utarbeide var
interne instruks innenfor de rammer departementet trekker opp.

Det er positivt, og etter var mening helt nadvendig, at regelverket skal suppleres med
veiledningsmateriell.

1 Bestemmelsene om statlig gkonomistyring, 2.4, omtales Intern kontroll. Det kan synes noe
uklart hva som konkret menes med, og hvilke krav som stilles til de systemer, prosesser og
tiltak virksomhetsledelsen skal etablere, jf tredje avsnitt,

Kontroll av utgifis- og inntektstransaksjoner er omtalt i "Bestemmelsene™ 2.5. Her er det
foreslatt forenklinger, blant annet ved at det 1 det nye reglementet bare kreves at to personer
skal v&re involvert i en transaksjon, mot nd tre. Den nivarende anvisning faller bort. Dette er
positivt. I Kredittilsynet vil vi uansett legge opp til systemer og rutiner som sikrer nodvendig
kontroll. Dette gjelder ikke minst pd de omridene der budsjettmyndigheten er delegert.

Vi har merket oss at omtalen av behandling av krav hvor innbetaling ikke skjer som forutsatt,
er omarbeidet og sekt forenklet, blant annet ved at begrepene "uerholdelighet” og
“uherholdelighetsforing” er tatt ut. Slik vi ser det samsvarer Kredittilsynets ndvarende praksis
godt med den prosedyre som er skissert for behandling av krav der betaling skal skje i
etterkant, inkl. purring og sikring av krav.

KREDITTILSYNET
Postadresse: Besaksadresse: Telefon: 2293 98 00 E-post: post@kredittilsynet.no
Postboks 100 Bryn @stensjoveien 43 Telefax: 22630226 URL: www.kredittilsynet.no

0611 OSLO 0667 OSL.O Org.nr: 840747 972




I kapitlene 6 og 7 omtales henholdsvis forvaltning av tilskuddsordninger og forvaltning av
stgnadsordninger til privatpersoner. Dette er omrader somn ikke bergrer virksombheten 1
Kredittilsynet, og vi har derfor ingen merknader eller kommentarer til disse kapitlene.

Jod 5/

Wenche Halstvedt
Rédgiver
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Finansdepartementet

Postboks 8008 Dep
0030 OSLO

Revidert regelverk for skonomistyring i staten - hering

V1 viser til Finansdepartementets brev datert 18 06.03 vedrerende hering pa utkast til revidert
regelverk for skonomistyring i staten. Toll- og avgiftsdirektoratet har gycnnomgAit utkastet, og har
én kommentar til kap. 4.4 3 — Innholdet 1 obligatonske rapporter-

Avinnledningen gdr det frem at bok fmnng og registrenng 1 faste registre skal vere tilrettelapt slik at
kravene til spesifikasjoner av obligatoniske rapporter 1varctas Under pkt a) —
Bokferingsspesifikasjon stilles det i siste strekpunkt krav il kontoutdrag fra bank med
underdokumentasjon Det er uklart hva som mcnes med dette strekpunktet Dersom man her mener
at innbetahinger skal ha et fclt for bankreferanse (arkivreferanse, blankettnummer) 1
ekonomisystemet shik at betalingsdokumentasjon kan hentes fram, ber dette presiseres  Dersom det
menes at kontoutdrayet fra bank og titherende bilag skal kunnc skrives ut fra skonormsystemet
forutsetter dette at kontoutdraget leses 1nn elektronisk og at Cremul benyttes. (Tollvesenets
skonomisystem handtcrer ikke dette i dag,)

Med hil

Bent Raaholdt r
fung avdelingsdirektor 4 € ['!Mﬂé(/

Ame Lincll

lung underdirektar
Postadresse” Internett. Kontoradresse Orgnr Scawalbord
Postboks 8122 Dep www toll no Schweignardsgt 15 0974761343 22860300

0032 Oslo tad@roll no
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STATENS INNKREVINGSSENTRAL

Finansdepartementet

Postboks 8008 Dep

0030 OSLO

Deres ref.: Var ref.: Date:
03/2105SL LID 2003/82-1 11.08.03

Angaende haringsutkast revidert regelverk for gkonomistyring i staten.

Statens innkrevingssentral {81} har ingen merknader fil fordaget som er sendt pd haring.

Sl stiller seg positiv 1l de endringene som er foreslatt. Vi vil da spesielt nevne de endringer som er
foreslatt ved bestiling og "anvisningsmyndighet" og de endringene og omarbeidelsen som er
gjort i kapitlet om inntekter.

Regelverket oppleves ogsd som mer modemisert og som et godt oppslagsverk.

Med hilsen

Statens innkrevingssentral

Eva Karoliussen
@konomisjef

STATENS INNKREVINGSSENTRAL
terminalveien 2 « postboks 455 » N-8601 mo irana « fif +47 75149000 » fax +47 75155502 = orgnr $71 448 198
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H Saksbehandler Deres dato Var dato
Skﬂtthll'EktOl'atet Jan-Erik Barbakken/ 18. juni 2003 19. august 2003
Jon Qlsen
Telefon Deres referanse Var referanse
22077414122077205 03/2105 SLLIO 2003/3255 AD-PLAN 008
Finansdepartementet
Skattelovavdelingen
Postboks 8008 Dep.
0030 Oslo

Revidert regelverk for gkonomistyring i staten - hgring

Det vises til Finansdepartementets brev av 180603 og til samtale mellom Stig Dreierstad, Skattedirektoratet
og Liv Irene Onsrud, Finansdepartementet 220703 vedrerende ny frist for innsending av heringsmerknadene.

Skattedirektoratet har foretatt en gjennom av det oversendte utkastet til revidert regelverk for skonomistyring
i staten. Direktoratet ser dette regelverket som svert viktig for var etat og vi er meget forneyd med at dette
initiativet ble tatt og med det arbeidet som er gjennomfort. Hovedmalsettingene er etter var mening oppfylt
slik de foreligger i dag. Skattedirektoratet har fatt anledning til 4 delta i arbeidet med 4 fa frem det
foreliggende utkastet gjennom deltakelse i referansegruppe, og det har vi opplevd som nyttig og interessant.

Vi vil nedenfor gi bide generelie kommentarer til utkastet til regelverk og konkrete merknader til de enkelte
paragrafene i reglementet og punktene i bestemmelsene.

I Generelle kommentarer til det nye regelverket

I utkastet til revidert regelverk er det lagt frem flere forslag til forenklinger. Videre er det lagt vekt pa a sikre
mulighet for fleksibilitet fordi virksomheter er forskjellige — og 4 ta hoyde for at man ma vurdere tiltak,
systemer og rutiner opp mot risiko og vesentlighet.

Det er ogs lagt opp til at man i regelverket forst og fremst skal omtale skal”-krav. Etter var mening kan det
gjores enda noe mer i regelverket for 4 stramme opp dette fokuset opp mot ensket om 4 skissere muligheten
for fleksibilitet (jfr. avsnitt ovenfor).

I utkastet er det videre lagt opp til forenkling av krav til kontroll av fakturaer
(budsjettdisponeringsmyndighet og attestasjon). I dette ligger endringer i fullmaktene og oppgavene ved bl.a.
at anvisningsmyndigheten faller bort. Det er etter vir mening ikke apenbart hvordan endringene skal forstas,
og hvordan de skal praktiseres. I den grad det er mulig bor en forseke 4 klargjere hva som ligger i
budsjettdisponeringsmyndigheten og attestasjonsoppgaven. Her blir det viktig ogsa 4 fastlegge hva som skal
vaere “skal”-krav og hvordan virksomheten selv kan fastlegge innhold og rutiner. Skatteetaten har lagt ned
mye ressurser for 4 leere opp de ansatte som i dag har anvisningsfullmakt og attestasjonsfullmakt. Det ma
paregnes at etaten ma bruke mye ressurser for & laere opp disse i forstaelsen av det nye regelverket, og det er
-viktig at man ved fastsettelsen av regelverket tar hensyn til oppleringsbehov. Dette gjelder andre sider ved
regelverket enn det tidligere omtalte bestemmelsene om budsjettdisponeringsmyndighet og attestasjon.

Postadresse Kontoradresse Sentralbord
Postboks 6300, Etterstad Fredrik Selmersvei 4 22077000
0603 Cslo Org. nr, 974761076 Telefaks

skattedirekioratet@skatteetaten.no 22077108



<

2003/3255 AD-PLAN 008 / Side 2 av 6

Det er i regelverksutkastet fastsatt krav til og ansvar for gjennomfering av evalueringer. Enkelte steder har
departementet fitt ansvaret, andre steder er ansvaret tillagt underliggende virksomhet og andre steder skal
gjennomforing avtales mellom de to nivaene. Etter var mening ber det klargjeres hvem som har ansvaret for
a ta mitiativ til og gjennomfere evalueringer. I de gjeldende funksjonelle krav (pkt. 1-3.1) er ansvaret tydelig
lagt til departementet. Evalueringer er omtalti § 16 i reglementet og t falgende punkter i bestemmelsene: 1.4
£),1.5.3,2.6,6.2.1.1 €), 6.5, 7.4, 8.5.

Under det generelle, innledende punktet under alle kapitlet i forslaget til bestemmelser, er det tatt med en
setning som poengterer at kapitlet ma leses i sammenheng med reglementet og de evrige kapitlene i
bestemmelsene. Dette er etter var mening en unedvendig og selvsagt poengtering, og kan godt tas ut av
teksten.

Det er i utkastet lagt opp til at det skal bli mulig 4 bruke private tjenesteytere. Dette er av flere arsaker et
skritt i riktig retning, og direktoratet vil gi sin tilslutning til dette forslaget.

Etter vir mening er de presiseringer og den nye omtale som er gjort hva gjelder innholdet i “intern kontroll” i
regelverket god, og vil gi var virksomhet mulighet til 4 hindtere de utfordringer som ligger i dette pi en
sikker méte. I femte avsnitt under pkt. 2.4 i bestemmelsene er det stilt krav om at intern kontroll ma vere
innebygget i virksomhetens interne styringssystem — det vil en utfordring & fa det dette til i praksis, men vil
utvilsomt veere viktig.

Reglementet og bestemmelsene er i sin form generelt, men er formulert slik at skatt og avgift vanskelig kan
tolkes inn i teksten. Bestemmelsene bor utvides slik at hiandteringen av skatt og avgift tydelig fremgar.

Il Merknader til de enkelte paragrafene i reglementet

Skattedirektoratet har enkelte merknader til teksten under paragrafene i reglementet. Disse er omtalt under.

§7
I avsnitt 2 er det fort opp krav om at budsjettildelinger skal skje gjennom egne brev. Etter vir mening ma
kravet vare at tildeling skal skje skriftlig.

§9

I punkt a) bar det std “for et kort- og langsiktig perspektiv”.

Under pkt. ¢ ber det tydeliggjores for hvem dette gjelder, og hva som menes med "internt” og
"underliggende virksomheter”.

§10
I andre avsnitt vises det til "overordnede prinsipper for god eierstyring”. Er disse prinsippene omtalt i andre
dokumenter statlige virksomheter skal forholde seg til?
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§16

Andre setning ber vurderes tatt ut. Reglementet bar som et hovedprinsipp ikke omtale eksempler — dessuten
kan slike opplistinger virke innskrenkende i.f.t. hvilke omrader som ber vere gjenstand for evalueringer.

Il Merknader til de enkelte kapitlene i bestemmelsene

Vi vil nedenfor kort fere opp vare merknader til de enkelte kapitlene 1 bestemmelsene.

Kapittel 1

[ forste setning under pkt. 1.1 ber teksten etter ”...dialog” tas ut fordi det er en unedvendig spesifisering.
Siste avsnitt under pkt. 1.2 ber endres til:

"Departementet ber innrette seg slik at det kan felge opp at underliggende virksomheter har innrettet
seg etter reglementets krav. Oppfelgingen skal vare tilpasset en vurdering av risiko og vesentlighet.”

De to ferste setningene i pkt. 1.3 bar endres til:

“Departementet skal 1 samrid med virksomheten fastsette styringsdialogens form og innhold,
herunder definere innhofdet i styringsdokumenter. Styringsdialogen mellom departementet og
virksomheten skal vere dokumentert.”

Det ber vurderes om det i det siste avsnittet under pkt. 1.4 bar tas med en setning om at dersom
departementet holder tilbake en reserve, skal dette omtales i tildelingsbrevet.

I nest siste avsnitt under pkt. 1.5.1 ber “frister” endres til "frist” nar det gjelder arsrapporten (i entall).

I siste setning under pkt. 1.5.2 er begrepet "malforskyvning” brukt. Det ber utdypes hva som menes med
dette.

Kapittel 2

Etter vir mening ber det innledningsvis ogsa kreves at den interne styring/styringssystemet skal vaere
dokumentert av virksomheten.

1 siste setning under pkt. 2.1 er det sagt at tildeling av midler skal skje gjennom brev. Kravet bor vare at
tildeling skal skje skriftlig (dvs. at tildeling for eksempel ogsé kan skje gjennom notater eller andre
dokumenter). Jfr. ogsa var merknad ovenfor til §7 i regiementet.

Under pkt. 2.3.1 er utarbeidelse av strategier i et kort- og langsiktig perspektiv omtalt, Etter var mening kan
det virke forvirrende & snakke om strategier i et kort- og langsiktig perspektiv uten & henvise til hva som
menes med kort- og langsiktig. Vi anser det som viktig & ikke blande kortsiktige strategier med mal.
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Siste setning under pkt. 2.3.1 ber tas ut da det bade er for detaljert og upresist.
Andre avsnitt 1 pkt. 2.3.2 ber endres til :

“Det md etableres et styringssystem der bl.a. styringsdialog, gjennomfering av planer og rapportering
er tatt med. Systemet skal va&re dokumentert. Det interne styringssystemet.....”

Det andre avsnittet under pkt. 2.4 ("Den interne kontrollen.....”") kan med fordel strykes — innholdet er uklart
og virker overflgdig,

I tredje avsnitt under pkt. 2.4 ber punkt d) endres til:

“informasjonsrutiner som sikrer at viktig og palitelig informasjon av betydning for miloppnaelsen
kommuniseres i virksomheten pa en effektiv mate”

Det femte avsnittet under pkt. 2.4 ber endres til:
“Virksomhetens ledelse har ansvaret for 4 pdse at den interne kontrollen er tilpasset risiko og
vesentlighet og at den fungerer pa en tilfredsstillende mate. Intern kontroll skal vaere dokumentert og
vare innebygget i virksomhetens interne styringssystem.”

Punkt 2.5 er generelt sett mangelfull nar det kommer til skatte- og avgiftshandteringen.

[ ferste setning under pkt. 2.5.1 ber “et element” endres til *viktig”.

Transaksjonskontroilen beskrevet i punkt 2.5.2 kan vanskelig overfores til utbetalinger av tilgodebelep ved
skatte- og avgiftsoppgjor.

Punktet 2.5.3 handterer ikke problemer knyttet til innbetalinger av forskudd.
Det kan virke noe uklart hva som ligger i den utekede budsjettdisponeringsmyndigheten under punkt 2.5.2.1

Under bokstav d) under pkt. 2.5.2.2 ber teksten etter "pafering og kontering” slettes og det bar std "og” i
stedet for “eller”.

Andre setning i nest siste avsnitt under pkt. 2.5.2.2 ber slettes da vi mener at det ikke ber vare unntak fra
hovedregelen. Praktisk sett ber det ikke vare problem 4 folge hovedregelen. Hvis unntaket skal sta gjeldende
ber det kobles opp mot virksomhetens sterrelse og egenart.

Skal det forstis "skonomisystemet” nar det i siste setning under pkt. 2.5.2.2 star ”systemet”? Samme
spersmal gjelder annen setning i 2.5.2.3.
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Siste setning i pkt. 2.5.5 bar endres til ”.....slik at man foretar en avveining mot kostnader ved
etterkontrollen,”

Kapittel 3

Ingen serskilde merknader.

Kapittel 4

Siste setning i farste avsnitt under pkt. 4.4.5 bor slettes da kravet er for ungdig strengt og krevende.

Under pkt. 4.5.2-1 bor det tas med at det er snakk om oppgaver man kan gjere for andre statlige
virksombheter. I tillegg ber det tas med at det er autorisering av utbetalinger det er snakk om senere i dette
avsnittet.

Skal kravet om oversendelse av kopi av avtale under pkt. 4.5.2-11 forstés slik at det er til orientering?

Kapittel 5

Andre setningen under “tilsettinger” i pkt. 5.2.3 ber ga ut — et slikt krav blir for spesifikt, og er dessuten noe
uklart.

Siste setning i pkt. 5.2.3 under “Oppgavepliktige ytelser” ber endres til:
"Vedkommende skal pase at det er budsjettmessig dekning for utgiftene og godkjenne disse.”

Siste setning under pkt. 5.2.3 ber utgd — krav ti! kompetanse gjelder alle som omfattes spesifikt av
reglementet og bestemmelsene.

Foarste setning i pkt. 5.2.4 kan virke noe uklar. Vi ser gjerne at innhold og hensikt klargjores.
Under "rapportering” 1 pkt. 5.2.4 er Statens pensjonskasse omtalt — “pensjonskasse™ skrives med liten
forbokstav.

Under pkt. 5.3.7 ferste og andre avsnitt er "prosjekter” og “prosjektregnskap” nevnt serskilt. Fordi det ikke
alltid vil vaere snakk om prosjekter ber disse angivelsene tas ut, og det ber st 7. .. et eget regnskap”. Det ber
vurderes om 5.3.7 skal kommenteres i 3.2.1 c.

Etter var mening ber pkt. 5.3.5 kunne slis sammen med/innarbeides i pkt. 2.5. Det samme gjelder pkt. 5.3.6
mot pkt. 4.4.2, Det bor unngds at de samme bestemmelser omtales flere steder i regelverket.

Under punkt 5.4.2 fremgér det at rutiner skal etableres for tilbakebetaling av feil innbetalte belap. Teksten
ber endres slik at normallep for inn- og utbetalinger i skatte og avgiftssystemene favnes tydeligere og ikke
fremstir som feilhandtering.

Kapittel 6, kapittel 7 og kapittel 8

Ingen s®rskilte merknader.
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IV  Avsluttende kommentarer

Skattedirektoratet vil innarbeide aktiviteter i sine plandokumenter for 2004 for a felge opp det regelverket
som iverksettes fra 1.1.2004. Det vil i forste rekke vere snakk om en revidering av gjeldende
pkonomiinstruks og tilpasse styringsdialogen mot departementet, men det kan ogsi vere ngdvendig a se pa
andre retningslinjer og rutiner for var skonomistyring — herunder behovet for opplaring av de ansatte og
utvikling av nye systemer.

Vi har som nevnt pipekt at statens store inntekter (skatte- og avgiftsinnbetalinger) blir noe mangelfullt
behandlet i de nye regelverkene.

Skattedirektoratet finner det nye regelverket og de nye bestemmelsene tilpasset bade dagens og fremtidens
behov, og ser frem til at de trer i kraft.

Vennlig hilsen

Bjarne Hope

Inga Bolstad




