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Revidert regelverk for skonomistyring i staten - heringsutkast

Utdannings- og forskningsdepartementet viser til Finansdepartementets brev av 30.
mai 2003 vedlagt utkast til revidert regelverk for ekonomistyring i staten.

Ovennevnte utkast har vart forelagt vare underliggende virksombheter til uttalelse. Vi
vedlegger og viser til besvarelsene fra de institusjonene som har kommentert utkastet.

Vi har merket oss at hovedmalsettingen med revisjonen av skonomiregelverket har
vaert videreutvikling, forenkling, samt desentralisering og virksombhetstilpasning basert
pa egenart, risiko og vesentlighet. Vi er for var del i all hovedsak positiv til det
foreliggende utkast til regelverk og avveiningen mellom reglement, bestemmelser og
veiledninger.

Departementet har ingen merknader til strukturen i og omfanget av regelverket.

Vi mener at det nd har fatt en form og et innhold som er tilfredsstillende.

Vi har imidlertid noen merknader til enkelte av reglene bade i reglementet og i
bestemmelsene.

Nir det gjelder bestemmelsene, vil vi bemerke at det kan virke noe upresist og ikke
like lett 4 se omfanget av, nér det flere steder vises til gjeldende regelverk. Vi ber derfor
om at Finansdepartement ser p muligheten av & lage en form for henvisninger til dette

regelverket.
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Reglementet

Paragraf 2

Nér det gjelder reglementets virkeomréde fastsettes det i dets § 2 bokstav a) at
reglementet gjelder for aktivitetene i statlige forvaltningsorganer. Vi vil peke pé at en
rekke aktiviteter ved institusjonene i vrt forvaltningsomrade er regulert av annet lov-
og regelverk, og at bestemmelsen slik den er formulert i utkastet er for omfattende.
Under henvisning til dette antar vi at bestemmelsen i bokstav a) ber begrenses til 4 angi
hvilke virksomheter som omfattes av reglementet. Vi foreslar derfor at det i bokstav a) i
§ 2 bestemmes at reglementet gjelder for statlige forvaltningsorganer (aktiviteter tas ut)

Paragraf 9

Paragraf 9 i utkastet omhandler planlegging, gjennomfering og oppfelging av mél og
resultatkrav, og det bestemmes hvilke tiltak den enkelte virksomhet skal gjennomfere.
Vi er i tvil om det er hensiktsmessig at det i reglementet fastsettes hvilke tiltak
virksomhetene skal gjennomfere. Vi vil derfor under henvisning til utkastes § 14,
bokstav a) tilra at bestemmelsen begrenses til 4 til 4 fastsette at virksomhetene innenfor
sitt ansvarsomrade skal sikre at fastsatte mél og resultatkrav i forbindelse med
tildelingen ressurser oppnds pa effektiv méte, og at virksomhetene utformer planer med
kort og langsiktig perspektiv.

Paragraf 10

Vi antar at § 10 i reglementet kan forenkles ved at andre ledd begrenses til 4 fastsette at
virksomhetene innenfor gjeldende fullmakter skal forvalte statens eierinteresser i
samsvar med overordnede prinsipper for god eierstyring, og at de svrige elementene i
andre ledd behandles i bestemmelsene. , f. eks. som et eget punkt i kapittel 11
bestemmelsene. Vi viser til at forvaltning av eierposisjoner i utgangspunktet er
vedkommende departements ansvar selv om den praktiske gjennomfering er delegert
til en institusjon.

Bestemmelsene

Punkt 2.3 og punkt 2.4

Bestemmelsenes punkter 2.3 og 2.4 omhandler den interne styringsprosessen i
virksomhetene og den interne kontrollen. Begge punktene er forholdsvis detaljerte og
de inneholder begge en bestemmelse om utgiftskontroll, jf. punkt 2.3.2 bokstav d) og
punkt 2.4 bokstav c). Etter vért skjenn er dette et forhold som bar reguleres i punkt 2.4.

Punkt 3.3.3.1

I Finansdepartementets haringsbrev 30. mai 2003, jf punkt 1, legges det opp til at flere
rundskriv skal oppheves nér revidert regelverk trer i kraft, herunder rundskriv R-11/98
om gkonomiregelverkets rekkevidde overfor statlige virksomheter som har fatt unntak
fra bruttoprinsippet. Etter vir mening ber reglene i bestemmelsenes punkt 3.3.3.1
suppleres med de nedvendige sarlige regler for virksomheter med slik fullmakt. Vi
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viser til det som er anfert fra flere av institusjonene om dette. Vi viser ogsa til at vii
samrad med Riksrevisjonen har utarbeidet retningslinjer for drsregnskap m.v. for
institusjoner som har fitt unntak fra bruttoprinsippet og kontantprinsippet.

Punkt 3.5.5

I bestemmelsenes punkt 3.5.5 fastsettes det at midler institusjonene forvalter pa vegne
av internasjonale organisasjoner (koordinator-funksjon) skal settes inn pa
virksomhetens oppgijerskonto i Norges Bank. Universitetet i Tromse og Hegskolen i
Stavanger anferer at en slik ordning vil eksponere institusjonene for valutarisiko og at i
enkelte sammenhenger stir overfor krav om at slike skal plasseres pd egen konto. Vi
legger til grunn at slike midler fortsatt ber kunne plasseres pa egne konti utenfor
konsernkontoordningen eller plasseres pa egne valutakonti Norges Bank.

Vi har videre en del mindre merknader til bestemmelsene:

Punkt 1.5.2 [ dette punktet er begrepet "malforskyvning" benyttet. Begrepet kan
virke uklart og ber trolig presiseres.

Punkt 2.5.2.2.a  Dette punktet ber ogsi omfatte lenn og andre oppgavepliktige ytelser
slik at det folger strukturen i kapittel 5

Punkt 2.5.2.2.d Vi forslar at uttrykket "péfering” byttes ut med "pafare kontering".

Punkt 3.2.1.a tubrukte midler ved arets slutt" foreslds endret til "forrige ars
ubrukte midler”

Punkt 3.3.2.1 " konti i Norges Bank" bar presiseres & gjelde "oppgjerskonti i
Norges Bank"

Punkt 3.4.3.1 UFD har et klart behov for & benytte melding for en del av sine
tilskuddsutbetalinger, seerlig til kommuner og fylkeskommuner. |
praksis viser deg seg at disse virksomhetene ofte har problemer med
4 koble informasjon i tilsagnsbrev og selve utbetalingen. Utbetalinger
uten melding resulterer derfor ofte i en rekke unedige henvendelser
til departementet om hva utbetalingen gjelder.

Punkt 3.4.3.3 I siste avsnitt ber det trolig forklares noe narmere hva oppheving av
autorisasjon innebzrer.

Punkt 3.4.3.4 Uttrykket "kontroll mot overferingen i bank" bar presiseres narmere
hvordan kontrollen giennomferes

Punkt 4.4.3 [ dette punktet er begrepet "tilordningkoder” benyttet. Begrepet kan
virke uklart og ber trolig presiseres
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Punkt 4.4.8.1.a Vi antar at dette kun gjelder rapporteringen ved arets slutt. Det vil
veere hensiktsmessig 4 presisere dette,

Punkt 4.4.8.2 Utover det som er listet opp foreslar vi felgende tillegg:
Dokumentasjon av beregningsgrunnlag, beregningsméter og
beregningsresultat for hjelpesystemer som genererer
utbetalingstransaksjoner til regnskapssystemet

Punkt 6.2.1.2 Det ber presiseres hvem de nevnte bestemmelsene skal fastsettes for,
dvs om de rettes mot tilskuddsforvalter eller mot publikum og
potensielle tilskuddsmottakere generelt.

Vi ber ogsé om en presisering av felgende: "Noen av bestemmelsene
vil ha karakter av forskrift i henhold til forvaltningsioven § 2 c. Dette
gielder: (etterfulgt av en strekpunktliste)"er a forstd som skalkrav:
med andre ord: Er det slik at regler som faller inn under de kriterier
som listes opp i strekpunktene skal fastsettes i forskrift ?

Punkt 6.2.2.4 Formuleringen " Nar tilskuddet fordeles pa flere nivéer innenfor en
organisasjon, mi departementet ha vurdert om det sentrale leddet i
organisasjonen skal std som tilskuddsforvalter eller
tilskuddsmottaker.” ber trolig utdypes noe i selve regelverket eller i
en veiledning til regelverket.

Punkt 6.3.8.1 Vi forslar nytt strekpunkt: - dokumentasjon av beregningsresultater
for tilskuddssterrelsene

Nér det gjelder den omtalte begrepslisten med forklaringer av spesielt nye begreper og
begreper med endret innhold, antar vi at dette dokumentet vil bli sveert nyttig. Vi vil
derfor foresla at det trykkes som vedlegg til selve gkonomiregelverket.

Med hllsen

ng?llf‘: '&'h(/)L n Fagerh ef.

avdelingsdirektor

K

Vedlegg
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Revidert regelverk for gkonomistyring i staten - hering

Vi viser til departementets hgringsbrev av 27 .juni 2003. Universitetet i Osle betrakter forslagene i
utkastet til revidert gkonomiregelverk som fornuftige. Endringene innebearer en klar forenkling av
reglene og bestemmelsene er mindre detaljerte enn tidligere, de fokuserer pa absolutte krav og gis
den enkelte virksomhet mulighet il  tilpasse egen styring og kontroll. UiO ser positivt pa at

Finansdepartementet har til hensikt 4 utarbeide veiledningsmateriell som vil supplere regelverket.

Vi stgtter endringene i regelverket som innebzrer at begrepet anvisningsmyndighet forsvinner og at
anvisningskontrollen legges til bestillingstidspunktet hos person med budsjettdisponerings-
myndighet, men ser at dette gir 0ss utfordringer som ma lpses internt.

Nir det gjelder bestemmelsene som omhandler elektroniske prosesser (bestemmelsenes kapittel 4.3.7
og hgringsbrevets 6.4.4) ber vi om at det vurderes & ta inn bestemmelser knyttet ti! bruk av
kredittkortordning (gjelder bide organisasjons- og personniva).

Utover dette har UiO ingen merknader til utkastet til revidert gkonomiregelverk.

Med hilsen

Ingey Stray I ?—’t‘c\
kst. universitetsdirekigr €

Stein Helgesen
gkonomidirektegr

The university director
University of Osio
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Saksnr.: 03/4160/A/rps
Saksbeh.: Rolf Petter Savik
¢-post:

Det kongelige utdannings- og forskningsdepartement
Universitetes- og hoyskoleavdelingen

Postboks 8119 Dep

0032 OSLO

REVIDERT REGELVERK FOR @KONOMISTYRING I STATEN - HORING

Vi viser til brev av 27. juni 2003 med oversendelse av utkast til revidert regelverk for
gkonomistyring i staten og med tillegg av bestemmelser.

Universitetet i Bergen (UiB) er meget forngyd med at ekonomireglementet blir forenklet. Det
gir oss sterre frihet til 4 organisere var egen ekonomiforvaltning sa lenge den overordnede
styringen overholdes, og forutsatt at det opprettholdes forsvarlige kontrolirutiner og at UiB
som institusjon utferer de oppgaver UiB er satt til & gjore. Det er meget positivt at det
gjennom nytt regelverk tas sikte p 4 tilpasse statlig ekonomistyring den virkelighet som vind
forholder oss til. I det store og det hele er det derfor grunn til 4 applaudere de endringene som
er foreslatt. Motivasjonen for endringene er flere, men det er grunn til & trekke frem den
teknologiske utviklingen og mulighetene til sterre bruk av IKT pé en sikker méte.

Vi merker oss ellers falgende omrider der det er foreslatt endringer:

e Formal og virkeomrader er tydeliggjort

e Qkonomiforvaltningen skal i sterre grad tilpasses den enkelte virksomhets
seregenheter

e Reglementet krever at alle virksomheter skal etablere intern kontroll, og begrepet
intern kontroll utvides til 4 omfatte mer enn gkonomi

¢ Reglementet dpner for & velge private eller andre statlige tjenesteytere til integrerte
lonns- og ekonomitjenester.

e Reglementet gir forenklinger i prosessen knyttet til betalingsformidling
Reglementet gir mulighet for bruk av elektronisk melding ved lennsavregning

» Reglementet dpner for bruk av kredittkort, det har lenge vart etterspurt ved vér
institusjon.

Nar det gjelder budsjettdisponeringsmyndigheten (2.5.2.1) oppfatter vi reglementet som noe
uklart. Vi merker oss forslaget om en forenkling til at det kun er to som ma godkjenne en
transaksjon, og at det innfores fleksibilitet knyttet til kontrollrutiner for inntekts- og
utgiftstransaksjoner. Vér usikkerhet gjelder delegering av budsjettdisponeringsmyndighet.
Nir det i bestemmelsene snakkes om 4 delegere deler av budsjettdisponeringsmyndigheten,
som bestilling og kontroll, hvem skal da signere? Vi tolker det nye reglementet slik at en
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person med budsjettdisponeringsmyndighet kan delegere ikke bare hele myndigheten, men
deler av de oppgaver og handlinger som ligger til budsjettdisponeringsmyndigheten.
Vedkommende som har fatt delegert myndighet har rett til & signere for utgiftstransaksjonen.

Vi merker oss ogsé at den som skal attestere far en utvidet rolle og skal bla. bekrefte at
anvisningen er korrekt.

Nér det gjelder pkt 5.2 Lenn og oppgavepliktige ytelser, mener vi det bar vare en person som
utforer en attestasjonsrolle pa lik linje med attestasjonskontroll beskrevet under pkt 2.5.2.2. 1
store organisasjoner vil lennskontor veere s langt fra brukerne at de ikke har mulighet til &
kontrollere riktighet av utbetalingsgrunnlaget.

Nar det gjelder lennsbilag gir bestemmelsene pkt 5.2.4 grunnlag for bruk av elektronisk
melding ved lennsanvisning. Gjelder denne ogsd for bilag med dokumentasjonskrav eks.
reiseregninger? Vi tolker bestemmelsene slik at bekreftelse av fremiagt dokumentasjon kan
jvaretas ved elektronisk attestasjonskontroll,

Universitetet i Bergen ser frem til vedtak om nytt Reglement for ekonomistyring i staten og
Bestemmelser om statlig ekonomistyring.

Kére Rommetveit

Universitetsdirekter
Kjell Bernstrem
Personal- og ekonomidirekter
Postadresse: Kontoradresse: Telefon: Telefaks:

Postboks 7800, 5020 Bergen Muséplass | 55 58 0000 55589643
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Revidert regelverk for skonomistyring i staten — heringsuttalelse fra NTNU

NTNU konstaterer at utkastet til regelverket med dets vekt pé resultater og maloppnéelse og pé intem
kontroll i stor grad dreier seg om virksomhetsstyring, og at ekonomistyring slik betegnelsen benyttes
i regelverket mA tolkes vidt. Det foreslatte regelverket vil stille krav til kontroll og invitere til bedre
virksomhetsstyring. Samtidig legger forslaget, som papekt i heringsbrevet fra Finansdepartementet,
opp til at den enkelte virksomhet far stor frihet til 4 tilpasse styring og kontroll til virksomhetens
egenart. Det er viktig at denne friheten ikke innskrenkes unedig i de underliggende instrukser som
skal fastsettes i henhold til reglement og bestemmelser.

NTNU konstaterer ogsa at regelverket i liten grad behandler regnskapsprinsipper og
vurderingsspersmél knyttet til periodisering, tapsvurdering og lignende. Virksomhetene vil dermed
fortsatt ikke ha klare retningslinjer & forholde seg til innen disse omrédene. Regelverket omtaler
riktignok behandling av inntekter, men er for ovrig i sprikbruk og bestemmelser noksi ensidig
fokusert pa disponering av statlige bevilgninger og tar lite hensyn til at sikalt eksternt finansiert
virksomhet utgjer en stor del av totalomsetningen for mange virksomheter.

I henhold til § 20 i reglementet opprettholdes ordningen med staten som selvassurander. Eticrsom
staten ikke har etablert noen sentral forsikringsordning innebarer dette i praksis at den enkelte
virksomhet og ved store virksomheter at den enkelte driftsenhet er selvassurander 1 de fleste tilfeller.
Det generelle forbudet mot & tegne forsikring medferer usikkerhet knyttet til virksomhetenes
aktiviteter og da ikke minst eksternt finansiert virksomhet.

Vi ber derfor om at det gis langt sterre mulighet til & tegne forsikring enn med dagens praktisering av
unntaksbestemmelsen i reglementet. Den enkelte virksombhet ber ut fra egen vurdering gis anledning
til & tegne forsikring knyttet til blant annet utstyr, reiser og ansvar.

I omtalen av 4 stille bevilgninger til disposisjon benyttes betegnelsen brev (tildelingsbrev, egne brev).
Slike tildelinger mé nedvendigvis dokumenteres, men behever ikke utformes som brev, Vi anbefaler
derfor en mer generell betegnelse som f. eks. dokument.
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~ Vigdis Moe Skarstein

I bestemmelsene punkt 1.5.1 omtales &rsrapport til departementet og 4rsmelding. Det er viktig at det
klargjores hva som legges i disse begrepene innenfor universitets- og hegskolesektoren, jfr kravene til
utforming av budsjettdokumentet.

Vi har merket oss at kontrollen med gkonomiske disposisjoner er vesentlig endret i forhold til dagens
regelverk. Begrepet anvisning er gatt ut og kontrollfunksjonen knyttet til utbetalinger er knyttet til
utevelse av budsjettdisponeringsmyndighet og attestasjon. De nye bestemmelsenc er ikke umiddelbart
lett tilgjengelige, men synes & medfere en stor omlegging av rutiner i forhold til dagens praksis.
Attestasjon synes 4 bli en viktigere funksjon enn né, og det er uklart om den som attesterer ma ha
delegert fullmakt til utovelse av denne funksjonen. Det er ogsd en viss uoverensstemmelse mellom
omtalen av attestasjon i bestemmelsene punkt 2.5.2 og punkt 5.3.5. T henhold til punkt 5.3.5 skal den
som attesterer sikre at det foreligger bekreftelse fra en person med budsjettdisponeringsmyndighet.
Dette er et meget vesentlig punkt som ikke er tatt med i punkt 2.5.2.

1 folge heringsbrevet fra Finansdepartementet skal R-11/1998 Okonomiregelverkets rekkevidde
overfor statlige virksomheter som har unntak fra bruttobudsjetteringsprinsippet oppheves.
Bestemmelsene fra Finansdepartementet synes imidlertid i hovedsak & vare basert pa bruttoprinsippet
og vi kan ikke s¢ at de spesielle regler som nd gielder og fortsat ber gjelde for virksomheter med
unntak fra bruttobudsjetteringsprinsippet i tilstrekkelig grad er innarbeidet i regelverket. Et cksempel
er omtalen av arsregnskap i siste avsnitt i punkt 3.2.3.

Kapittel 4 inncholder til dels svart detaljerte bestemmelser og vi stiller spersmal ved om dette er
hensiktsmessig. Vi har spesielt merket oss de svart detaljerte krav til innholdet i og utformingen av
obligatoriske rapporter i punkt 4.4.3. Disse bestemmelsene ber gjeres mer generelle slik at den
detaljerte spesifisering reduseres vesentlig.

I punkt 5.2.4 er avsnittet om avsternming uklart. Vi anbefaler at forste periode endres til: "Det skal
foretas en periodisk spesifikasjon av bokferte lannnsoppgaveplikiige ytelser pr. konto, som skal
avstemmes mot tilsvarende belep som skal innberettes."

I punkt 5.4.2 avsnitt Utstedelse av faktura stir folgende: "Ved utstedelse av faktura ma det
kontrolleres at fakturajournal eller tilsvarende er i samsvar med fastsatte krav. Kontrollen ma sikre
samsvar mellom faktura og kravgrunnlag. Kontrollen kan utfores av systemet.”

For ekonomisystemer som har integrert kundereskontro ber det vere tilstrekkelig at det foretas
kontroll av faktura mot fakturagrunnlag.

1 andre avsnitt i punkt 5.4.3 stér det innledningsvis: "Dersom det er lite sennsynlig at et krav vil bli
gjort opp, dvs. at det foreligger et forventet tap, skal kravet fores ut av reskontro og regnskapet." Vi
regner med at dette innebzerer at det regnskapsmessig kan konstateres et tap som kan kostnadsfores
for gjeldende foreldelsesfrister er utlapt.

Med vennlig hilsen
Vs Tlot Start_—

Side 2 av 2
kokadmibrev-2002-\regelverk-uttalelse-ufd.doc




A
TRoM°

Utdannings- og forskningsdepartementet
Postboks 8119 Dep
0032 OSLO

Deres ref.: Vir ref.: 2003 039 1 9'2/VNY/1 20 Dato: 01 09.2003

HORING - REVIDERT REGELVERK FOR GKONOMISTYRING I STATEN

Vi viser til brev av 27.06.03 vedrerende hering om revidert regelverk for skonomistyring i
staten.

Universitetet i Tromsg vil i denne heringsuttalelsen bare omtale foreslatte endringer som er
relevant for universitetets skonomistyring, og uttalelsen vil derfor ikke berare kapitlene 6-8 1
bestemmelsene.

Universitetet er gjennomgéende positiv til utkastet til revidert regelverk. Regelverket er
forenklet gjennom en bedre struktur og oppbygging. Omfanget er redusert ved at regelverket
konsentrerer seg om grunnleggende og absolutte krav, og at det i mindre grad inneholder
detaljerte bestemmelser, beskrivende tekst, anbefalinger og gjentakelser. Revidert regelverk er
ogsé bedre tilpasset bruk av ny teknologi, som f.eks. elektroniske losninger for
fakturahandtering. Videre dpner regelverket for mer fleksibilitet i styring, oppfelging, kontroll
og forvaltning gjennom at dette kan tilpasses virksomhetens egenart, risiko og vesentlighet.

Det er ogsé positivt at regelverket falges opp med veiledningsmateriell, metodedokumenter og
eksempler p& god praksis. Dette vil vaere med pé & styrke og utvikle skonomistyringen for
statlige virksomheter. Ved utarbeidelsen av dette materialet blir det imidlertid viktig at dette
ikke tar form av krav til virksomhetene, men at det er en veiledning og forslag til god praksis.
Etter vér oppfatning gar ikke de foreslatte endingene ut over kravene til sikkerhet i bokferingen
cller skonomistyringen.

Selv om universitetet samlet sett er positiv til de foreslatte endringene, vil vi ogsa gi noen
nermere kommentarer til utkastet til revidert regelverk.

1 flge pkt. 1.5.1 skal virksomheten utarbeide en arsrapport som skal relateres til krav i
tildelingsbrevet samt inneholde annen relevant informasjon for departementets styring. Vi antar
at denne arsrapporten ikke er et krav om ekstra rapportering utover rapporteringen av mél og
resultater i det arlige budsjettdokumentet.

Resultatbegrepet utvides til ogsa & omfatte innsatsfaktorer. Dette medferer en utvanning av
resultatbegrepet som kan virke uheldig. Etter vr oppfatning ber det skilles mellom
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innsatsfaktorer og resultater. Det vil i mange sammenhenger likevel ikke vaere uvesentlig a
rapportere innsatsfaktorer, f.eks. ved mangel pa gode resultatindikatorer.

Det legges opp til at virksomhetene selv skal serge for at det gjennomferes evalueringer for & fa
informasjon om effektivitet, maloppnaelse og resultater, jf. pkt. 2.6. For oss er nedvendigheten
av en egen intern evaluering noe uklar. Behovet for evaluering ivaretas i forbindelse med
departementets styring av virksomheter. Her kan departementet som oppdragsgiver
gjennomfere evalueringer innenfor eget ansvarsomrade, jf. pkt. 1.5.3. I tillegg kommer
Riksrevisjonens regnskaps- og forvaltningsrevisjon. Det er var oppfatning at behovet for en
intern evaluering kan ivaretas av aktiviteter i forbindelse med virksomhetens interne kontroll.
Her bor virksomheten kunne bruke eksterne fagmiljger i den grad dette er hensiktsmessig.

For kontroll av utgifts- og inntektstransaksjoner skjer det en omlegging der gjeldende
»anvisningsmyndighet” knyttes opp til tidspunktet for inngdelse av en skonomisk forpliktelse,
og betegnes budsjettdisponeringsmyndighet. Attestasjon beholdes omtrent som i dag. Etter var
oppfatning blir kontrollen av budsjettmessig dekning m.m. mer reell nar dette knyttes til
tidspunktet for nar en ekonomisk forpliktelse inngés.

Omtalen av budsjettdisponeringsmyndighet og attestasjon knyttes  kapittelinndelingen til
transaksjonskontroll av utgifter. Selv om det er krav om transaksjonskontroll av inntekter,
brukes det ikke tilsvarende begreper. Kontroll ved bokfering knyttes ogsa til utgifter, og det er
uklart hvorvidt dette ogsé skal skje for inntekter. Her ber regelverket presiseres.

I gjeldende regelverk omfatter anvisningen en kontroll av at utbetalingsgrunnlaget er attestert
pa en korrekt méte. Rekkefalgen for dette er noe uklar i forslaget til revidert regelverk, og det
legges opp til en viss fleksibilitet i forhold til nar i transaksjonskjeden utgvelsen av
budsjettdisponeringsmyndigheten skriftlig skal dokumenteres. Ved bokfering skal det foretas
en kontroll av at begge disse transaksjonskontrollene er dokumentert. I pkt. 2.5.2.2
Attestasjonskontroll nevnes det ikke direkte at attestasjon er en kontroll av
budsjettdisponeringsmyndigheten, mens i pkt. 5.3.5 Fakturabehandling omfatter attestasjon en
kontroll av at budsjettdisponeringsmyndigheten er bekreftet. Det ber gé klart frem av
regelverket hva de enkelte kontrollene innebzrer, og om det er en bestemt rekkefolge
kontrollene skal foretas i. For evrig er det positivt at kontrollaktivitetene til den som bokferer
formaliseres i revidert regelverk.

Budsjettdisponeringsmyndigheten gis et mer omfattende innhold enn gjeldende
“anvisningsmyndighet” i og med at budsjettdisponeringsmyndigheten ogsé omfatter kontroll
med at disposisjonen er i overensstemmelse med gjeldende regelverk for lenn, innkjep m.m. I
dagens regelverk er kontrollen knyttet til gjeldende regelverk tillagt atestasjon. Det kan vaere
hensiktsmessig 8 legge ansvaret for oppfelging av lenns- og innkjepsregelverket til
budsjettdisponeringsmyndigheten, men vi ser ogsd noen ulemper. I etterkant av attestasjon
utferes det i dag en samlet kontroll av transaksjonen i forbindelse med anvisningen, og det er
uklart hvordan denne kontrollen ivaretas i forslaget til revidert regelverk. Dette henger ogsé
sammen med uklarheter med hensyn til rekkefalgen for transaksjonskontrollene. Det kan videre
virke noe uheldig at budsjettdisponeringsmyndigheten og attestasjon kan utfores av samme
person for sma belep, jf. pkt. 2.5.2.2.

1 pkt. 5.2 Lonn og oppgavepliktige ytelser heter det at avtale om tilsetting skal inngas av en
person med budsjettdisponeringsmyndighet. Videre kan fastsettelse av lonn ved tilsetting bare
foretas dersom det foreligger budsjettmessig dekning. Lennsfastsettelsen er en del av
tilsettingen, og kontrollen av den budsjettmessige dekningen mé skje ved tilsetting. Det virker
derfor unedvendig med en slik formulering i forslaget til revidert regelverk.
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I gjeldende regelverk skal kontrollen av resultatet av lennsberegningen dokumenteres ved
pafering av attestasjon og anvisning. Forslaget til revidert reglement er uklart vedrerende
kontrollnivéene og hvordan kontrollene skal dokumenteres. Det nevnes for eksempel at
lennsberegningsbekreftelsen skal attesteres uten at det er et eksplisitt krav til pafering av
budsjettdisponeringsmyndigheten, og dette kan synes uheldig.

Ved beregning av lenn og oppgavepliktige ytelser skal det produseres et lennsforslag som
danner grunnlag for ulike kontrollaktiviteter for endelig lonnsbekreftelse kan skje. Eventuelle
feil skal korrigeres, og det er et krav om at nytt lennsforslag skal produseres. Dette er ikke
mulig i vart lennsystem i dag, og vi er derfor usikre p& hvordan vi skal oppfatte kravet.

I pkt. 3.5.5. Forvaltning av midler for private og internasjonale organisasjoner stilles det krav
om at slike midler skal innga p& virksomhetens oppgjerskonto i Norges bank. Vi vil her minne
om at Universitetet er koordinator for betydelige belop som skal viderebetales til bide
nasjonale og internasjonale samarbeidspartnere. Kravet om at midlene skal inngé pé vér
oppgjerskonto vil pafere universitetet en vesentlig valutarisiko. Vi vil vaere ansvarlig bade
overfor oppdragsgiver og vire samarbeidspartnere for endringer i valutakursene. Innenfor
dagens regelverk har universitetet fitt godkjenning av departementet for bruk av en valutakonto
til dette formalet, og p4 denne maten har vi unngétt risikoen knyttet til svingninger i
valutakursene.

For oppbevaring av regnskapsmateriell heter det i gjeldende regelverk at originalt
regnskapsmaterielt p papir kan erstattes ved overfering av regnskapsinformasjon til andre
media. Originalt regnskapsbilag p papir skal i s tilfelle oppbevares i 3 &r og 6 maneder etter
regnskapsarets utlap. I forslaget til revidert reglement gjores en firedeling med hensyn til
oppbevaring av regnskapsmateriale, men det er noe uklart hvilke krav som stilles til
lagringsmedium og oppbevaring av for regnskapsmateriell i papirformat som ogsé eksisterer
elektronisk.

I utkastet til revidert regelverk brukes det en del begreper som virker uklare med hensyn til
innhold eller betydning. Det gis for eksempel ikke noen oversikt over hva som er obligatoriske
rapporter eller hva som regnes som smd belep i forbindelse med at samme person utforer
attestasjon og budsjettdisponeringsmyndighet. Vi regner med at dette vil bli neermere presisert 1
veiledningsmateriell m.m.

Arne Benjaminsen
universitetsdirekter
Hévard Bekkelund

personal- og ekonomidirekter
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gkonomiavdelingen

Revidert regelverk for pkonomistyring i staten - hgringsuttalelse

Det vises til brev fra Utdannings- 0g forskningsdepartementet av 27.06.2003 om hgring pa revidert
regelverk for gkonomistyring i staten.

Norges idrettshggskole har giennompgatt Finansdepartementets hgringsutkast, og er generelt positiv til
at det nye regelverket innebarer en forenkling av regler og bestemmelser og en mulighet for
rasjonalisering av hggskolens rutiner. Vi stiller oss ogsd positiv til den desentralisering det fegges opp til

ved at den enkelte virksomhet nd i stgrre grad seiv er ansvarlig for etablering av styringssystemer og
kontroller.

Samtidig ser vi at det vil kreve mye av den enkelte virksomhet ndr denne skal etablere hensiktsmessige
styringsparametere, male effektivitet og fglge opp resuitat av métingene. Norges idrettshggskole ser det
som vaesentlig at det kommer utfyilende instrukser/fretningslinjer fra Utdannings~ og
forskningsdepartementet her, slik at institusjonene innen universitets- og h@gskolesektoren maler og
vurderer effektivitet pd samme mite, og at dette ogsd sammenfaller med departementets madlinger og
vurderinger. (Dette omtales | reglementets § 4 0g bestemmeisenes kapitler 2.2 - 2.4.) Ggsa for de risiko-
og vesentlighetsvurderinger som forutsettes lagt til grunn for systemer og rutiner, etterlyser vi utfyllende
retningslinjer med hensyn til hvilke kriterier som skal vurderes og hvordan vurderingene skal
dokumenteres.

Da Finansdepartementet gir departementer og underliggende virksomheter en generell
overgangsordning pd a utarbeide instrukser 0g rutiner pa til sammen ett 3r, vil Norges idrettshggskole
Iihnsrtjfﬁigrl?re;:;rlrlfn'gslm'j:er},asvl ) aqp@ﬂ%ﬁ-m?‘?ﬁf‘.fsl?u”*"e'-"'f&m"m'-"-'ﬁ'"‘E‘Sk‘a“"k‘latm AVSINE
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eller | departementets instrukser som avklarer hvor langt selvassurandgransvaret glr avhengig
av institusjonens stgrrelse og gkonomiske handlefrihet.

o Bestemmelsenes kapittel 2,5.2.2: Attestasjonskontroll
Norges idrettshggskole stiller seg skeptisk til at det &pnes for at kun én person {person med
budsjettdisponeringsmyndighet) trenger 4 vare inveolvert i transaksjoner som gjeider sma belgp.
Vi mener at bestemmelsene bar fastholde behovet for en realitetskontroll av en annen person
enn den som har benyttet sin budsjettdisponeringsmyndighet uansett transaksjonens stgrrelse.

Ved omtalen av hva som inngér i attestasjonskontrollen {kap. 2.5.2.2 pkt. a-d) bgr det vare
henvisning til bestemmelsenes kapittel 5.3.5, hvor en mer detaljert beskrivelse finnes (pkt. a-
e). | ndvaerende funksjonelle krav til gkonomiforvaltningen i staten beskrives de grunnleggende
krav ti! attestasjon kun i kapittel 2, noe som er mer oversiktlig.

e Bestemmelsenes kapittel 3.2 0g 3.3: Prinsipper og standarder for buds ettefing o
regnskapsfgring og Regnskapsrapportering
| Finansdepartementets fglgebrev til hgringsutkastet gigres det klart at ru ndskriv R-11/g8 om
@konomiregelverkets rekkevidde overfor statlige virksomhater som har fitt unntak fra
bruttobudsjetteringsprinsippet, oppheves ndr nytt regelverk trer i kraft. Slik bestemmelsene i
kapittel 3.2 og 3.3 er utfarmet, synes flere av punkiene som omtales i nevnte rundskriv 8 viere
mangelfulit dekket. Det er blant annet ikke omtalt hvilken rett nettobudsjetterte vicksomheter
har ti! & overfgre ubenyttet bevilgning til pAfglgende regnskapsar og til a disponere egne
inntekter. Norges idrettshggskole mener at rettigheter og krav til nettobudsjetterte virksomheter
bgr fremkomme tydeligere | bestemmeisenes kapitler om budsjettering, regnska psfgrsef og
rapportering.

Med vennlig hilsen

e i s

Administrerende direktdr
inger Hegstad Kriiger
Plan- og pkonomisjef
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H@RINGSUTTALELSE VEDRGRENDE REVIDERT REGELVERK FOR

GKONOMISTYRING | STATEN

Vi viser til deres brev av 27.06.2003 samt Finansdepartementets utkast til revidert

regelverk for skonomistyring i staten av 30.05.2003.

Vedlagt folger heringsuttalelse fra Hegskolen i Oslo. Hogskolens styre vil bli
orientert om haringsuttalsen og utkast til revidert reglement | september.

Med hilsen
0 3
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Heringsuttalelse vedrerende revidert regelverk for
gkonomistyring i staten

Generelt om reglementet:

Forslaget til nytt skonomiregelverk synes betydelig forenklet og mindre detaljert enn gjeldende
regelverk. Dette gir etter var oppfatning bedre oversikt og stoffet er lettere & sette seg inn. Det
ber vaere tilstrekkelig - slik det forutsettes - at utdypninger mv kommer i veiledninger, interne
instrukser mv.

Punkt 2.4

| punict 2.4 | Bestemmelsene slés det fast at alie virksomheter skal etablere intern kontroll som
inkluderer ikke bare gkonomikontrofl men ogsa mal- og resultatoppnaelse. | forbindelse med
strategiplaner jf punkt 2.3 er det behov for 4 ha mile- og styringsverkesy som kan bekrefte

og/eller avkrefte at virksomheten er pd "rett vei” mht valgte strategier/mal. Et slikt verktoy vil da
ogsd kunne benyttes i forbindelse med evalueringer jf punkt 2.6.

Punict 2.5

Bestemmelsene punkt 2.5.2,] har regler om budsjettdisponeringsmyndighet og attestasjon. Det
sies noe om hvem som f. eks har budsjettdisponeringsmyndighet og delegering av denne. Det er
ikke nevnt noe om inndragning og/eller bortfall. Det sies heller ikke noe om -hvordan
budsjettdisponeringsmyndighet dokumenteres/bekreftes. Det er kanskje tilstrekkelig at dette
inntas i intern instruksen.

Punkt 2.5.2.2 omhandler attestasjonskontrofl. Under punktets bokstav d) ber koststed tas med.
| siste avsnitt sies at den som har budsjettdisponeringsmyndighet ogsi kan utfare '
attestasjonskontrolien dersom transaksjonen gjelder sma belop. Hva som er sma belap
avhenger av virksomhetens stgrrelse. Det er hensiktsmessig med en slik bestermmelse, men det
burde vart gitt noen antydninger om hva som er sma belep.

Delegeringsrett til budsjettdisponeringsmyndighet innehas av virksomhetslederen (les:
Hegskoledirektar). Denne myndigheten kan delegeres til ledere pa lavere niva nar dette er
hensiktsmessig. Siledes vil det vare naturlig at myndigheten innehas av de med attestasjonsrett.
Men samtidig er det slik hos oss at flere enn ledere har attestasjonsrett — en opprydding i
attestasjonsretten vil derfor vere nedvendig.

Anvisningsbegrepet erstattes av “attestasjonskontroll”/attestasjon. | motsetning til tidligere skal
attestasjonen normalt ikke utferes av den som har benyttet sin budsjettdisponeringsmyndighet.
(Etter attestasjonskontroll skal fakturaen rett til bokfering.) Dette vil i praksis innebazre okt bruk
av parafering til 4 bekrefte levering etc. Regelverket sier ingenting om hvem som skal kontrollere
mottak etc. For 3 unngi en svekkelse av fakturakontrollen anbefales det en presisering av

reglene pa dette omradet. Pi den annen side vil det bidra til raskere fakturaflyt, og en forenkling
av oppgavene.

| Bestemmelsene punkt 2.5.2.3 legges det mer ansvar pa dem som bokfgrer. Dette mener vi er
positivt.




Kapittel 3 omhandier felles standarder og systemer. Det er absolutt pakrevet og behov for 3 ha
integrerte regnskap-, budsjett- og lpnns- og personalsystemer.

Punkt 3.4
| punkt 3.4.3.5 er det fastsart regler for bruk av hindkasse, betalingskort og sjekk. Det bar

presiseres at det som hovedregel ikke skal vaere hindkasser ved virksomhetene. Dette var et
pilegg som ble lagt pd virksomhetene noen 3r tilbake. Dersom dette ikke presiseres i det nye
reglementet, kan det tolkes som at det er akseptert & opprette handkasser likevel.

unict 3.5 A
| punkt 3.5.1 er det fastsatt regler for registrering av eiendeler. | Normalinstruks for utrangering
og kassasjon av materiell og bygninger... § 5 sies det " Ved kassasjon av materiell som er fort i
materiairegnskap efler registrert pd annen mate skal det fores en kassasjonsprotokoll eller
utferdige et annet kassasjonsdokument”.

Det ber tas med en henvisning til disse bestemmeisene i punkt 3.5.1.

Punkt
Bestemmelsene i punkt 4.2 angiende grunnleggende forutsetninger for bokfaring,
dokumentasjon og oppbevaring synes noe tungt formulert og ungdvendig omfattende.

Punkt 4.3 ' :

f punkt 4.3.1 sies at et skonomisystem omfatter a) regnskapssystem, med hovedbok og
reskontro og b) lennssystem og c) hjelpesystem. Det ber ogsa omfatte budsjettsystem som bl.a. -
er hensiktsmessig 4 ha i forbindelse med rapportering og oppfeiging. -

Punkt 4.4
t punkt 4.4:8.1 sies det at rapportering til statsregnskapet, irsrapport og saldoliste oppbevares i -
'25-30'ir, og deretter avleveres til arkivverket. Dette er unadvendig. ' .

Mht oppbevaring sies det i punkt 4.4.8.3 bokstav b) og c) at pakksedler skal oppvares i 3 Y2 dr.
Faktura, bestilling, ordrebekreftelse jf punkt 4.4.8.2 bokstav g} skal oppbevares i 10 ar. Det vil vel
vaere hensiktsmessig at all dokumentasjon ink! pakksedler samies.

Oppbevaringstid pa 10 3r for regnskapsmateriell er ikke nadvendig. Ut fra vare erfaringer med
behovet for & ga tilbake til eldre regnskapsmateriale mener vi oppbevaringstiden i punkt 4.4.8.2
burde settes til 6 ar.

Punkt 5.3

| punkt 5.3 er det bestemmelser ang. anskaffelser. | punke 5.3.2 er det vist til annet regel- og
avtaleverk ps omridet Her er det vist il [ov om anskaffelser med forskrifter. Det anbefales ogsa
inntatt henvisning til normalinstruks for utrangering og kassasjon av materiell og bygninger samt
for avhending av materiell somn tilhgrer staten.

Det er nytt at bestillingsretten skal falge budsjettdisponeringsmyndigheten. Dette innebaerer at
hver enkelt bestilling mi bekreftes av en med budsjettdisponeringsmyndigheten. Ved HiO har vi
allerede en “ordning” der bestillingsretten falger attestasjonsretten, og siledes vil ikke dette
innebare noen endring for oss. Regelverket legger opp til et sterkere ansvarsforhold ved




bestillinger. Det kan synes som om man ser linken mellom at gkonomisk forsvarlighet ved
innkjepet sterkere knyttes til behovet nir den med budsjettdisponeringsmyndighet skal
godkjenne hver enkelt bestilling. Detie vil gjore den skonomiske oppfeigingen lettere, og sikrer
at den med budsjettdisponeringsmyndighet har kontroll. Dette er positivt. P2 den annen side vil
det gjore oppfalgingen mer byrakratisk.

1 punkt 5.3.5 a) synes det noe uklart hvordan man sikrer at bestilling og ordrebekreftelse er
bekreftet av en person med budsjettdisponeringsmyndighet.

Punkt 5.3.6 bar kalles "Bokfaring og kontroll av faktura”. Under oppramsingen av informasjon
som faktura skal bokfares med bar det ogsd tas med kontering (konto, koststed osv.)

Punkt 6.6

| forbindelse md punkt 6.6 Forvaltning av tilskuddsordninger er det gjort endringer som
forenkler virksomhetenes rapportering og oppfelging. Dette gjelder bl.a. at krav om
revisorattestasjon som det er stilt krav om ved enkelte tilskuddsordninger er bortfait. Sma
bidrag kan gis uten utferlige kontrolitiltaic Videre er det presisert at rapporteringskrav ma sees i
sammenheng med nytten mottaker har av tilskuddet.

Til slutt bemerkes at det ikke er nevnt noe om erstatninger i regelverket.

I skriv fra UFD av 26é.januar 1998 og 5.februar 1999 om delegasjon av avgjerelsesmyndighet i
. mindre erstatningssaker sies at institusjonene er delegert myndighet til selv 4 fatte avgjorelse i
- saker med belzp opp til kr 50 000.

| veileder i statlig budsjettarbeid (2000) vises til at regler om behandling av erstatningsansvar for
staten pa grunnlag av alminnelige erstatningsregler administreres av Justisdepartementet. Alle
saker som medferte utbetaling over et visst belep (kr 250 000) elier dersom saken var av
prinsipiell betydning skulle den forelegges Justisdepartementet. Disse reglene er nd opphevet jf
rundskriv G-25/02 av 23.12.02 fra Justis- og Politidepartementet. Det er nd opp til hvert enkeit
departement 3 samtykke til erstatningsutbetalinger. Tilsvarende gjelder frafall av
foreldesesinnsigelser.

Det synes behov for en presisering/oppsummering av reglene pi dette omradet.

For evrig har Hegskolen i Oslo ingen merknader.
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REVIDERT REGELVERK FOR GKONOMISTYRING I STATEN -
HORINGSUTTALELSE

Hegskolens heringsuttalelse er basert pa

¢ Finansdepartementets haringsbrev, og utkastene til
o reglement for skonomistyring i staten, 0g
e bestemmelser om statlig okonomistyring

Som felge av at reglementet og bestemmelsene er lagt p4 et overordnet niva og i hovedtrekk
er knyttet opp mot “skal’-krav, er det & forvente at en del forhold ferst kommer klart fram nar
departementet fr utarbeidet og skal fastsette de tilherende instruksene. Nedenstaende
heringsuttalelse ma leses i lys av dette.

1.  Utkast til reglement for ekonomistyring i staten

Ad§ 3 Fastsettelse av utfyllende regler og adgang til d gjore unntak

Som en generell overgangsordning far departementet og institusjonene til sammen ett ar p4 4
utarbeide tilherende instrukser. Instrukser pa departementsniva legger sterke feringer pa
innholdet av instruksene pi institusjonsnivd. Hogskolen papeker derfor at det er viktig at
departementets arbeidet med instrukser skjer 1 nart samarbeid med institusjonene, og at
departementet legger opp til en rask avklaring av sine instrukser overfor institusjonene slik at
det blir mulig for institusjonene 4 overholde fristen.

Ad § 20 Forsikring av statens risiko

Selvassuranderansvaret gjelder si vel departementet som smaé og store institusjoner.
Hegskolen kjenner ikke til bestemmelser eller etablert praksis som gir retningslinjer i forhold
til omfanget av selvassuranderansvaret. Hogskolen ber departementet vurdere om det er mulig
4 fi innarbeidet i bestemmelsene eller i departementets instrukser formuleringer som avklarer

hvor langt selvassuranderansvaret g sett i forhold til institusjonens sterrelse og ekonomisk
handlefrihet.
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2. Utkast til bestemmelser om statlig ekonomistyring

Ad pkt 2.3.1 Planlegging

Punktet legger vekt pa viktigheten av at det etableres stabile styringsparametere. Hogskolen
stotter dette synet fullt ut. Interne forhold er viktige feringer for hva som er relevante
styringsparametere. Eksterne forhold som bl.a. finansieringssystemet for UH-sektoren er
imidlertid ogsa av stor betydning for hvilke styringsparametere som velges. Hagskolen
péapeker derfor at stabile rammebetingelser og et stabilt finansieringssystem mhp hvilke
komponenter og data dette bygger pé, inkludert vektleggelsen av disse, er av avgjerende
betydning for at hagskolen skal kunne basere sine strategi, styring og evaluering p stabile
parametere.

Ad pkt 2.3.2 Gjennomforing og oppfolging

Det vil vere en neye sammenheng mellom styringsparmetere og data som danner grunnlag
for statistikk, resultatinformasjon, effektiv drift m.m. Det er positivt at institusjonene her far
et selvstendig ansvar for 4 finne fram til relevante data. Hegskolen papeker likevel viktigheten
av at departementets instrukser er tilstrekkelig klare og bindende i forhold til de data som mé
framskaffes for eksempelvis & méle og definere “effektivitet” og for & kunne foreta
sammenligninger mellom institusjoner i sektoren.

Ad pkt 2.5.2 Transaksjonskontroll av utgifter

Punktet er utformet med tanke p4 4 mete framtidig utstrakt bruk av e-handel. Hogskolen ber
om at departementets retningslinjer utformes slik at de apner for & opprettholde og etablere
effektive rutiner for sin transaksjonskontroll og sine innkjep ogsé i en overgangsperiode der
e-handel er i en utbyggingsfase. Hvilke muligheter departementets retningslinjer apner for 1
forhold til delegering og utevelse av budsjettdisponeringsmyndigheten blir viktig i forhold til
§ sikre effektive rutiner. Hegskolen har full forstaelse for intensjonen og behovet for at
budsjettdisponeringsmyndigheten bor uteves i forkant og i startfasen av en anskaffelse for &
sikre best mulig budsjettkontroll. Enkelte anskaffelser vil imidlertid fortsatt veere av en slik
karakter at det i realiteten blir vanskelig & vere like i forkant som det legges opp til i
reglementet og bestemmelsene. Jfr pkt 5.3 med underpunkter.

I horingsbrevets pkt 6.2.3.2 heter det at “attestasjonskontrollen skal utfores av annen person
enn den som har utevet sin budsjettdisponeringsmyndighet”, mens det i bestemmelsenes pkt
2.5.2.2 — Attestasjonskontroll heter at “ved transaksjoner som gjelder sma belep, kan
vedkommende med budsjettdisponeringsmyndighet ogsa utfare attestasjonskontrollen”.
Hegskolen ser det som uheldig dersom det blir anledning for én og samme person a uteve

béde budsjettdisponeringsmyndighet og attestasjonskontroll selv om det i retningslinjer blir
angitt belepsgrenser.

Adpkt 3.2 0g 3.3 Felles prinsipper og standarder for budsjettering og regnskapsforing
og Regnskapsrapportering

I heringsbrevets innledning framgar det at rundskriv R-11/98 skal oppheves. 1punktene 3.2

og 3.3 i forslaget til bestemmelser er forholdene omkring nettobudsjetterte institusjoner gitt

liten omtale. Hogskolen kan forsté dette ut fra at bestemmelsene skal vare tilpasset bl.a. bade

netto- og bruttobudsjetterte institusjoner. Hogskolen papeker imidlertid viktigheten av at det

blir gitt nermere regler for nettobudsjetterte institusjoner enten i bestemmelsene eller i
departementets retningslinjer.




"Ad pkt 3.4.3.5  Bruk av handkasse, betalingskort og sjekk
Hogskolen har per i dag etablert flere betalingskort som benyttes av ulike deler av
virksomheten i tilknytning til deres bestillingsvirksombhet. Behovet for & benytte slike kort har
veert og er skende. Kortene er etablerte 1 hht bestemmelsene. Som folge av den tiltagende
bruken av betalingskortene, ogsé i tilknytning til Internett, er det en fordel dersom
Finansdepartementet s& snart som mulig far fastsatt sin bestemmelser for hvordan
betalingskortene kan benyttes.

Ad pkt 4.4.5 Dokumentasjon av balansen (avstemminger)

Hegskolen legger til grunn at punktet ikke innebzre at departementet i sine instrukser legger
opp til at hegskolen skal foreta regnskapsmessige avslutninger hver méned pé samme méte
som det per i dag gjores hvert tertial.

Eventuelle spersmél vedr denne horingsuttalelsen kan rettes til Gunnar Nordlie, tIf 38 14 11
13 eller til Gunnar.Nordlie@hia.no.

Vennlig hilsen

Tor A. Aagedal
Heogskoledirektor

Gunnar Nordlie
fung. ek.dir.




H PRI ke o)
: aa oan Y
; £ i Dt

- e R EATE © <+ ZAR SR L ST T L

emmrin e TIPS

A03038HS A0 L 008

Det kongelige utdannings- og forskningsdepartement
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0032 Oslo I STAVANGER
FELLES-
ADMINISTRASJONEN
Deres ref.: 200305845 Vir ref: 03/2083/2. I3/ ac Dato: 27.08.03

REVIDERT REGELVERK FOR @KONOMISTYRING I STATEN - HORINGSUTTALELSE

Vi viser til brev av 27.06.03 og bar folgende merknader til utkast til revidert regelverk for skonomistymng i
staten.

Hagskolen stiller seg positiv til forenklingen av regelverket for bedre 4 ivareta kvalitet og sikkerhet i
regnskapsforingen og ekonomistyringen. Imidlertid burde reglene om oppdragsvirksomhet knyttet til statlig
vitksomhet vart lagt inn i skonomiregelverket. Hogskolen fir nettobevilgning under post 50 og kan dermed
ogs# disponere eksterne inntekter fullt ut til virksomhetens formal.

I forhold til gjeldende regelverk ser vi at det fokusetes pé ledelsens holdning til resultatoppfelging og
kontroll, identifisering av risikofaktorer som kan medvirke til at virksomhetens mél ikke nis og forebyggende
tiltak.. Utkast spner pi flere omrider for starre grad av desentralisering, i tillegg til at regelverket stiller mer
overordnete krav til styring og oppfelging.

Det er derfor naturlig at tdligere “intern akonomikontroll” erstattes med intern kontroll med fokus pa
miloppnielse. Vi er enig at en intetn kontroll vil medfare at informasjon om regnskap og resultater blir met
pilitelig og neyaktip. Forutsetningen vil iridlertid vaere at det mé settes inn ressurser og kompetanse for
utvikle gode styringssystemer og metoder som for eksempel balansert mélstyring og lignende.

1 utkastet til bestemmelsene legpes det vekt pa 4 gi muligheter for starre grad av virksombetstilpasning av
planlegging, giennomfering og oppfelging. Vi er positive tl at det i storre grad legges opp dl at
styringsprosessen kan skje ut fra virksomhetens eget behov etter en vurdeting av risiko og vesentlighet.
Imidlertid vil vi papeke at forutsetningen mi vere fortsigharhet kayttet til de 4tlige bevilgninger og
rammebetingelsene innen vir sektor.

Vi ser det som naturlig utvikling innen skonomiregleverket at det ipnes for at statlige virksomheter kan
overlate oppgaver til andre i eller utenfor staten som for eksempel at andre private tjenesteytere kan levere
integrerte lonns- og ekonomitjenester.

Obligatoriske rappotter forer i dag til mye lagring av informasjon pi papir. Det er derfor positivt at
regelverket ni dpner for at rapportene kan lagres i et annet medium ndr IT-sikkerheten er tilfredsstillende.
Det samme gjelder ogsi &pning for andre e-prosesser som for eksempel elektronisk fakturabehandling.

Ellers under punktet om bokfering, avstemming og oppbevaring mener vi at underpunktet 4.4.6 Retting av
bokfarte opplysninger inngr i underpunki 4.4.7 Retting av registrerte opplysninger og ber detfor utgi.
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I punkt 3.5.5 Fovaltning av midler for ptivate og internasjonale organisasjoner stilles det krav at slike midler
skal innga pi virtksomhetens oppgjerskonto i Notges Bank, Her kan det imidlertid vaete et krav fra
oppdragsgiver at det mi inn pi egen konto. Hagskolen har prosjekter knyttet mot EU som krever at midiene
til slike prosjekter plasseres pa egen konto. Det bar derfor nevnes unntakstilfeller pa dette punkiet.

I punkt 5.2.4 som gjelder behandling av lenn og oppgavepliktige ytelser skal det produseres et
lennsberegningsforsiag for endelig lannbekreftelse kan skje, m.a.0. forhindsvisning av lennsforslaget..
Hogskolen benytter seg i dag av skattefuten i Rogaland som lenningsferer og SLP som de benytter, har ikke
denne funksjonaliteten. Det ber detfor vare en overgangsordning slik at et nytt system kan bli anskaffet.

Med vennlig hilsen,

Q:G_L_D-e._'(___..._

-!w

Inger Jstensjo .
Hogskoledirektor N
Arnljot Cotneliussen
@konomidirektar

Saksbehandler: Seniorkonsulent Tom KLemetzen
Telefon: 5183 30 07
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REVIDERT REGELVERK FOR GKONOMISTYRING I STATEN - HORING

Det vises til brev fra departementet av 27.06.2003 vedrgrende utkast til revidert regelverk for
gkonomistyring i staten med hgringsfrist 27.08.2003.

Hagskolen i Ostfold gnsker & komme med fplgende merknader:

Hpgskolen stiller seg sveert positiv til det arbeid som er lagtned i forhold til forenkling av
gkonomiregelverket, og ser p& det som en ngdvendig fglge av endrede krav og forutsetninger for
statlige institusjoners gkonomiforvaltning, Det oppleves ogs som positivt at det legges vekt p
egenart, risiko og vesentlighet.

Det nye regelverkets struktur med tre nivaer: reglement, bestemmelser og veiledninger gir grunnlag
for god oversikt, men sztlig forholdet mellom hva som bgr sté i bestemmelsene og hva som kan tas
inn i veiledninger bgr gjennomgés pa nytt. I en del tilfeller framstir bestemmelsene som svert
detaljerte — nermest rutinebeskrivelser. Det er for cksempel et paradoks at man apner for mer
fleksible Igsninger tilpasset egenart, risiko og vesentlighet, men samtidig opprettholder en detaljert
bestemmelse om stgrrelsen pa handkasser. Ogsé avsnittene 4.4.3, 5.2.4 og 5.3.5 synes ungdvendig
detaljerte. Disse avsnittene inneholder detaljerte beskrivelser av rutiner/prosedyrer som heller hgrer
hjemme i instrukser/interne rutinebeskrivelser og der anbefalinger kan tas inn i veiledninger.
Regelverket mé ikke bli s& detaljert at det hindrer en effektiv uifgrelse av oppgavene knyttet til
virksomhetens omfang og egenart.

1 henhold til regelverkets §3 2.ledd skal departementene fastsette instrukser for underliggende
virksomheter. I hgringsbrevet fra Finansdepartementet er det gitt en frist pa ett &r til dette, jfr. pkt. 2
Overgangsordninger. Det er av vesentlig betydning for underliggende virksomheters videre arbeid
med interne instrukser, retningslinjer og rutiner at disse instruksene foreligger sa raskt som mulig,
og vi vil derfor henstille til departementet om & gi arbeidet med slike instrukser hgy prioritet.

Selve reglementet er greit og oversiktlig, og hggskolen har ingen szrskilte merknader.

Nér det gjelder bestemmelsene, vil vi bemerke fglgende:

Pkt. 1.5 Oppfglging av virksomheten oppleves noe forvirrende nér det gjelder en del begreper:




- 1pkt. 1.5.1, 1.5.3 og 2.6 heter det: Resultater kan uttrykkes gjennom innsatsfaktorer,
aktiviteter, produkter og tjenester samt effekter i forhold til brukere og samfunn” Det er noe
uklart for oss hvordan et resultat kan uttrykkes giennom en innsatsfaktor. Vi oppfatter
innsatsfaktorer som virkemidler til 4 nd resultater og kan ikke se hvordan det samtidig kan
veere selve resultatet.

- Rapportering av maloppnaelse/resultater i henhold til pkt. 1.5.1 ber etter vér oppfatning
inneholde/ta utgangspunkt i evaluering av virksomheten. Det vil si at det i forkant av
rapporteringen skjer en grad av evaluering. Nér begrepet evaluering stir omtalt i et eget
punkt til slutt (1.5.3, ogsd 2.6), kan det lett oppfattes som om evaluering er en egen prosess
I@stevet fra rapporteringen. Innledningsvis heter det "Departementet/virksomheten skal
sgrge for at det giennomfgres evalueringer for a fé& informasjon om effektivitet,
méloppnéelse og resultater”. Dette skal ogsa skje som en integrert del av rapporteringen,
jfr. pkt 1.5.1 "fokus pd méloppndelse og resultater”. Vi oppfatter pkt 1.5.3/2.6 slik at det
som et tillegg til den ordinzre rapporteringen ogsé skal gjennomfgres supplerende
evalueringer pa utvalgic omrader. Dersom dette er korrekt oppfattet, er det i og for seg greit
nok, men det bgr understrekes at evaluering ogsd en integrert del av den Igpende
rapporteringen, om enn da i en mer “overfladisk” form.

- 1pkt. 1.5.1 brukes bide begrepet Arsrapport og Arsmelding, og de framstir som to separate
dokumenter. Det kan ikke vere intensjonen at virksomhetene skal lage flere dokumenter
som omhandler det samme. Behovene for &rsrapportering MA integreres i en enhetlig
struktur og prosess som tilfredsstiller bade kravene til overordnet niva og de interne
behovene. Vi viser i den forbindelse til bestemmelsene om érsrapport for nettobudsjetterte
institusjoner, jfr. brev fra UFD av 17.12.2002. Vi oppfatter nest siste avsnitt i pkt. 1.5.1 som
det som i dag ivaretas av del 3 i Budsjettdokumentet, mens siste avsnitt er den enkelte
institusjons Arsrapport. Vi ber departementet klargjgre forholdet til kravene i forbindelse
med regnskapsavleggelsen og samordner krav om rapportering pé &rsbasis slik at
virksomheten selv kan bruke samme struktur, men supplere med mer detaljert informasjon

til egne styringsinstanser. Dette vil innebzere en effcktivisering av arbeidet med denne
omfattende rapporteringen.

Det er positivt at man har fjernet begreper kayttet til planformer slik at virksomheten selv kan
bestemme hvilke planformer som oppleves som mest hensiktmessig i et langsiktig og kortsiktig
perspektiv.

Ilys av innfgringen av et kvalitetssystem for universitets- og hggskolesektoren er det viktig at
regleverket har lagt til grunn intern kontroll-begrepet framfor intern gkonomikontroll som i
gjeldende regleverk. Det er p denne bakgnumn viktig at ogsd gkonomifeltet fanges opp av og
integreres i et helhetlig kvalitetssystem

Nar det gjelder pkt. 2.6, viser vi til kommentarene ovenfor.

Gjennom overgangen til nettobudsjettering og unntak fra kontantprinsippet, er begrepet uzgift nd
erstattet av kostnader i regnskapssammenheng. Vi ber om en klargjgring av bestemmelsenes bruk
av urgift vs. kostnad, jfr. blant annet pkt. 3.2.1.

Pkt. 3.4.3.5 slér fast: Virksomheten kan opprette en fast handkasse med en samlet kassebeholdning
begrenset til 2 000 kroner. Kassebeholdningen kan utvides utover avtalt belgp etter skriftlig




godkjenning av overordnet departement. For det forste synes det & bryte med prinsippet om egenart,
risiko og vesentlighet at man gér inn og gjennom bestemmelsene fastsetter en maksimumsgrense for
handkasser. For det andre er formuleringen slik at det er behov for en avklaring: Hggskolen har i
dag 10 hdndkasser med en samlet kassebeholdning for virksomheten pa kr 9 500. Betyr den nye
bestemmelsen at vi kun kan ha én hindkasse med til sammen kr 2 000? Bestemmelsen bgr gjgres
mer dpen og overlate til departementene 4 fastsette detaljerte regler i sine instrukser.

Nir det gjelder oppbevaring av regnskapsmateriale, synes en del av kravene a péafgre virksomhetene
ungdig merarbeid. Serlig stiller vi spgrsmadlstegn ved kravet om lagring av ordrebekreftelser og
pakksedler. Dette kravet vil uansett ikke kunne fglges opp fullt ut i det ikke alle leverandgrer
praktiserer en ordning med pakksedler og ordrebekreftelser.

Nar det gjelder pkt. 5.4.4 Ettergivelse av krav, virker det som om all ettergivelse skal forelegges
minimum Finansdepartementet dersom det ikke er gitt hjemmel i lov eller plenarvedtak. Dette er en
innstramming i forhold til nigjeldende FK 7.7 hvor institusjonene selv kan avskrive
bagatellmessige uerholdelige krav. Vi mener denne bestemmelsen bgr opprettholdes.

Hggskolen ser fram til det nye regelverket og vil arbeide for 4 tilpasse egne rutiner og bestemmelser
til dette fra 01.01.2004.

Med vennlig h.iflﬁpn

fldibennnt,

Wiktor Tvete
Hggskoledirektgr

Wg‘i“"‘”‘

Asmund Skéren
@konomidirekter
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REVIDERT REGELVERK FOR GKONOMISTYRING I STATEN -
HORINGSUTTALELSE

Vi har merknader til falgende punkter 1 haringsnotatet.

Ad § 20 Forsikring av statens risiko

Staten star som selvassurander, dersom ikke annet er bestemt av Finansdepartementet. Hagskolen
ser det som en fordel om det lar seg gjerc a definere begrepet og avklare begrepets innhold
narmere i bestemmelsene eller i departementets instrukser.

1.  Utkast til bestemmelser om statlig ekonomistyring
Ad pkt 2.3.1 Planlegging

Punktet legger vekt pa viktigheten av at det etableres stabile styringsparametere. Hogskolen stotter
dette synet fulit ut.

Ad pkt 2.5.2  Transaksjonskontroll av utgifter

Punktet er utformet med tanke pa & mete framtidig utstrakt bruk av e-handel. Hegskolen ber om at
departementets retningslinjer utformes slik at de apner for & opprettholde og etablere eftektive
rutiner for sin transaksjonskontroll og sine innkjep ogsé i en overgangsperiode der e-handel eri en
utbyggingsfase. Hvilke muligheter departementets retningslinjer dpner for i forhold til delegering
og utevelse av budsjettdisponeringsmyndigheten blir viktig 1 forhold til 4 sikre effektive rutiner.
Hagskolen har full forstdelse for intensjonen og behovet for at budsjettdisponeringsmyndigheten
ber utgves 1 forkant og 1 startfasen av en anskaffelse for 4 sikre best mulig budsjettkontroll.
Enkelte anskaffelser vil imidlertid fortsatt vaere av en slik karakter at det i realiteten blir vanskelig
4 veere like 1 forkant som det legges opp til i reglementet og bestemmelsene. Jfr pkt 5.3 med
underpunkter.

I haringsbrevets pkt 6.2.3.2 heter det at “attestasjonskontrollen skal utfores av annen person enn
den som har utovet sin budsjettdisponeringsmyndighet”, mens det i bestemmelsenes pkt 2.5.2.2 —
Attestagjonskontroll heter at "ved transaksjoner som gjelder sma belap, kan vedkommende med
budsjettdisponeringsmyndighet ogsa utfare attestasjonskontrollen”. Hagskolen ser det som
uheldig dersom det blir anledning for én og samme person a uteve bade
budsjettdisponeringsmyndighet og attestasjonskontroll selv om det i retningslinjer blir angitt
belopsgrenser.

For gvrig avgir HiST ingen merknader.
Asbjern Svarva

radgiver

Daokument!
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