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MEIRVERDIAVGIFTA OG KOMMUNANE - HOYRING.

Forslag til vedtak:

Rédmannen ser pé dette som ei positiv leysing for kommunane fordi

. Kommunane far i dag att deler av meirverdiavgift pa 5 kategoriar tenester,
medan dei i den nye ordninga vil f2 att heile meirverdiavgifta og det vil ikkje

veara avgrensa til berre nokre typar tenester.

o Oppgjeret til kommunane vil koma mykje tidlegare enn i den
kompensasjonsordninga me har i dag. Kompensasjonen kjem né i mai for
heile aret for, medan det ni er foreslatt oppgjer for 2 manader om gongen. Det
vert ogsa foreslatt 3 fjerna den detaljerte oppgava som skal liggja ved
refusjonskravet i dag (tidkrevjande), og heller nytta ein attestasjon fré revisor

pa refusjonskravet.

o Ordninga gir sterre fridom i val av oppgéveloysing.
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Samandrag:

Ved innfering av generell meirverdiavgiftsplikt i 2001 pa tenester vart mange tenester
som tidlegare ikkje var avgiftspliktige auka med 24% meirverdiavgift. Dette gjorde at
for dei deler av kommunen som ikkje var avgiftspliktige vart tenestene mykje dyrare.
Det vart meir lukrativt for kKommunane 4 gjera desse tenestene sjslv framfere 4 kjopa
dei. Dette gjeld bl.a. advokat- og rekneskapstenester, arbeid pa lauseyre og
konsulenttenester som ikkje er omfatta av kompensasjonsordninga. Med
momsreformen vart dermed problema med at avgiftssystemet ikkje er noytralt mykje
storre.

Radmannen ser pa dette som ei positiv leysing for kommunane fordi

. Kommunane fir i dag at deler av meirverdiavgift pa 5 kategoriar tenester,
medan dei i den nye ordninga vil f4 att heile meirverdiavgifta og det vil ikkje
vaera avgrensa til berre nokre typar tenester.

. Oppgjeret til kommunane vil koma mykje tidlegare enn i den
kompensasjonsordninga me har i dag. Kompensasjonen kjem nd i mai for heile
aret for, medan det na er foreslatt oppgjer for 2 manader om gongen. Det vert
ogsa foreslitt 4 fjerna den detaljerte oppgava som skal liggja ved refusjonskravet
i dag (tidkrevjande), og heller nytta ein attestasjon fra revisor pa

refusjonskravet.
. Ordninga gir sterre fridom i val av oppgéveloysing.
Saksfakta:

Bakgrunn for saka:

1 januar 2002 vart det nedsett eit utval som skulle vurdera kompensasjonsordninga for betalt
meirverdiavgift i kommunane. Bakgrunnen var & vurdera konkurransevridningar pa grunn av
meirverdiavgiftssystemet. Det norske meirverdiavgiftssystemet paverkar i stor grad
kommunane sitt val mellom 3 loysa oppgivene med eigne tilsette og 4 loysa dei ved & leiga
hjelp. Store deler av kommunen er ikkje avgiftspliktig, p.g.a. at ein ikkje oppfyller kravet til
omsetning. Omsetning inneber i avgiftsmessig forstand levering av varer eller tenester mot
vederlag. Ikkje avgiftspliktig verksemd har ikkje frédrag for inngdande avgift.
Meirverdiavgift vert difor belasta fullt ut. Ved eigenproduksjon av tenester vert det ikkje



avgift. Kjoper ein derimot desse tenestene vil ein fa 24% mva i tillegg pd desse. P4 grunn av
dette vil meirverdiavgift bli eit viktig moment ved kommunane sitt val mellom
eigenproduksjon og innkjep av tenestene.

For & noytralisera noko av ovanfor nemnde vert det i 1995 innfert ei kompensasjonsordning
for kommunane. Ordninga er gitt i eigen lov av 17. februar 1995. Kommunane kan krevje
delvis kompensasjon for betalt meirverdiavgift ved kjop av tenester.

Ordninga er avgrensa til desse omrada:

. Vask og rens av tekstilar.

Arbeid pa bygg, anlegg og annan fast eigedom der det ogs leveres varer.

Arbeid pa bygg, anlegg og annan fast eigedom der det berre leveres tenester.
Konsulenttenester nemnt i den gamle mval. Pgf 13, 2 ledd nr. og nr. 12 i.f. reinhald.

Det er eigen sats for kva som vert kompensert i kvar kategori. Satsane er fra 35% til 85% av
betalt mva. Variasjonane skuldast at det er varierande innslag av varer i den enkelte kategori.
D4 momsreformen kom sommaren 2001, vart det innfert ei generell avgiftsplikt. Ved
innfering av generell meirverdiavgiftsplikt i 2001 pa tenester vart mange tenester som
tidlegare ikkje var avgiftspliktige auka med 24% meirverdiavgift. Dette gjorde at for dei deler
av kommunen som ikkje var avgiftspliktige vart tenestene mykje dyrare. Det vart meir
lukrativt for kommunane & gjera desse tenestene sjelv framfore 4 kjopa dei. Dette gjeld bl.a.
advokat- og rekneskapstenester, arbeid pé lauseyre og konsulenttenester som ikkje er omfatta
av kompensasjonsordninga. Med momsreformen vart dermed problema med at
avgiftssystemet ikkje er noytralt mykje storre.

I dagens ordning er det ein forutsetning at den avgrensa kompensasjonsordninga ikkje skal
virka inn p& statens inntekter. Kompensasjonsordninga er derfor finansiert av kommunane
sjolv gjennom trekk i det kommunale rammetilskotet

Saksfakta:
Dei moglege loysingane vert vurdert etter desse kriteria:

Motvirka konkurransvridingar i faver av eigenproduksjon

Motvirka nye konkurransevridingar i konkurranse mellom kommunalt og privat
Ngytral mht. kommunalt samarbeid

Sikra meirverdiavgiftssystemet sin heilskap

Robust for utfordringar over tid

Minst mogleg administrative kostnader

I samsvar med kommunelovgjevinga og lokalt sjelvstyre

I samsvar med E@S-avtalen

I samsvar med EU sitt regelverk

Utvalet har vurdert fleire forskjellige matar & loysa problemet med konkurransevriding. I
delinnstilling som vart avlevert varen 2002, bestemte utvalet at ein skulle utgreie vidare tre
forskjellige loysingar.

1. Den eine loysinga var utvida avgiftsplikt for kommunane. I dei tilfelle der
kommunane sjolv er avgiftspliktige vil den ha fradrag for inngdande avgift i sitt



avgiftsoppgjer med staten. Dermed oppstdr det ikkje noko konkurransevriding. Ei
loysing pa konkurransevridingsproblemet kunne dermed vera & utvida kommunen si
avgiftsplikt.

Kommunale verksemder gir meir og meir mot brukarbetaling. Det talar for at ein bar
utvida avgiftsomradet. Ei anna side ved dette er at mange omrade i kommunane er
halden utanfor avgiftsomradet og i dei tilfelle vil ein i framtida ogsd ha
konkurransevriding. Mykje av leveringa av tenester i kommunal sektor skjer internt i
eigen kommune. I desse tilfella foregar det ikkje vanleg prissetting av leveransane. Ei
utviding av avgiftsplikta for kommunane ville kunne fora til at ein métte konstruera
grenser mellom avdelingar/verksemder i kommunane og at ein matte laga system for
3 berekna verdien av det leverte for & fa eit grunnlag for & berekne avgift. Etter ei
samla vurdering fant utvalet ut at denne loysinga ikkje kunne vera forslag til loysing
pa dagens problem.

2. Den andre loysinga som vart vurdert var & utvida kommunane sin rett til & fradragsfera
inngiande avgift til ogsa & omfatta verksemder som sjelv ikkje var avgiftspliktige. P&
denne maten kunne kommunen krevja fridrag for inngéande avgift ogsd i verksemder
som sjelv ikkje krev opp meirverdiavgift. Denne lgysinga ville ha loyst problema med
konkurransevriding. Sett fr3 ei anna side ville det oppsté nye
konkurransevridingsproblem i forhold til verksemder i konkurranse med kommunen,
for eksempel private barnehagar og sjukehus. Denne ordninga er ikkje i samsvar med
EU-reglane. Ut fra ei heilskapsvurdering fant utvalet at ein ikkje ville tilrd denne.

3. Den siste loysinga som vart vurdert var ein kompensasjonsordning utanfor
meirverdiavgiftsloven. Den ordninga som vart innfert i 1995 og gjeld i dag, er ein
ordning utanfor meirverdiavgiftsloven. Dagens ordning er avgrensa til 5 kategoriar
tenester. Utvalet utgreia om ordninga skal utvidast til fleire kategoriar eller om den
skal utvidast til 4 veera generell, dvs. at det skal gis kompensasjon for betalt
meirverdiavgift for alle typar anskaffelsar.

Etter ei samla vurdering fant utvalet at ein ville anbefala ei leysing utanfor
meirverdiavgiftsloven.

Utvalet foreslar at det skal innferast ei ordning som er generell. Det vil seia at kommunane
skal fa fradrag for all inngdande meirverdiavgift dei betalar. Dagens ordning med kategoriar
vert foreslatt fierna. Vidare foreslar utvalet at ordninga skal gjerast slik at det ikkje tar sé lang
tid fr& kompensasjonen vert kravd til den vert utbetalt. Det vert foreslatt at
kompensasjonsperiodane skal vera 2 manader. Dette vil fore til at den avdelinga som gjer
innkjepet vil sjé bort frd meirverdiavgifta ved innkjep. Utvalet meiner d4 4 ha lgyst
konkurransevridingsproblemet. Denne ordninga vil ikkje stride mot EU sitt regelverk.

Utvalet meiner at private som lgyser lovpalagte oppgaver ogsé skal vara ein del av ordninga.
Dette gjeld i hovudsak skular, barnehagar og sjukeheimar/institusjonar. Desse ber sende sine
krav direkte til fylkesskattekontoret og ikkje via kommunane som i dag.

I mandatet er det presisert at loysingane ber kunne gjennomforast utan at balansen i
statsbudsjettet vert endra. Utvalet meiner ordninga ma finansierast pa ein slik mate at
kommunane sine rammer ikkje vert endra. Utvalet har difor lagt til grunn at eventuelle
meirkostnad p4 grunn av meirverdiavgift for kommunane ma gi tilsvarande budsjettiltak
ovanfor kommunane. Finansieringa vert gjennomfert som eit trekk 1 kommunane sine frie
inntekter. Det er aktivitetsomfanget i perioden for ordninga trer i kraft som ber leggjast til
grunn for trekket. Det vert forutsett at trekka er uavhengig av kva den enkelte kommune kan
vente 4 fa i refusjon. Dette er viktig for at kvar kommune skal ha motiv for & kunne erstatta



eigenproduksjon med kjap av meirverdiavgiftspliktige tenester fr private. Dersom
kommunen oppfattar det slik at deira inntekter vert redusert med tilsvarande belep som den
far i kompensasjon for meirverdiavgift, vil ikkje ordninga fungera slik den var tekt.

Utvalet si utgreiing er einstemmig.

Réidmannen sine merknader:
Radmannen ser pa dette som ei positiv loysing for kommunane fordi

] Kommunane far i dag att deler av meirverdiavgift pa 5 kategoriar tenester, medan dei i
den nye ordninga vil fa att heile meirverdiavgifta og det vil ikkje veera avgrensa til
berre nokre typar tenester.

° Oppgjeret til kommunane vil koma mykje tidlegare enn i den kompensasjonsordninga
me har i dag. Kompensasjonen kjem nd i mai for heile ret for, medan det né er
foreslétt oppgjer for 2 manader om gongen. Det vert ogss fereslatt & fjerna den
detaljerte oppgdva som skal liggja ved refusjonskravet i dag (tidkrevjande), og heller
nytta ein attestasjon fra revisor pa refusjonskravet.

. Ordninga gir sterre fridom i val av oppgaveloysing.



