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Heringssvar - NOU 2003:3 Merverdiavgiften og kommunene - Konkurransevridninger
mellom kommuner og private

Det vises til Finansdepartementets heringsbrev av 16. januar 2003. Utredningen omtaler kommuner
generelt. Vi legger til grunn at det foruten primarkommuner ogsa menes fylkeskommuner.
Tannlegeforeningen vil pépeke at en eventuell merverdiavgiftskompensasjon til fylkeskommunene 1
enkelttilfeller kan fore til konkurransevridning i disfaver av private tilbydere av tannhelsetjenester.

Om tannhelsetjenesten i Norge
Tannhelsetjenesten i Norge er inndelt i en privat og en offentlig sektor.

Den offentlige tannhelsetjenesten er et fylkeskommunalt ansvar og skal iht. lov 3. juni 1983 nr. 54
om tannhelsetjenesten gi et regelmessig 0g oppsekende tilbud til folgende prioriterte grupper:

a) barn og ungdom fra fodsel til og med det &ret de fyller 18 ar,

b) psykisk utviklingshemmede i 0g utenfor institusjon,

¢) grupper av eldre, langtidssyke og ufere i institusjon og hj emmesykepleie 0g
d) ungdom som fyller 19 eller 20 &r i behandlingséret.

e) andre grupper som det er fattet vedtak om.

Den offentlige tannhelsetjenesten dekker kostnadene til de prioriterte gruppene, med unntak av
gruppe d) som mé betale 25 % av kostnadene selv. Fylkeskommunen kan ogsé beslutte & yte
tjenester til voksent betalende klientell. For 4 lose de offentlige tannhelsetjenesteoppgavene er det
etablert en fylkeskommunal tannhelsetjeneste som sysselsetter ca. 1100 tannleger. I
tannhelsetjenesteloven § 4-2 er det forutsatt at fylkeskommunene kan inngé avtale med
privatpraktiserende tannleger om behandling av prioriterte grupper. Det er per i dag et sveert
begrenset antall slike avtaler.

Den private delen av tannhelsetjenesten ivaretas i hovedsak av selvstendige private tannleger, ca.

2600 i antall. De ivaretar undersekelse og behandling av voksenbefolkningen. Voksne betaler all
behandling selv (med noen fé unntak der trygden betaler).
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Merverdiavgiftskompensasjon. Potensielle konkurransevridninger pd tannhelsefeltet

Det fremgér av utredningen at en generell kompensasjonsordning kan gi konkurransevridninger i
disfaver av private virksomheter som produserer ikke-avgiftspliktige tjenester. Utvalget nevner pd
side 109 blant annet tjenesteproduksjon innen helse.

Det forekommer i enkelttilfeller at Den offentlige tannhelsetjenesten onsker 4 innga avtale med
private tannleger om & lose offentlige oppgaver. I dag er merverdiavgiftsplikt ikke noe
konkurransevridende element som hindrer slike avtaler fordi verken offentlig eller privat
tannhelsetjeneste er merverdiavgiftspliktig. Sektorene er i dag likestilt ved at ingen har mulighet til
fradrag eller kompensasjon for inngdende merverdiavgift. Hvis fylkeskommunene gis
merverdiavgiftskompensasjon for all merverdiavgift ogsé pa tannhelsefeltet oppstar imidlertid en
potensiell konkurransevridning. Per i dag er det som nevnt inngatt sveert fa avtaler mellom Den
offentlige tannhelsetjenesten 0g private tannleger om lesning av offentlige oppgaver, (Vi kjenner
bare til 15-20 slike avtaler). I tillegg er gjeldende avtaler stort sett begrenset i omfang (avtalene
omfatter stort sett kun deler av et rsverk). For tannhelsetjenestefeltet er problemstillingen dermed
sveert liten. Omfanget av slike avtaler kan imidlertid endre seg over tid og tannlegeforeningen
mener at Finansdepartementet for helhetens del ber vare oppmerksom pa problemstillingen 1 det

videre arbeidet.
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