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Hgring - NOU 2003: 3 Merverdiavgiften og kommunene -
Konkurransevridninger mellom kommuner og private

Statistisk sentralbyré har mottatt utredningen om merverdiavgiften og kommunene gitt i NOU 2003: 3 til
hgring, og har fglgende merknader:

SSB mottar alle (fylkes-)kommuneregnskapene gjennom KOSTRA-systemet sammen med en rekke
andre innrapporteringer om tjenesteproduksjonen i kommuner og fylkeskommuner. I tillegg utnyttes data
fra en rekke administrative registre sammen med de innrapporterte data til 4 utarbeide ngkkeltall om
(fylkes-)kommunenes prioritering, dekningsgrader og produktivitet. Ngkkeltall og grunnlagsdata presen-
teres arlig i to omganger. Den 15. mars presenteres ureviderte data, mens SSB presenterer reviderte data
den 15. juni. Regnskapene inngar i SSBs statistikk om de offentlige finanser og disse oppgavene inn-
arbeides videre i de kvartalsvise og arlige nasjonalregnskapene. Bade for & sikre gode data for den over-
ordnete makrogkonomiske styringen som skjer ved utnyttelse av nasjonalregnskapene og for & sikre
sammenlignbarhet p4 mikroplanet mellom (fylkes-)kommuner og over tid, er det avgjgrende at nye regler
for kompensasjon for merverdiavgift blir utformet enkelt, lettfattelig og forutsigbart for 4 unngé feilfgr-
inger og misforstdelser ved regnskapsfgringen.

Som en del av videreutviklingen av KOSTRA skal ogsé (fylkes-)kommunale foretak som rapporterer etter
kommuneloven og inter(fylkes-)kommunale selskap - forkortet IKS - som rapporterer etter egen lov om
dette (1999), inngi som en del av KOSTRA - systemet. For 4 ta hgyde for den gkende fristillingen i
kommune-Norge og sikre bedre sammenlignbarhet mellom kommuner og fylkeskommuner, er det ngd-
vendig 4 inkludere (fylkes-)kommunal virksomhet organisert bade utenfor og innenfor (fylkes-)kom-
munen. Kommunale/fylkeskommunale foretak som driver naeringsrettet virksomhet skal fglge regn-
skapsloven, mens (fylkes-)kommunale foretak som er rettet mot (fylkes-)kommunale velferdsoppgaver
skal fglge kommunale regnskapsprinsipper. Inter(fylkes-)kommunale selskap skal fglge regnskapsloven,
men forskriftene for rapportering er ennd ikke klarlagt.

Sammen med den tiltakende fristillingen av (fylkes-)kommunale oppgaver til aksjeselskaper med
varierende (fylkes-)kommunal eierdeltakelse, fgrer dette til at regelverket for mvakompensasjon ma
utformes slik at det ivaretar regnskapsfgring bade etter regnskapsloven og etter kommunale regnskaps-
prinsipper. SSB er inneforstatt med at detaljene knyttet til dette hgrer hjemme i forskriftene til de
angjeldende lover, men mener at den foreliggende utredning i for liten grad klargjgr hvilke problemer
som ma handteres og at det dessuten gis noe uklare fgringer pa de valg som ma treffes.

Statistisk sentralbyra understreker behovet for 4 ta tilstrekkelig hensyn til de (fylkes-)kommunale
organisasjonsformene ved utformingen av merverdiavgiftssystemet. Ved utformingen av systemet er det
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avgjgrende at det legges opp til ngytralitet mellom ulike (fylkes-)kommunale organisasjonsformer slik at
det ikke legges fgringer pé (fylkes-)kommunenes valg av organisering.

Regnskapsfaring

I utredningen om mvakompensasjon foreslas det en generell kompensasjonsordning for merverdiavgift
for alle varer og tjenester i (fylkes-)kommunene og hos private og ideelle produsenter som utfgrer opp-
gaver som (fylkes-)kommuner er palagt ved lov og forskrift til lov uavhengig av om de mottar offentlig
stgtte eller ikke. Vi oppfatter det ogsa slik at det foreslas innfgrt et nettoprinsipp i arsregnskapet ved at
fakturaer regnskapsfgres eksklusiv merverdiavgift for ikke-avgiftspliktig virksomhet pd samme mite som
det i dag gjgres for avgiftspliktig virksomhet. Det vil ved dette inntre en endring i forhold til dagens regn-
skapsfgring som reduserer sammenlignbarheten over tid. For 4 sikre regnskapsmessig helhet, oversikt og
kontroll vil det veere hensiktsmessig at det i (fylkes-)kommuneregnskapet innfgres en egen art for betalt
merverdiavgift. Summen av all betalt merverdiavgift kan fi sitt motstykke i en egen funksjon for mva-
refusjoner fra staten. De foreslatte terminene for rapportering og innbetaling hver annen médned vil etter
hvert sikre relativt liten differanse mellom samlet betalt merverdiavgift og mva-refusjon fra staten i ars-
regnskapet.

For 4 sikre ngytralitet mellom (fylkes-)kommunale og private produsenter som utfgrer oppgaver som
(fylkes-)kommunene ved lov er palagt ansvaret for, foreslas kompensasjon for merverdiavgift ogsé inn-
fort for private og ideelle virksomheter gitt at de disse inngar i offentlige planer. For 4 identifisere og
holde oversikt i regnskapene til private virksomheter uten avgiftsplikt, vil det derfor vre ngdvendig med
tilpasninger i regnskapsloven for & identifisere betalt merverdiavgift og mva-refusjon fra staten pa tilsvar-
ende méte som nevnt ovenfor i kommuneregnskapene. Tilpasninger i regnskapsloven blir desto viktigere
nér det tas i betraktning at noen (fylkes-)kommunale foretak og alle IKS fglger regnskapsloven, og at
disse omfattes av mvakompensasjonen.

Administrering av ordningen med generell mvakompensasjon

Utvalget har i utgangspunktet vurdert det slik at en kompensasjonsordning kunne vere mer effektiv ved &
legge plikten til & sende inn kompensasjonskrav til besluttende enheter som er berettiget kompensasjon.
Det vises imidlertid til beregninger hvor antall innrapporterte oppgaver pa drsbasis ved dette kan komme
opp i 134 000, og at merarbeidet ved manuelt mottak og registrering kan kreve nzrmere 90 arsverk i
skatteetaten. Utvalget konkluderer pd denne bakgrunn med at det vil vaere hensiktsmessig at (fylkes-)-
kommunene fremdeles sender inn en samlet kompensasjonsoppgave for alle (fylkes-)kommunens enheter.

Imidlertid anbefaler utvalget at private og ideelle organisasjoner som dekkes av ordningen med kompen-
sasjon for innbetalt merverdiavgift kan sende inn oppgaver direkte til skatteetaten selv om dette isolert
sett vil gke de administrative oppgavene der.

SSB er enig i at etater, institusjoner og bedrifter som inngér som en del av (fylkes-)kommunen og regn-
skapsfgres som en del av rsregnskapet innarbeides i en samlet oppgave over mvakompensasjon for
(fylkes-)kommunen.

Statistisk sentralbyri forutsetter imidlertid at bdde kommunale- og fylkeskommunale foretak (KF/FKF),
etter kommuneloven kap. 11 og Inter(fylkes-)kommunale selskaper, etter lov om interkommunale sel-
skaper, p4 samme méte som for private og ideelle organisasjoner som dekkes av ordningen med mva-
kompensasjon, kan sende inn oppgaver direkte til skatteetaten. KF/FKF er egne regnskapsfgrende enheter
og er registrert som egne enheter i foretaksregisteret i Brgnngysund. For & kunne ivareta sammenliknbar-
heten mellom (fylkes-)kommuner i KOSTRA bl. a. gjennom etablering av konsernregnskap, er det helt
avgjgrende at KF/FKF nettofgrer merverdiavgift pa lik linje med (fylkes-)kommunene i kommuneregn-
skapet. Utvalget forslag om 4 inkludere KF/FKF i (fylkes-)kommunenes kompensasjonskrav vil lett
kunne fgre til uoversiktlighet og rot i de respektive enheters regnskaper siden de gkonomiske mellom-
verende mellom foretak og (fylkes-)kommune er forutsatt ivaretatt gjennom overfgringer mellom dem
slik at utgifter for (fylkes-)kommunen motsvares av inntekter hos KF/FKF eller motsatt. Det vil lett kunne
oppsta problemer ved i tillegg & nettofgre merverdiavgift som kan medfgre overfgringer av mvakompen-
sasjon fra (fylkes-)kommunen til KF/FKF eller den andre veien. Disse overfgringene kan dessuten lett
komme til forveksling med andre overfgringer mellom KF/FKF og (fylkes-)kommunen, og dermed fa



resultateffekt for en eller begge virksomheter i tillegg til at det ogsa kan medfgre feilfgringer for
(fylkes-)kommunen som "konsern".

Nar det gjelder IKS er de i tillegg til 4 vare egne regnskapsfgrende enheter egne rettsubjekt og eies ikke
ngdvendigvis av en kommune eller fylkeskommune alene. Det kan derfor vare uklart hvilken (fylkes-)-
kommune som skal levere kompensasjonskrav pa vegne av IKS. Det understrekes ogsa her at alle IKS
samt en rekke KF/FKF fgrer regnskap etter regnskapsloven.

Finansiering av ordningen

Utvalget anbefaler finansiering gjennom reduksjon i (fylkes-)kommunenes frie inntekter slik at det i minst
mulig grad skapes omfordeling mellom (fylkes-)kommunene. Det er imidlertid noe uklart hvordan dette
kan gjennomfgres dersom inntektsfordelingen mellom (fylkes-)kommuner fortsatt skal bygge pé objek-
tive kriterier som (fylkes-)kommunene ikke selv kan pavirke. Hvis det skal gis gkonomiske insentiver
som stimulerer til gkt kjgp av tjenester og redusert egenproduksjon, sa vil dette styrke gkonomien til de
(fylkes-)kommuner som satser relativt mye pa kjgp i forhold til egenproduksjon. Nar mvakompensa-
sjonen finansieres ved kutt i de frie inntektene vil dette ngdvendigvis fgre til reduserte inntekter for de
(fylkes-)kommunene som har satset relativt mye pa egenproduksjon. Dersom inntektsfordelingen mellom
(fylkes-)kommuner blir gjort avhengig av stgrrelsen pd mvakompensasjonen, sa vil dette motvirke insen-
tivene som er innfgrt gjennom mvakompensasjonen og vil dermed virke konkurransevridende i favgr av
egenproduksjon. En Igsning kan derfor vzre 4 gjennomfgre en gradvis opptrapping av mvakompensasjon
over flere ar, der det i en overgangsperiode bare gir delvis kompensasjon for merverdiavgift med en
prosentsats som gker over tid.
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