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Horing - NOU 2003: 3 Merverdiavgiften og kommunene - konkurransevrid-
ninger mellom kommuner og private

Vi viser til Finansdepartementets brev av 16. januar 2003.

Saken har veart forelagt to av vare underliggende etater — Jernbaneverket og Statens
vegvesen, Vegdirektoratet — for eventuelle merknader. Nar det gjelder J ernbaneverkets
og Vegdirektoratets kommentarer, viser vi til vedlagte kopi av Jernbaneverkets og Veg-
direktoratets brev av henholdsvis 24. februar og 8. april 2003.

Dagens system gir konkurransevridninger mellom egenproduksjon i kommunene og
kjop av tjenester fra private leveranderer som gir offentlig virksomhet skonomisk moti-
vasjon til egenproduksjon. Rent prinsipielt ber kommunal egenproduksjon og kjep av
tjenester likestilles i forhold til merverdiavgiften. Vi har merket oss at kommunemoms-
utvalget mener at dette best kan loses ved & innfere en generell kompensasjonsordning
for kommunene. Vi viser i den sammenheng til Finansdepartementets brev av 28. mars
2003 om merverdiavgift og statsforvaltningen.
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Horing - NOU 2003:3 Merverdiavgiften og kommunene -
Konkurransevridninger mellom kommuner og private

Statens vegvesens oppfatter det som positivt at det foretas endringer i dagens
merverdiavgiftssystem for & redusere konkurransevridningen mellom kommuner og private.

Statens vegvesen omfattes verken av dagens begrensede kompensasjonssystem eller det nye
forslaget til generell kompensasjonsordning direkte. Etaten har imidlertid ansvaret for & fore
fylkesvegregnskapene og har der sett at dagens praksis medferer store administrative
utfordringer.

Med dagens begrensede kompensasjonsordning har det veert vanskelig for vegvesenet 4 oppfylle
de krav som settes for at fylkeskommunene skal kunne kreve momskompensasjon. Dette har
delvis vaert knyttet til den tidligere organisering av Statens vegvesen der produksjonsavdelingen
har vart en del av etaten. Fra og med 2003 vil omdanningen av produksjonsavdelingen til et AS
medfere at de fakturaer som mé vurderes i forhold til kompensasjon vil ga kraftig ned. Vi finner
det allikevel uheldig med en differensiert kompensasjonsordning.

En generell kompensasjonsordning hvor, fradraget er likt for samtlige tjenester, vil naturlig
nok forenkle regnskapsferingen for Statens vegvesen, siden man da kan se bort fra de
sjablonmessige kompensasjonssatsene. Statens vegvesen er derfor positiv til utvalgets forslag
om 4 innfere en generell kompensasjonsordning for kommunene og fylkeskommunene.
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HORING NOU 2003:3 MERVERDIAVGIFTEN OG KOMMUNENE -
KONKURRANSEVRIDNINGER MELLOM KOMMUNER OG PRIVATE

Det vises til departementets brev av 22. januar med vedlegg.

Jernbaneverket finner utvalgets forslag til losning som godt egnet for utjevning av det
sterkt konkurransevridende elementet som merverdiavgiften utgjor. 1 hovedirekk synes
det 4 kunne bli en relativt enkel og praktisk lgsning uten en stor okning av et offentlig
fordeling og kontrollapparat. Dette er en Klar forutsetning for at malet om en bedre
samfunnsekonomisk lesning skal kunne forsvares.

Det bar som en del av en ordningen stilles krav til kommunenes innretning av
regnskapssystemene slik at alle innkjop/aktiviteter som er avgiftspliktige iht. MVAL §11
blir skilt ut fra kommunens ovrige aktiviteter og tjenester. Dette vil gjore
kompensasjonsordningen enklere a praktisere og kontrollere/avstemme. Dette kravet
vil ogsa métte gjelde de aktuelle private aktorer som driver bade avgiftsfri og
avgiftspliktig virksomhet. Videre bor kompensasjonsordningen innebeere en minst
mulig tidsmessig forskyvning mellom utlagt avgift og utbetalt kompensasjon til de’
private og ideelle organisasjonene.
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