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HORINGSUTTTALELSE FRA TRONHEIM KOMMUNE OM MERVERDIAVGIFTEN
OG KOMMUNENE - KONKURRANSEVRIDNINGER MELLOM KOMMUNER OG
PRIVATE

1. Tnnledning

Finansdepartementet har i brev av 16.01.2003 sendt NOU 2003:3 “Merverdigavgift og kommunen
- konkurransevridninger mellom kommuner og private™ Pa hgring. Herings[risten var satt til
16.04.2003. Vi beklager at denne heringsuttalelsen kommer noe etter fristen, men héaper likevel at
synspunktene som kommer frem tillegges vekt i den videre proscssen.

Heringsuttalelsen fra Trondheim kommune er ikke behandlet politisk. Vi har derfor valgt i
konsentrere oppmerksomheten om de mer tekmiske og gkonomiske sidene ved forslaget og ikke tatt
opp til drefting om refusjonsordningen som sidan er hensiktsmessig ut fra en samfunnspolitisk
vinkling.

En offentlig utredning om merverdiavgiftssystemet for kommunene hilses velkommen. Det er stort
behov for opprydding i eksisterende ordning som er bide administrativt kostbar og
samfunnsekonomisk ineffektiv.

I hovedtrekk bifaller vi utvalgets forslag. En generell kompcnsasjonsordning synes & vare den beste
lesning ut fra de alternativene som er lansert i utredningen. Dette gir fa nye konkurransevridninger,
0g de administrative kostnadene ved forslaget tegner til 4 bli lavere enn med dagens system og
altcrnativenc. Forslaget til nyc rutiner for innsendclse av refusjonskrav og oppgjer trekker ogsd i
positiv retning.

Det er noen momenter i utvalgets forslag vi i det ctterfalgende vil g4 nermere inn pa. Dette gjelder:

. Kommunalekonomiske konsekvenser
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. Haéndtering av private aktgrer

. Praktiske rutiner

2. Kommunalekonomiske konsekvenser

Finansiering

Finansieringsmessig legger utvalget opp til at dagens system, der hele refusjonsordningen
finansieres innenfor de kommunale rammene, viderefores. Rent praktisk gjorcs dette ved at
rammetilsknddet til kommunene reduseres tilsvarende anslaget pd kompensasjonen for betalt
wmerverdiavgift. Vi legger til grunn at innfetingen av nye regler om kompensasjon for betalt
merverdiavgift ikke skal pavirke kommunens samlede ekonomiske rammer. A beregne det samlede
kompensasjonsbelepet til kommunene kan imidlertid vare vanskelig. Det vil vere usikkert hvordan
nye regler vil s1a ut og det vil veere usikkert i hvor stor grad kommunene vil klare & anvende nye
regler og dermed presentere helt riktig belep.

Med bakgrunn i usikkerhet om fremtidig praktisering av nye regler og kommunenes gkonomiske
situasjon mener vi at det ma sikres at kommunene ikke stilles dérligere enn med dagens ordning.
Evenetuell usikkerhet ma derfor staten ta risikocn for. Hvis det blir slik at man 1kke klarer
beregne kompensasjonsbelopet ngyaktig ma den samlede reduksjon til kommunene baseres pi det
laveste estimatet for kompensasjonsbelepet.

Budsjett- og regnskapshandtering

Utvalget foreslar en netto utgiftsfering av kostnadene, dvs eksklusiv merverdiavgift, til anskaffelse
av varer og tjenester i regnskapet. Det er i utredningen i utilstrekkelig grad gjort rede for hvordan
man 1 praksis tenker seg dette gjort og hvilke kommunalekonomiske konsekvenser dette vil gi.

Skal kommunene budsjettere med netto utgifter innbarer dette et betydelig merarbeid i
omleggingsaret. Det ma avklares for hver enkelt virksomhet hvor mye utgiftene vil bli redusert
med. Dersom ny ordning forutsettes innfert allerede fra 2004, ma kommunene derfor fi beskjed om
hvilken hovedlesning departementet vil foresla allerede i kommuneproposisjonen. Da far
kommunene tid til 4 foreta de nadvendige beregninger per virksomhet, for 2004-budsjettet
fremJegges.

Av utredningen gér det ikke klart frem hvilke konsekvenser forslaget vil gi for fordelingen mellom
drifts- og investeringsdelen av budsjett/regnskap. Praksis i dag er at kommunen ferer drifts- og
nvesteringskostnader brutto og at kompensasjonsbelapet i sin helhet fares i driften. Hvis det er slik
at forslaget medferer en endring av denne praksisen; at kompensasjon skal fordeles mellom drift og
investering, kan det fore til betydelig forskyvning mellom drift- og investeringsbudsjettene i
kommunen. En vesentlig del av merverdiavgiften vil veere knyttet til kommunenes investeringer.
Omleggingen vil medfere at de frie inntektene reduseres betydelig, mens bare en del av de
reduserte utgiftene er knyttet til drifisbudsjettet. Dersom differansen mellom reduserte inntekter og
reduserte utgifter i driftsbudsjettet blir sterre enn det driftsoverskuddet normalt bruker til &
finansiere investeringer, fir kommunen et salderingsproblem i driften i det arlige budsjettet.

Huvis det er slik 4 forst3 at forslaget medfarer endret praksis i hvordan kompensasjonsbelepet skal
fores og at dette dermed gir interne ekonomiske effekter som beskrevet ovenfor, ma det lages et
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System som motvirker cn slik uheldig virkning.

Det ber overlates til Foreningen for god kommunal regnskapsskikk 3 fastsette reglene for
regnskapsforingen knyttet til den nye ordningen.

3. Hindtering av private aktorer

Deteri forslaget fra utvalget pévist at en generell kompensasjonsordning vil gi nye
konkurransevridninger i forhold til privatc tjcncsteleveranderer som produserer tjenester som ikke
omfattes av merverdiavgiften. Utvalget foreslar en utvidelse av private akterer som skal omfattes av
ordningen. Det foreslas en gencrell kompensasjonsordning hvor betalt merverdiavgift som gjelder
innkjep av varer og tjenester skal kompenseres. Dette medferer at belepet som skal kompenseres
Private blir betydelig. Det foreslés ogsi at privies kompensasjonskrav skal sendes direkte til
fylkesskattekontoret og at kompensasjonsbelapet skal utbetales direkte til private.

Det gar ikke klart frem av utredningen hvordan en utvidet ordning for private skal finansieres. Vi
legger til grunn at kompensasjonsordningen for private ikke skal medfore innstramninger for
kommunene. Dette innebarer at kommunene ikke skal finansiere kompensasjonen for private og
ideelle virksomheter, verken direkte eller indirekte. Vi mener at finansieringen av private og ideelle
virksomheters kompensasjonskrav ma vere et forhold mcllom staten som avgifiskreditor og de
private og ideelle virksomhetene.

Hvorvidt den utvidete ordningen med kompensasjon til private og ideelle organisasjouer er
tilstrekkelig til & motvirke vesentlige fremtidi ge konkurransevridninger er det vanskelig 4 ha noen
sikker formening om. Det som synes & vere reelt er at man med den foreslatte
kompeosasjonsordningen fir med det meste av de varer og tjenester kommunen ettersper, cller som
er en del av kommunens kjemeoppgaver. Vi finner imidlertid det er relevant & papeke at
konkurransevridninger mellom offentlig og privat virksomhet ogsé vil kunne vere gjeldende i
markeder for kommersielle produkter som er unntatt merverdiavgift. For eksempel vil det kunne
oppsta konkurranscvridninger nér offentlige virksomheter konkurrer med private i markeder for
kommersielle undervisningstjenester og kurs. Omfanget av denne type virksomhet er fortsatt
begrenset, men det legges i starre grad til rette for at ogs# offentlig virksomhet skal kunne selge
kommersielle produkter — kanskje spesiclt til andre kommuner og statlige virksomheter.

4. Praktiske rutiner og kontroll

Utvalget foreslér at kompensasjonskravet skal sendes inn med 2-ménedlige intervaller. Dette
tilsvarer terminene for den ordinere merverdiavgiften. Vi mener dette er en betydelig fordel
framfor dagens ordning hvor krav sendes inn for et helt ar. F orutsetningen for at en slik endring
skal ha betydning er at utbetalingen ogs4 skjer hver méned. Staten m3 ha systemer for sa raske
utbetalinger.

Utvalget fremfarer at det er behov for 4 forenkle dagens dokumentasjonskrav. Dette sier vi oss
enige i. Vi ser ingen grumn til at kompensasjonsordningen skal underlegges andre krav til
dokumentasjon enn for det ordinzre merverdiavgifissystemet. Det kan ikke vare nedvendig &
spesifisere hver faktura som kreves kompensert. Vi mener det ber vere tilstrekkelig med
egendeklarasjon og etterfalgende kontroll, som for merverdiavgftssystemet forevrig, og ikke krav
om attestasjon fra revisor.
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Vi ser det som en stor fordel at private og ideelle organisasjoner sender sine kompensasjonskrav
direkte til fylkesskattekontoret. Dette reduserer arbeidet til kommunene og sikrer at pengene
kommer ti] den private virksomheten direkte.

Med hilsen
TRONDHEIM KOMMUNE
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Snorre Glerstad ans Ole Rolfsen

konst. kommunaldirekor



