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Horing - NOU 2003:3 Merverdiavgift og kommunene -
Konkurransevridninger mellom kommuner og private.

Det vises til brev fra Finansdepartementet 16.01.03, der det bes om merknader innen
16.04.03.

Miljeverndepartementet stiller seg meget positiv til utvalgets forslag. Prinsipielt er vi
enig i utvalgets synspunkter om at det vil vaere den beste systemmessige losningen
med et merverdiavgiftssystem som omfatter alle varer og tjenester i bade offentlig og
private virksomheter. Lik merverdiavgift p4 alle varer og tjenester vil fierne dagens
konkurrensvridninger mellom varer og tjenester som er omfattet av avgiften og de som
er unntatt.

Vi mener utvalgets forslag om 4 utvide merverdiavgiftsplikten gradvis for kommunale
tienester etter hvert som det etableres tilfredsstillende beregningsgrunnlag for
merverdiavgiften, ber falges opp og vurderes fortlapende. Siden det for tiden ikke er
gjennomferbart 4 innfere merverdiavgift p4 alle varer og tjenester, kan vi stotte
utvalgets forslag om 4 innfere en kompensasjonsordning. En kompensasjonsordning vil
i storre grad likestille valget mellom private og kommunale tjenester. Dagens ordning
virker svaert diskriminerende overfor mange sma og mellomstore bedrifter. I de fleste
land kan sma og mellomstore bedrifter konkurrere om offentlig oppdrag pa like
betingelser med det offentlige. Det gir disse bedriftene en fordel, da de har et relativt
sterre hjemmemarked.

MD ser det ogsa som positivt at ordningen kan fijerne noen av dagens hindringer for
interkommunalt samarbeid i den grad det dreier seg om kjop av tjenester fra andre
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kommuner som er ilagt merverdiavgift.

Miljeverndepartementet har ikke vurdert de ulike kompensasjonsordningene som
dreftes av utvalget.

Som utvalget peker pa skal det i dag ikke betales merverdiavgift ved omsetning av
tjenester i siste omsetningsledd som gjelder planlegging, prosjektering, anlegg,
reparasjon og vedlikehold av offentlig veg og baneanlegg utelukkende for
skinnegéende, kollektiv persontransport, samt fremstilling pa verksted av bruer eller
deler av bruer til slik veg eller bane. Dette fritaket er innfert med et onske om 3 fjerne
konkurransevridningen mellom offentlig virksomhet i egen regi og privat arbeid i
vegsektoren. Fritak fra merverdiavgift i siste omsetningsledd inneberer i praksis en
form for subsidiering gjennom merverdiavgiftssystemet.

Miljeverndepartementet vil papeke at tjenester i tilknytning til utbygging av
infrastruktur subsidieres gjennom merverdiavgiftssystemet, mens tjenester knyttet til
f.eks. bevaring av natur og annet miljgarbeid er ilagt merverdiavgift. Dette er en form
for konkurransevridning som ogsé ber fiernes. Vi mener utvalgets forslag vil pne for
fierning av avgiftsfritaket for tjenester i tilknytning til kommunale- og fylkeskommunale
vegprosjekter. Det vises videre til Revidert nasjonalbudsjett 2002 der det er uttalt at det
i forbindelse med framleggelse av Regjeringens forslag tas sikte pa 4 presentere
losninger ogs for statsforvaltningen. Vi ber om at en fierning av fritaket for
merverdiavgift ved tjenester i tilknytning til offentlig vei vurderes i den videre
oppfelgingen.
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