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Forvaltning for fremtiden
Forslag til etiske retningslinjer for Statens petroleumsfond
1. Grunnlaget for de etiske retningslinjene

Berekraflig utvikling et globalt anliggende

Grunnlaget utvalget under ledelse av Hans Petter Graver baserer sine forslag til etiske
retningslinjer for oljefondet pa, slar innledningsvis fast at langsiktig god avkastning er
avhengig av baerekraftig utvikling i gkonomisk, ekologisk og sosial forstand. Videre heter det
at fondet skal fremme beerekraftig utvikling. Dette er et godt og viktig utgangspunkt som
dessverre ikke reflekieres tilstrekkelig i utvalgets forslag.

Utvalget har valgt en reaktiv strategi hvor etiske retningslinjer skal sgke & hindre at den
norske staten gjennom investeringer fra oljefondet bidrar til direkte uetiske handlinger. Vi
mener grunnlaget tilsier at de ogsa burde valgt en proaktiv strategi for aktivt & fremme
beerekraftig utvikling og etiske verdier som har bred anerkjennelse i det norske samfunnet.
Det er i denne sammenhengen beklagelig at utvalget ikke folger opp det grunnlaget de har
formulert, 1 forslagene fra utvalget vurderes tvert i mot barekraftig utvikling kun som et
middel for 4 styrke fondets finansielle interesser, ikke som del av et kombinert mal for 4 sikre
kommende generasjoner velferd ogsé pd omrader som per 1 dag ikke méles gkonomisk.

Det skisseres to grunnleggende etiske forpliktelser som Petroleumsfondet skal forvaltes etter:
A sikre skonomisk handlingsrom for kommende generasjoner i Norge pé den ene siden, og &
respektere menneskerettigheter og bidra til baerekraftig utvikling pé den andre siden. Det
kommer ikke klart fram om disse to forpliktelsene er rangerte. Paragraf 3.1 i kapittel 6,
Forslag til etiske retningslinjer for Statens Petroleumsfond, tyder pé at den farstnevnte
forpliktelsen har forrang. Samtidig gis det ikke noen begrunnelse i kapittel 5.3, Veie ulike
hensyn opp mot hverandre, cller noe annet sted i utredningen, for at den fersinevnte
forpliktelsen skal veie tyngre.

Fokuset pa disse to forpliktelsene blir i utvalgets innstilling beskrevet som motstridende.
Beskyttelse av grunnleggende menneskerettigheter og bzrekraftig utvikling er imidlertid
nedvendige forutsetninger for Norges fremtidige generasjoners velferd. Petroleumsfondets to
grunnleggende forpliktelser mé derfor i sterre grad sees i sammenheng. Det ma erkjennes at
etiske hensyn er en forutsetning for 4 sikre framtiden til kommende norske generasjoner. I en
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globalisert virkelighet kan ikke velferd og barekraftig utvikling fungere isolert innenfor
nasjonalstatens grenser. Vi beklager derfor at utvalget ikke foreslar en sterre geografisk
spredning av investeringene til fondet. I dag utelates sveert mange utviklingsland fra
investeringsportefaljen. Vi mener derfor det er behov for & utarbeide en strategi for hvordan
man kan bruke investeringer fra fondet som middel for & sikre utvikling i ser og gjennom
dette bidra til barekraftig utvikling.

Forslag til formelt grunnlag:

Vi stetter utvalgets formulering: “Petroleumsfondet skal ikke foreta investeringer som utgjor
en uakseptabel risiko for at fondet medvirker til uetiske handlinger cller unnlatelser som for
eksempel krenkelser av grunnleggende humanitre prinsipper, grove krenkelser
avmenneskerettighetene, grov korrupsjon eller alvorlige miljesdeleggelser”

I tillegg vil vi foresla:
1 tilfeller der okonomiske hensyn stoter mot menneskerettighetene og miljohensyn, skal de
siste ha forrang. :
For § mote mélsettingen om & fremme akonomisk, okologisk og sosial beerekraftig utvikling
skal de etiske retningslinjene ogsa bidra til a:

1. Aktivt fremme grunnleggende menneskerettigheter

2. Aktive stimulere til bedre ressursforvaltning og mindre miljabelastninger

2. Virkemidler

Innstillingen fra Graverutvalget skisserer tre virkemidler for en etisk forvaltning av
petroleumsfondet, aktivt cierskap, negativ filtrering og uttrekk.

Aktivt eierskap

Vi er enig med utvalget i at aktivt eierskap og forvaltning har et betydelig potensial nir det
gjelder & fremme bedrifters samfunnsansvar. Det forutsetter imidlertid at forvalterne har
effektive verktoy. Det verktayet forslaget gir Norges Bank som forvaltere er darlig. Det angir
lite om hvilket formelt grunnlag forvaltningen skal bygge pa. Vi savner henvisninger til
sentrale, relevante, internasjonale konvensjoner. Eierskapsutevelse basert pi FNs
prinsipprogram Global Compact som utvalget foreslar, har klare svakheter ved at dette kun er
et intensjonsprogram som ikke fullt ut dekker de problemomrédene etiske retningslinjer er
ment 4 ivareta. Det betyr lite 4 kreve at selskapene knytter seg opp til Global Compact som
del av aktivt eierskap fordi dette kun vil si at de har en intensjon om & opptre etisk innenfor
vagt definerte omréder, men ikke at de nedvendigvis felger opp.

FNs Global Compact og OECDs retningslinjer er frivillige rammeverk som skal stimulere
bedrifters samfunnsansvar pi gitte omrader. Erfaring fra de siste 10 &r har imidlertid vist at
dersom vi snsker effektive verktoy for 4 sikre sosialt, skologisk og skonomisk ansvarlige
neringslivsakterer m disse rammeverkene suppleres med forpliktende og presist formulerte
avtaler som konkretiserer globale standarder i internasjonale konvensjoner. Avtalene mé
folges av effektive rapporterings- og overvékningsmekanismer. Dette vil kunne bidra til en
ensartet praksis med like vilkar for selskapene slik mange av dem né ettersper.

Vi viser her til Stortingets vedtak til statsbudsjett for 2004 om & “ta aktivt del i de initiativ
som tas i FN-regi for & utvikle et globalt og forpliktende rammeverk for bedrifters
samfunnsansvar, slik det ble vedtatt pa verdenstoppmatet i Johannesburg . Et slikt



Side 3

rammeverk som det her vises til burde kunne bli et godt egnet verktey for en etisk forvaltning
av petroleumsfondet.

Vi mener en aktiv forvaltning etter etiske retningslinjer av petroleumsfondet ber ha som
ambisjon & pavirke selskapene til & heve sin virksomhet til en heyere standard enn hva som
per i dag er minimumskravet i relevante internasjonale avtaler. Innflytelsen begrenses
imidlertid av at fondet kun kan eie opp til 3 prosent av selskapene, og 1 praksis har en langt
mer begrenset eierandel. En ytterligere begrensning for aktivt eierskap ligger i at Norges Bank
som forvalter ikke har den nedvendige kompetansen pd menneske- og arbeidstakerrettigheter,
milje, relevante konvensjoner osv. Aktivt eierskap krever ekspertise, kommunikasjons-

evner og strategisk tenkning slik at man kan beskytte disse interessene mest mulig malrettet.

Negativ filtrering
Med unntak av negativ filtrering av “selskap som selv eller gjennom enheter de kontrollerer
produserer vapen som ved normal anvendelse bryter med grunnleggende humanitere
prinsipper” foreslas det ikke noen form for etisk vurdering i forkant av investeringene. Vi
mener en forhandsvurdering av risikoen i forhold til de samme kriterier som gjelder for
uttrekking ber vare et selvfolgelig element i en aktiv forvaltning. Det bar blant annet
systematisk innhentes informasjon om hvordan andre fond og indekser (for eksempel DJSI,
FTSE4Good) med etiske retningslinjer forholder seg til det aktuelle selskapet. Slik
informasjon ber ogsé benyttes for 4 identifisere selskaper eller bransjer som bidrar til aktivt &
fremme berekraftig utvikling jf. utvaigets grunnlag for etiske retningslinjer. |
Utrekking
Utvalget er vagt nér det gjelder & konkretisere hvilke krenkelser som kvalifiserer for uttrekk
og hvilket regelverk som skal legges til grunn utover menneskerettighetene. Det blir derfor
uklart hva "grove”, “alvorlige” og “systematiske” krenkelser betyr nar det ikke er knyttet til
konkrete regier.
Vi mener at Statens petroleumsfond ber trekke sine investeringer fra selskap som, med sin
cgen virksomhet eller gjennom selskap de har naer relasjon til, direkte eller indirekte, grovt og
systematisk handler i strid med grunnleggende internasjonale konvensjoner og internasjonal
strafferett pa folgende omrader:

e Menneskerettigheter, herunder barns rettigheter

e Faglige rettigheter
¢ Milje

e Anti-korrupsjon

e Vipen

e Krig og konflikt

3. Retningslinjer for etikk i eierskapsutovelse (Norges Bank)

Overordnet mal

I forslagets punkt 3.1 star det at "Det overordnede malet for Norges Banks utevelse av
eierrettigheter for Statens petroleumsfond er 4 sikre fondets finansielle interesser”. Her slar
utvalget nzermest beina under sitt eget arbeid ved a ta utgangspunkt i det opprinnelige,
overordede malet for petroleumsfondet og underordne de etiske retningslinjene. Resultatet blir
at ogsé de etiske retningslinjene forankres i gkonomiske hensyn. Etter var mening er dette
inkonsekvent og stir i motsetning til det som er grunnlaget for & innfere etiske retningslinjer.
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Etiske retningslinjer skal jo nettopp utvide det overordnede malet for petroleumsfondet slik at
det blir en kombinasjon av to sidestilte hensyn:
1. & sikre langsiktig avkastningen fra oljeformuen
2. at avkastningen er skapt under forhold som er i samsvar med vdre etiske normer slik
de kommer til uttrykk i relevante dokument.

Vi foreslar:
Det overordnede mdlet for Norges Banks utovelse av elerrettigheter for Statens
petroleumsfond er & sikre fondets langsiktige, finansielle interesser og samtidig
etterleve de etiske standarder som folger av relevante miljo- barne-, arbeidstaker-, og
menneskerettighetskonvensjoner innenfor FN og ILO.

Aktiv forvaltning

Erfaring fra den internasjonale utviklingen viser at det vanligvis ikke er noen konflikt mellom
hensynet til langsiktig avkastning og hensynet til milje og sosialt ansvar. Et svekket
omdemme pga krenkelser av internasjonale konvensjoner eller andre kritikkverdige forhold
kan ha negativ ekonomisk innvirkning. Investorer og faglig kompetanse innenfor naringslivet
er i stadig sterre grad er opptatt av selskapenes omdgmme.

I tilfeller hvor brudd pé retningslinjene er mindre alvorlige, og hvor selskapene utarbeider
planer for hvordan de vil handtere overtredelser, kan en strategi for ut@velse av aktivt eierskap
vurderes. En slik strategi ma imidlertid folges opp, slik at man jevnlig vurderer 4 selge seg ut
av de aktuelle selskapene. Etablering av etiske retningslinjer stiller ikke bare krav til
miljemessige og sosiale analyse-

verktay, det krever i tillegg en dpen, dynamisk prosess.

Som nevnt under kapittel 2 er det behov for kompetanse, tiltak og arbeidsmater for 4 sette
Norges Bank i stand til & uteve sin nye forvalterrolle pé en god mate.

Vi foreslar at:

Norges Bank delegerer utevelsen av aktivt eierskap til kompetente eksterne forvaltere.
Dersom Norges Bank skal utave eicrrettighetene etter etiske retningslinjer ma tilstrekkelig,
ny, relevant faglig kompetanse tilfores.

Det etableres systemer for informasjonsinnhenting i forkant av investeringer.

Norges Bank utvikler og offentliggjer en fokusert 2-3 irs strategisk plan for etisk forvaltning
som det rapporteres i henhold til. Planen skal bl.a. angi mal og metoder for a oppné
berekraftig utvikling, herunder neringsutvikling i ser. Sammen med oppdaterte og tilpassede
rapporterings- og overvakningssystemer skal den sikre en kontinuerlig kvalitetssikring og
oppfelging av de etiske retningslinjene som vedtas for forvaltningen av fondet.

At Norges Bank offentliggjer endringer i petroleumsfondsportefeljen manedlig, i motsetning
til dagens praksis hvor det kun er en gang i aret, da det vil gi en vesentlig forbedring av
innsynet og apenheten i forvaltningen.

4. Retningslinjer for negativ filtrering og uttrekk

Utvidet ansvar

Det er forst og fremst statene som har det juridiske ansvaret for & ivareta
menneskerettighetene, men i forordet i FNs verdenserklering om menneskerettigheter er bade
det individuelle og alle samfunnsorgans ansvar nedfelt: ”....every individual and every organ
of society, keeping this Declaration constantly in mind, shall strive by teaching and education
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to promote respect for these rights and freedoms and by progressive measures, national and
international, to secure their universal and effective recognition and observance.”
Neringslivsakterer palegges ikke bare et ansvar for a respektere menneskerettighetene, men
ogs4 for aktivt & fremme menneskerettighetene. Vi mener de ber tillegges et tilsvarende
ansvar for miljeet.

Investorer star i utgangspunktet fritt nar det gjelder 4 velge selskap 4 investere i og trekke seg
fra. En streng fortolkning av folkeretten har vist seg & veere et alt for snevert grunnlag for &
oppfylle intensjonene med etiske retningslinjer. Vi mener derfor at Petroleumsfondets etikk-
og folkerettsrad som skal vurdere negativ filtrering og uttrekk mé bygge pa en langt bredere
kompetanse enn ren folkerettslig ekspertise.

Vi foreslar:

1. At Petroleumsfondets etikk- og folkerettsrad blir bredt faglig sammensatt av
medlemmer med kompetanse og legitimitet pa miljs, menneskerettigheter og
arbeidstakerrettigheter. Om nedvendig utvides radet med flere medlemmer enn de 5
utvalget foreslar. -

2. Atradet har plikt til aktivt & seke informasjon og etablere rutiner og metoder for dette.

3 At det umiddelbart utvikles et konvensjonsbasert grunnlag som radet i hovedsak skal
giere sine vurderinger av alvoret, grovheten i krenkelsene pa grunnlag av. Slik
utvalgets forslag foreligger overlates for mye til skjenn.

4. Nar fondet selger seg ut av selskaper etter tilrdding fra etikk- og folkerettsradet bar de
i raskest mulig offentliggjere hvorfor de velger & selge seg ut.

Apenhet, demokratisk kontroll og innflytelse i forvaltningen

Det norske folk har som eiere rett til informasjon om hvordan petroleumsfondet forvaltes.
Apenhet er ogs3 et viktig, generelt prinsipp for at naringslivets adferd skal stemme overens
med etiske retningslinjer. For & oppné grunnlaget for etiske retningslinjer, jf Kap. 11
forsiaget, for oljefondet pa en effektiv méte, cr det viktig at utrekking av selskaper fra
oljefondets portefalje gjeres offentlig kjent. Slik kan andre akterer og investorer men mindre
ressurser som gnsker & opptre etisk forsvarlig dra nytte av kunnskapen og multiplisere
effekten. En dpen forvaitning vil ogs bidra til sterre debatt og bevisstgjering 1 offentligheten
med de positive ringvirkningene det vil ha. De frivillige organisasjonene vil pa sin side
fortsette som samarbeidspartnere og vaktbikkjer.

Med vennlig hilsen

oo -
T. Thompson
generalsekreter



