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NOU 2003:22 Forvaltning for fremtiden. Merknader fra Miljevern-
departementet.

Vi viser til horingsbrev fra Finansdepartementet 24.09.03 vedlagt NOU 2003:22 Forvaltning
Jor fremtiden - forslag til etiske retningslinjer for Statens petroleumsfond. Nedenfor folger
Miljeverndepartementets merknader til utredningen.

Generelt om etiske retningslinjer

Miljeverndepartementet viser til forslaget om etiske retningslinjer for Statens petroleums-
fond. Retningslinjenes verdi vil etter vart syn i forste rekke ligge i 4 bidra til 4 synliggjere
uheldig eller uakseptabel atferd og a stette opp om viktige internasjonale konvensjoner og
avtaler. Petroleumsfondet er en relativt stor akter pd det internasjonale finansmarkedet, og det
mé forventes at det vil bli lagt merke til hvordan fondet foretar sine investeringer. P4 denne
maten vil etiske retningslinjer kunne ha en signaleffekt og bidra til at andre fond vil felge
etter. Men vi vil i likhet med utvalget ogsa peke pa at det neppe Vil gi stor effekt i markedet at
fondet pa etisk grunnlag lar vare 4 investere i enkelte selskaper. Dette fordi det ikke vil vaere
mangel pa tilgjengelig kapital i markedet.

Vurdering og kommentarer

Utvalgets forslag om uttrekk anser vi som relevante i denne sammenheng. Vi tar ikke stilling
til hensiktsmessigheten av & benytte eierskapsinnflytelse eller negativ filtrering, men vi ser
gjerne at Finansdepartementet vurderer videre om disse mekanismene ogsi kan vare
hensiktsmessige redskaper i miljesammenheng.

Vi anser imidlertid kriteriet "alvorlig miljeskade" som utilstrekkelig definert i utvalgets
innstilling. Etter vért syn ber "alvorlig miljeskade" knyttes til en vurdering av i hvilken grad
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selskaper/ bedrifter etterlever intensjonene i internasjonale avtaler og konvensjoner for

eksempel pd omradene biologisk mangfold, forurensing og handel med truede og sérbare
arter.

Om internasjonale konvensjoner heter det for gvrig i utredningens vedlegg (s. 101) bl.a. at:
"Internasjonale konvensjoner retter seg i all hovedsak til stater i egenskap av stater. Det vil si
at de ikke skaper forpliktelser for private rettssubjekter som selskaper eller investeringsfond,
og selskaper kan derfor generelt ikke bli holdt ansvarlig for brudd pd konvensjoner. Pé den
annen side gir konvensjonene en konkretisering av hva som ligger innenfor rammen av
internasjonal konsensus med hensyn til minstekrav som bor stilles til respekt for grunn-
leggende rettigheter overalt i verden og de standarder som ber gjelde for beskyttelse av
menneskers liv og helse. De kan dermed veere et utgangspunkt for & identifisere hvilke
problemstillinger det kan veere relevant d fokusere pad ndr etiske retningslinjer for
petroleumsfondet skal utformes. "

Dette er etter var oppfatning en god vurdering av hvilken betydning konvensjoner ber ha i
forhold til selskapers atferd. Etisk forsvarlig atferd begrenser seg ikke til overholdelse av
formelle ordninger og regelverk, men omfatter ogs4 etterlevelse av normer eller forventninger
som en ikke er direkte juridisk forpliktet overfor. Internasjonale konvensjoner ber p denne
bakgrunn anses som retningsgivende for private rettssubjekter, som bar vurderes etter i
hvilken grad de forholder seg til disse.

Vi vil ogsa gjere oppmerksom pd at i norsk sammenheng omfatter miljefeltet ogsd
kulturminner og kulturmiljeer, herunder kulturelt mangfold i form av vern om kulturelle
0g nasjonale minoriteter. Dette kommer ikke fram i utredningen.

Nir det gjelder det foreslitte etikk- og folkerettsradet, ser vi det som enskelig at dette fir
navnet Petroleumsfondets etikk-, folkeretts- og miljordd. Dette vil gjore det klart at retnings-
linjene ogs& omfatter miljoskade, slik utredningen ellers legger opp til.

Forholdet mellom Miljafondet og eventuelle etiske remingslinjer for Petroleumsfondet

Mi}jafondet ble tilfert midler forste gang 31. januar 2001 og er en integrert del av Statens

petroleurnsfond. Bare selskaper som oppfyller nzrmere angitte krav til miljerapportering og
miljesertifisering skal kunne motta investeringer fra Miljefondet.

Arbeidet med & evaluere Miljefondet er nd i gang. Finansdepartementet har ansvaret for
evalueringen. Miljeverndepartementet deltar i dette arbeidet. Evalueringen er framskyndet,
slik at den skal kunne ses i sammenheng med oppfelgingen av Graver-utvalgets forslag til
etiske retningslinjer for Petroleumsfondet, som vil bli lagt fram for Stortinget i RNB 2004.



