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HORING - NOU"2003:22'FORVALTNIN G FOR FREMTIDEN
Norges Naturvernforbund vil hervéd, SOm.hgringsinsfans, avgi en ut'talellse til NOU 2003:22.

Generelle kommentarer : :
Utvalget har gjort et godt arbeid med & forklare behovet for etiske retningslinjer. Kapittel 1-3

er et godt utgangspunkt for drbfting av retningslinjene. ~

Etisk riktig forvaltning av petroleumsforimuen vil vare et viktig og positivt bidrag-i arbeidet
for en mer baerekraftig verden. Det vil ha signaleffekter, og andre-fond vil kunne ta etter,
Forvaltningen av Statens petroleumsfond ma vare i trdd med prinsippene for Norges
internasjonale utviklingsengasjement. Dette vil styrke landets troverdighet og

. giennomslagskraft ved bruk av andre virkemidler. Dersom Norge gjor profitt pa selskaper -
som bryter med hva som oppfattes som etisk riktig, vil det kunne svekke landets renomme og
troverdighet. '

Vieri utgangspunktet enige i at forankring av retningslinjene i internasjonalt anerkjente
normer er et riktig utgangspunkt. Det gjor det lettere 4 f3 sympati for krav til atferdsendring —
og det kan gjere det enklere for andre fond 4 ta etter. Sporsmalet er imidlertid om vi har
tilstrekkelig med internasjonalt anerkjente normer som kan brukes i denne sammenhengen.
For eksempel er FNs prinsipprogram Global Compact; som utvalget foreslér & basere
retningslinjene for eierskapsutevelse pa, kun er et intensjonsprogram som ikke fullt ut dekker
de problemomrédene etiske retningslinjer er ment & ivareta. . '

Norges Naturvernforbund forutsetter at selskap som bedriver lovbrudd, uansett er uakseptable
investeringsobjekt. Vi tar det derfor for gitt at de etiske retningslinjene ma4 gé lenger enn & sl
fast at vi ikke skal investere i selskap som bryter lover og internasj onale forpliktelser.

" Om lag 60 prosent av investeringene i Petroleumsfondet gjeres i obligasjoner. Vi forutsetter at
de etiske retningslinjene, alt bortsett fra det som omhandler eierskapsutovelse, ogsé skal
gjelde for investeringene i obligasjoner. '
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Eierskapsutevelse
Norges Naturvernforbund er enig med utvalget i at aktivt eierskap og forvaltning har et
betydelig potensial nér det gjelder & fremme bedrifters samfunnsansvar. Det forutsetter
imidlertid at forvalterne har effektive verktay. Det verktoyet forslaget gir Norges Bank som
forvaltere, er darlig. Det angir lite om hvilket formelt grunnlag forvaltningen skal bygge pa.
Vi savner henvisninger til sentrale, relevante, internasjonale konvensjoner. Eierskapsutovelse
basert pa FNs prinsipprogram Global Compact som utvalget foreslar, har klare svakheter ved
_at dette kun er et intensjonsprogram som ikke fullt ut dekker de problemomradene etiske
retningslinjer er ment & ivareta. A kreve at selskapene knytter seg opp til Global Compact
som del av aktivt eierskap, vil kun si at de har en intensjon om & opptre etisk innenfor vagt
definerte omrader, men ikke at de nedvendigvis folger opp. ’ '
FNs Global Compact og OECDs retningslinjer er frivillige rammeverk som skal stimulere
bedrifters samfunnsansvar pa gitte omrader. Erfaring fra de siste ti &r har imidlertid vist at
dersom vi gnsker effektive verktey for 4 sikre sosialt, ekologisk og skonomisk ansvarlige
neringslivsakterer, ma disse rammeverkene suppleres med forpliktende og presist formulerte
avtaler som konkretiserer globale standarder i internasjonale konvensjoner. Avtalene ma
folges av effektive rapporterings- 0g overvakningsmekanismer. Dette vil kunne bidra til en
ensartet praksis med like vilkér for selskapene slik mange av dem nd etterspor.

Vi viser her til Stortingets vedtak til statsbudsjett for 2004 om a "ta aktivt del i de initiativ
som tas i FN-regi for & utvikle et globalt og forpliktende rammeverk for bedrifters
samfunnsansvar, slik det ble vedtatt pd verdenstoppmetet 1 J ohannesburg". Et slikt rammeverk
som det her vises til, burde kunne bli et godt egnet verktoy for en etisk forvaltning av
Petroleumsfondet. :

Erfaring fra den internasjonale utviklingen viser at det vanligvis ikke er noen konflikt mellom
hensynet til langsiktig avkastning og hensynet til miljo og sosialt ansvar. Et svekket
omdemme pga. krenkelser av internasjonale konvensjoner eller andre kritikkverdige forhold
kan ha negativ ekonomisk innvirkning. Investorer og faglig kompetanse innenfor neringslivet
er i stadig sterre grad er opptatt av selskapenes omdemme.

Norges Naturvernforbund mener at en aktiv forvaltning etter etiske retningslinjer av
Petroleumsfondet ber ha som ambisjon & pavirke selskapene til & heve sin virksombhet til en
hoyere standard enn hva som per i dag er minimumskravet i relevante internasjonale avtaler.
Dette krever at Norges Bank tilfores nedvendig kompetanse pa milje, baerekraft og andre
etiske sporsmal slik at de kan beskytte disse interessene mest mulig malrettet.

Negativ filtrering A

Utvalget forslér ingen virkemidler som skal filtrere bort investeringer i miljemessig darlige
selskap. Negativ filtrering skal kun gjelde "selskap som selv eller gjennom enheter de
kontrollerer, produserer vépen som ved normal anvendelse bryter med grunnleggende
humanitere prinsipper". Dette er ikke godt nok. '

Vi mener en forhandsvurdering av risikoen i forhold til de samme kriterier som gjelder for

uttrekking, ber vare et selvfolgelig element i en aktiv forvaltning. Det ber bl.a. systematisk
innhentes informasjon om hvordan andre fond og indekser (f.eks. DJSI, FTSE4Good) med

etiske retningslinjer forholder seg til det aktuelle selskapet.




Norges Naturvemforbund mener at mvestermger som hovedregel kun ber g]ennomfﬂres i
selskap som etisk sett ligger over gjennomsnittet. i

Skal negativ filtrering fra én enkeltakt;ar ha effekt, er det meget viktig at vére etiske
begrunnelser for ikke & investere i bestemte selskap gjores tydelig kjent. Hensikten med vére
handlinger er jo- nettopp a endre bedriftenes. atferd. Da ma de gjores kjent med hva v1 mener er

_uakseptabelt

Norges Naturvernforbund savner bruk av posmv utvelgelse som et virkemiddel. Norge som
petroleumsnasjon har et serskilt ansvar for 4 bringe verden ut av "fossilsamfunnet". For 4 3
til dette star 1nvester1nger i alternative energikilder sentralt. Norges Naturvernforbund har
f.eks. tidligere gétt inn for at 10 prosent av Petroleumsfondet ma brukes til investeringer i
fornybar energi.

Vi ensker ogsa positiv utvelgelse av investeringer i bestemte geograﬁske omrader, s&rhg i
ser, som trenger kapital for a kunne’ oppna barekraftig utv1k11ng

Uttrekk

‘Norges Naturvernforbund mener det er viktig & ha uttrekk som et mulig virkemiddel. Men

konsekvensene av eventuell uttrekk m4 alltid vurderes i forhold til om det er mulig 4 oppné
bedre resultater ved bruk av aktivt eierskap. :

Apenhet er ogsa viktig for at nzeringslivets atferd skal stemme overens med-etiske
retmngshnjer Utrekking av selskaper fra Petroleumsfondets portefelje ma gjores offentlig
kjent. Slik kan andre akterer og investorer med mindre ressurser som gnsker & opptre etisk

 forsvarlig, dra nytte av kunnskapen og multlphsere effekten. En apen forvaltning vil ogsa

bidra til sterre debatt og bevisstgj Grlng 1 offentligheten, med de positive ringvirkningene det
vil ha.

~ Utvalget er Vagt nér det gjelder & korikretiseré hvilke krenkelser som kvalifiserer for uttrekk

og hvilket regelverk som skal legges til grunn utover menneskerettighetene. Det blir derfor -
uklart hva "grove", "alvorlige" og "systematlske” krenkelser betyr nar det 1kke er knyttet til
konkrete regler.

Vi mener at Statens petroleumsfond ber trekke sine investeringer fra selskap som selv eller

- gjennom andre selskap grovt og systematisk handler i strid med grunnleggende internasjonale

konvensjoner og mtemaSJonal strafferett.

Konkrete kommentarer tll forslag til retnmgslm]er (kapittel 6)

1 Grunnlag

Norges Naturvernforbund stetter utvalgets formulermg "Petroleumsfondet skal ikke foreta
investeringer som utgjer en uakseptabel risiko for at fondet medvirker til uetiske handlinger

eller unnlatelser som for eksempel krenkelser av grunnleggende humanitaere prinsipper, grove B

krenkelser av menneskerettighetene, grov korrupSJ on eller alvorlige miljopdeleggelser.”

I tillegg foreslar vi at folgende tas med: -

"I tilfeller der skonomiske hensyn stoter mot menneskeret‘ughetene og mllyahensyn skal disse
ha forrang. For 4 fremme gkonomisk, stologlsk og sosial berekraftig utvikling skal de etiske
retningslinjene ogsa bidra til &: . . |
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1  Aktivt fremme grunnleggende menneskerettigheter
2 Aktivt stimulere til bedre ressursforvaltning og mindre miljebelastninger”

2 Virkemidler
Se omtalen av virkemidlene tidligere i uttalelsen.

3 Retningslinjer for etikk i eierskapsutforelse
I forslagets punkt 3.1 star det at “Det overordnede malet for Norges Banks utovelse av
eierrettigheter for Statens petroleumsfond er 4 sikre fondets finansielle interesser”. Her slar
utvalget naermest beina under sitt eget arbeid ved at de etiske retningslinjene underordnes.
Resultatet blir at ogsa de etiske retningslinjene forankres i gkonomiske hensyn. Etter vér
mening er dette inkonsekvent og star i motsetning til det som er grunnlaget for & innfore
etiske retningslinjer. Etiske retningslinjer skal jo nettopp utvide det overordnede mélet for
Petroleumsfondet slik at det blir en kombinasjon av to hensyn:
1 4 sikre langsiktig avkastningen fra oljeformuen o )
2 at avkastningen er skapt under forhold som er i samsvar med vére etiske normer slik de
kommer til uttrykk i relevante dokument

Vi foreslar at punkt 3.1 far felgende tekst:

"Det overordnede mdlet for Norges Banks utovelse av eierrettigheter for Statens
petroleumsfond er a sikre fondets langsiktige, finansielle interesser innenfor de etiske
standarder som folger av relevante miljo-, barne-, arbeidstaker-, og
menneskerettighetskonvensjoner under FN og ILO."

Vi foreslér ogsa felgende:

1 Norges Bank delegerer utevelsen av aktivt eierskap til kompetente eksterne forvaltere.

2 Dersom Norges Bank skal utgve eierrettighetene etter etiske retningslinjer, ma
tilstrekkelig ny, relevant faglig kompetanse tilferes.

3 Det etableres systemer for informasjonsinnhenting i forkant av investeringer.

4 Norges Bank utvikler og offentliggjor en 2-3 ars plan for etisk forvaltning som det
rapporteres i henhold til. Planen angir méal og metoder for & oppna berekraftig utvikling,
herunder neringsutvikling i ser. Sammen med effektive rapporterings- og
overvakningssystemer skal den sikre en kontinuerlig oppfelging av de etiske
retningslinjene som vedtas for forvaltningen av fondet. )

5 At Norges Bank offentliggjor endringer i petroleumsfondsportefoljen ménedlig, i
motsetning til dagens praksis hvor det kun er en gang i aret, da det vil gi en vesentlig
forbedring av innsynet og &penheten i forvaltningen. - '

4 Retningslinjer for negativ filtrering og uttrekk

Investorer stér i utgangspunktet fritt til & velge selskap a investere i eller trekke seg fra. En
streng fortolkning av folkeretten har vist seg 4 véere et altfor snevert grunnlag for & oppfylle
intensjonene med etiske retningslinjer. Vi mener derfor at Petroleumsfondets etikk- og
folkerettsrad som skal vurdere negativ filtrering og uttrekk, ma bygge pa en langt bredere
kompetanse enn ren juridisk ekspertise.

Vi foreslar folgende: ‘ ]

1 At Petroleumsfondets etikk- og folkerettsrad blir bredt sammensatt av medlemmer med
kompetanse og legitimitet p4 milje, menneskerettigheter og arbeidstakerrettigheter. Om
nodvendig utvides radet med flere medlemmer enn de fem utvalget foreslar.

2 Atradet har plikt til aktivt & soke informasjon og etablere rutiner og metoder for dette.
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3 Atdet umiddelbart utvikles et konvensjonsbasert grunnlag for radets vurdermger av
alvoret i krenkelsene. Slik utvalgets forslag foreligger, overlates for mye til skjonn. .

4 Nar fondet selger seg ut av selskaper etter tilrdding fra etikk- og folkerettsradet ber de i
raskest mulig offentliggjore hvorfor de velger 4 selge seg ut.

Vi gjentar at ogsa positiv utvelgelse ma brukes som et erkemxddel for nd mal om baerekraftlg
utvikling. Dette gjelder bl.a. investeringer i fornybar energi. Norge som petroleumsnasjon
tjener enorme summer pa aktiviteter som bidrar til alvorhge klimaendringer, og da har vi et
seerskilt ansvar for & omstille energibruken globalt sett i mer barekraftig retning. Positiv
utvelgelse ma ogsé brukes i forhold til 1nvester1nger i bestemte geografiske omrader, saerhg i
sor, som trenger kapital for & kunne oppné baerekraftlg utv1khng

Med vennlig hilsen
Norges Naturvernforbund

Woloer Shlaspdy,

Erik Solheim
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