. [ FANSDEPARTEMENTZT |
Finansdepartementet ¢
@konomiavdelingen : CoJALI !
Postboks 8008 Dep [

0030 OSLO reae Ofl J Sfl 8(\3 - %l
Deres ref.: Var ref. Dato: 14. januar 2004

Heringsuttalelse — NOU 2003:22 Forvaltning for fremtiden

Vedlagt oversendes heringsuttalelse fra Handelshegskolen i Bods vedr. NOU 2003:22
Forvaltning for fremtiden.

Med vennlig hilsen
Handelshegskolen i Bodg

Steinar Stene-Serensen
Avdelingsdirektor

Bodg Graduate School of Business, N-8049 BOD®@, .TIf (+47) 7551 72 00, Fax: (+47) 7551 72 68 www.hhb.no




Hoering — NOU 2003:22 Forvaltning for fremtiden. Forslag til etiske retningsl.injer for
Statens Petroleumsfond. Det Kongelige Finansdepartement. Ref. 03/3283 @ EAL
24.09.2003

Heringsuttalelse fra Handelshegskolen i Bode (HHB)
Januar 2004  Frist 01.01.04

Etter 4 ha studert NOU:22 Forvaltning for fremtiden. Forslag til etiske
retningslinjer for Statens petroleumsfond, finner HHB det lite
hensiktmessig 4 kommentere de enkelte punktene ved dokumentet.

HHB vil foretrekke a foresla at Statens petroleumsfond blir brukt etter en
del prinsipielle kriterier som vil fremme en Kkonsistent utvikling- og
miljepolitikk

HHB mener at Norges oljerikdom skal sees i sammenheng med de to
hovedprinsipper som ble fremmet av Brundlandskommisjons rapport til
FN ”Vir felles fremtid”’ :

- en beerekraftig utvikling av natur og kultur
- en nasjonal og global rettferdig fordeling av felles
goder.

Derfor viser HHB til de fire etisk forankrede formal som legges til grunn
for ”Anbefalinger fra Forums arbeidsgruppe bestiende av felgende
frivillige organisasjoner Framtiden i vire hender, Attac Norge, Amnesty
International Norge og Norsk Folkehjelp”.

1-  Hindre at norsk velferd direkte eller indirekte bygges pa
menneskerettighetsbrudd, undertrykking og miljooadeleggelser

2-  Pavirke selskaper til d etterleve grunnleggende etiske prinsipper
Jor forretningsmessig atferd

3-  Gjennom d investere en del av fondet med en alternativ
investeringsstrategier, skal Statens petroleumsfond veere et

! Brundtlands kommisjonen, Var Féiles framtid ,FN 1987.




virkemiddel til @ oppni andre mdlsetninger innen Norges
utviklings- og/ eller miljopolitikk

4-  Legge grunnlag for en mer konsistent norsk internasjonal politikk
ved d sikre at petroleumsfondets investeringer ikke strider mot de
generelle retningslinjer og malsetningene for norsk politikk.’

HHB slutter seg ellers til resten av ovennevnte dokument som redegjor for
en avbalansert implementering av disse prinsipper. HHB slutter seg ogsi
til de kritiske merknader og anbefalinger som FIVH kommer med i sin
egen heringsuttalelse’.

Bodg, 14. januar 2004

Utarbeidet av
1. amanuensis Ove Jakobsen og 1. amanuensis Jean Jaminon

? Etiske retningslinjer for Statens petroleumsfond (25. juni 2003). Anbefalinger fra Forums arbeidsgruppe
bestédende av Framtiden i vire hender, Attac Norge, Amnesty International Norge og Norsk Folkehjelp.

? Heringsuttalelse vedr NOU 2003 :22 « F orvaltning for fremtiden fra Framtiden i vare hender. FIVH januar
2004.
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Etiske retningslinjer for Statens petroleumsfond
{Publisert 22.05.2003)

 Anbefalinger fra ForUMs arbeidsgruppe bestaende av

Framtiden i vare hender, Attac Norge, Amnesty International
Norge og Norsk Folkehjelp.

Stortinget skal i 2004 votere over et framlagt forslag til etiske retningslinjer for
Statens petroleumsfond. Da er det ikke lenger bare et skonomisk eller -
folkerettslig/juridisk sparsmal, men et politisk spersmal som dreier seg om
tolkning av etikk og etikkens verdi og betydning. Det dreier seg om hvorvidt vi
vil oppna noe mer enn gkonomisk lennsomhet og at investeringene fra
oljeformuen ma samsvare med vare etiske normer slik disse kommer til uttrykk
i relevante politiske dokument. Det ma forventes at retningslinjene som vedtas

~ far generell overferingsverdi til administrasjon av.offentlige investeringer.

1 Formal
De frivillige organisasjonene legger felgende fire etisk forankrede formal til
grunn for vare anbefalinger nar det gjelder retmngslmjer Retnmgslmjene skal

" bidra til &:

1) hindre at norsk velferd direkte eller indirekte bygges pa
menneskerettighetsbrudd, undertrykking og miljeedeleggelser,

2) pavirke selskaper til a etterleve grunnieggende etiske prinsipper for

. forretningsmessig atferd,

3) gjennom 4 investere én del av fondet med en alternativ investeringsstrategi,
skal. Statens petroleumsfond vaere et virkemiddel til 4 oppné andre
malsettinger innen Norges utviklings- og/eller miljepolitikk.

4) legge grunnlag for en mer konsistent norsk internasjbnal politikk ved a sikre
at petroleumsfondets investeringer ikke strider mot de generelle
retningslinjene og malsetningene for norsk politikk.

1.1 Krenking av menneskerettigheter og internasjonale miljgavtaler

Som utgangspunkt er det et minstekrav at enhver investering ma harmonere
med de etiske standarder som felger av relevante FN.og ILO - konvensjoner.
Respekt for internasjonale avtaler og lovgivning vil vaere av szerlig betydning
for selskaper som opererer i land der den nasjonale lovgivningen er lite
utviklet. De mest sentrale avtalene som hjemler investeringenes negative
handlingsomradet er behandlet under pkt. 2

1.2 Pavirkning av selskapene

Retningslinjene ma ha som ambisjon & pavirke selskapene til & heve sin
virksomhet til en heyere standard enn hva som er minimumskravet i.
internasjonale avtaler og fra vertslandets myndigheter. Fordi Statens
petroleumsfond er en stor, og dermed attraktiv, investor for store og sméa
bedrifter pa det internasjonale kapitalmarkedet, vil mange akterer i markedet
veere interessert i hvilke standarder oljefondet krever. Pa denne maten vil
oljefondet bidra til at selskapenes praksis i forhold til sosiale standarder og
miljghensyn heves.

1.3 Statens petroleumsfond som positivt virkemidde!
En del av Petroleumsfondet skal settes av som positivt virkemiddel. Dette kan
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i forste omgang gjeres ved at Minafohdet.nedlegges i sin navaerende form og

underlegges en ny alternativ investeringsstrategi. Kravet til avkastning av
fondet skal fortsatt veere forutsetning for bruk av midler, men midlene i fondet
skal investeres i alternative selskaper og prosjekter, for eksempel:
mikrokreditter, annen naeringsutvikling i utviklingsland som sikrer de enkelte - -

* land kompetanse- og teknologioverfering, selskaper som fremmer rettferdig
‘handel, bzerekraftig ressursbruk og miljgforbedringer, og selskaper som gar i

bresjen for a skape og utvikle nye, fornybare energikilder.

Naturen har vaert gavmild mot Norge og ressursene har vaert godt utnyttet til
fordel for nasjonalstaten. Globalt er oljen i dag en helt spesiell ressurs, som .
skaper klare skonomiske skiller mellom de land som har olje og de som ikke
har. Norge har med sin enorme oljerikdom et saerlig ansvar for a dele sitt’
overskudd med fattige folk og land, og pa den maten bidra til en bedre global
fordeling av ressurser og goder. Dette er en forutsetning for & oppna . )
petroleumsfondets primaere malsetning om a sikre fremtidige generasjoners
velferd. Velferd og beerekraftig utvikling kan ikke fungere isolert innenfor
nasjonalstatens grenser i en stadig mer globalisert verden.

Det bor derfor vaere en klar ambisjon at et alternativt investeringsfond skal .

okes i storrelse etter hvert som markedet for slike investeringer utvikles,; og i
trad med at man hester erfaringer. Fondet bar evalueres arlig med tanke pa
forbedringer og.endringer i kriterier, slik at man sikrer at maisettingene med

_ fondet oppnas.

1.4 Politisk konsistens )

Norge er sentral og synlig akter i det internasjonale arbeidet for
grunnleggende menneskerettigheter, baerekraftig utvikiing og fredelig
konfliktiasning. En forvaltning av statens penger som bryter med dette vil veere
inkonsistent og svekke norske myndigheters omdemme, bade innenfor og .
utenfor landets grenser. Nar statsministeren oppfordrer norsk naeringsliv til
ikke a samhandie med Burma, ber felgelig heller ikke petroleumsfondet tiene
penger i tand som Burma. Tilsvarende nar staten ikke tillater barnearbeid i
Norge, ber den ikke tjene penger pé barnearbeid uteniands.

Statsminister Bondewk sier i forordet til regjerningens handlingspian for
bekjempelse av fattigdom i ser mot 2015, at bistand ikke kan lose
fattigdomsproblemene alene. Han hevder at det er nodvendig med en
sammenhengende politikk mellom omradene gjeld, handel og investeringer for
4 na FNs Tusenarsmal. Han konkluderer med at Norge vil justere sin politikk i
samsvar med malene. Investeringer fra Statens petroleumsfond ma derfor ikke
veere i strid med norske politiske retningstinjer og malsetninger.

2 Negativt handhngsomrade :
Statens petroleumsfond ma ikke investere i selskap som, med sin egen
virksomhet eller gjennom selskaper de har naer relasjon til, direkte eller
indirekte bidrar til at andre virksomheter eller enkeltpersoner handler i strid
med grunnleggende internasjonale konvensjoner og internasjonal strafferett
pa felgende omrader:

1) Menneskerettigheter, herunder barns re‘mgheter
2) Faglige rettngheter )

3) Miljo

4) Anti-korrupsjon

5) Vapen

6) Krig og konfhkt

Fondet ber selge seg.ut av slike selskaper, og i ettertid offentliggjere hvorfor

~ de velger a selge seg ut. | tilfeller hvor brudd pa retningslinjene er mindre
- alvorlige, og hvor selskapene utarbeider planer for hvordan de vil handtere
. overtredelser, kan en strategi for utevelse av aktivt eierskap vurderes. En slik

strategi ma imidlertid falges opp, slik at man jevnlig vurderer a selge seg utav
de aktuelle selskapene.

Vare anbefalinger definerer minstestandarder og kommer derfor ikke i konflikt




med initiativ som ansker & heve kravene til retningslinjer utover slike

. minstestandarder.

Vi anbefaler at de retningslinjene som vedtas uttrykker intensjoner om
utvidelse og operasjonalisering innen definerte omrader og et gitt tidsrom.
Disse ber blant annet baseres pa handlingsplaner som er vedtatt i FN, samt
andre relevante organers handllngsdokumenter

Selskaper man velger a investere i bor ha-eller oppfordres til 4 etablere
konsern-

overgripende retningslinjer og en praksis som ivaretar ytre milje, arbeldsmllje
helse, sikkerhet og menneskerettigheter.-Det ber videre oppfordres til at
selskapene utvikler et internt system for evaluering og rapportering av avvik,
og at selskapene sier seg villige til & akseptere uavhengig, ekstern kontroll.

Rapportenngs og overvakningssystemene ma vndereutwk!es og forbedres for
a sikre en kontinuerlig kvalitetssikring og oppfelging av de etiske
retningslinjene som vedtas for forvaltningen av fondet. Kvalitetssikringen ma
vaere apen og underlagt demokratisk kontroli.

2.1 Menneskerettigheter og barns spesielle rettigheter

‘Det er forst og fremst statene som har det juridiske ansvaret for 4 ivareta

menneskerettighetene, men i forordet i FNs verdenserklzering om
menneskerettigheter er bade det individuelle og alle samfunnsorgans ansvar
nedfelt: :

"....every individual and every organ of society, keeping this Declaration
constantly in mind, shall strive by teaching and education to.promote respect
for these rights and freedoms and by progressive measures, national and
international, to secure their umversal and effective recognition and
observance .

Nzeringslivsakterer har ikke bare et ansvar for a respektere
menneskerettighetene, men ogsa for aktivt & fremme menneskerettighetene.

De transnasjonale seiskapenes okte gkonomiske makt og innflytelse gir ogsa
selskapene okt potensial for politisk innflytelse. Dette gir selskapene et utvidet
handlingsrom og gkt ansvar for a lvareta sitt potensial for innflytelse pa en
konstruktiv mate.

Statens petroleumsfond skal ikke investere i selskap som, med sin egen
virksomhet, direkte eller indirekte, grovt og systematisk handler i strid med
grunnleggende menneskerettigheter.

Av seerlig betydning er :
- Verdenserklaeringen om menneskerettigheter
* Internasjonal konvensjon om sivile og politiske rettigheter

- Internasjonal konvensjon om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter

- Konvensjon mot tortur-og annen grusom, umenneskellg eller nedverdigende
behandling eller straff

- Konvensjon om -avskaffelse av allé former for rasediskriminering

- Konvensjon om barnets rettigheter

- Konvensjon om & avskaffe alle former for diskriminering mot kvinner )

- Konvensjon om urbefolkninger og stammefolk i selvstendige stater (ILO-
konvensjon 169)

- Internasjonal konvensjon om rettighetene til mlgrantarbeldere og mediemmer
av deres familier

Nar det gjelder bruk av S|kkerhetspersonale ma petroleumsfondet legge vekt
pa at selskapene sarger for at deres egne ansatte og sikkerhetspersonalet de
anvender, informeres om og forpliktes til 4 felge internasjonale retningslinjer
og standarder vedrerende bruk av makt slik disse er nedfelt i henholdsws

- FNs grunnleggende prinsipper for bruk av makt og skytevapen

- FNs retningslinjer for lovens handhevere

Statens petroleumsfond ber videre legge vekt pa:
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- At nar selskapene inngar sikkerhetsavtaler ma det nedfelles i avtalen at
statlige sikkerhetsstyrker som anvendes etterlever de
menneskerettighetsforpliktelser som den respektive regjering er palagt.

- Selskapene bar ha foretatt en screening av det militaere, politiet eller
sikkerherhetspersonalet som skal beskytte selskapets ansatte og
installasjoner for & unnga personer som er ansvarlige for tldhgere
menneskerettighetsbrudd. . .

- Selskapene ma gjﬂre det kiart for po'litiet, de militere eller de private
sikkerhetsstyrker som skal beskytte selskapet, men ogsa for selskapets
ansatte, at brudd pa menneskerettighetene ikke vil bli tolerert.

2.2 Faglige rettigheter

Statens petroleumsfond skal ikke investere i selskap som, med sin egen
virksomhet, direkte eller indirekte, grovt og systematisk handier i strid med
grunnleggende faglige rettigheter, slik de er definert i internasjonale.
konvensjoner.

Av sezerlig betydning er :
- ILO konvensjon nr.105: Konvensjon om avskaffelse av tvangsarbeld
- ILO konvensjon nr. 87: Konvensjon om forenmgsfnhet og beskyttelse av

~organisasjonsretten

- 1LO konvensjon nr. 98: Konvensjon om gjennomfermg av prmsuppene for
organisasjonsretten og retten til a fere kollektive forhandlinger

- ILO konvensjon nr. 138: KonvenSJon om mmstealder for adgang til
sysselsetting

- ILO konvensjon nr. 182: Konvensjon om forbud mot og umiddelbare tiltak for ’
a avskaffe de verste former for barnearbeid

- ILO konvensjon nr.100: Konvensjon om lik lenn for mannhge og kvmnehge

" arbeidere for arbeid av lik verdi

- ILO konvensjon nr. 111 Konvensjon om diskriminering i sysselsetting og
yrke .

2.3 Miljo

Oljefondet skal ikke investere i selskap som gjennom sin wrksomhet direkte
eller indirekte, grovt og systematisk handler i strid med eller hindrer
g;ennomfznng av internasjonale avtaler og konvens;oner for milj og
ressursforvaltning.

Av szerlig betydning er:
- Rio erklzeringen, inkludert Agenda 21 og Rio-prinsippene
- Basel-konvensjonen vedrarende kontroll med transport av farlig avfall
- Stockholm-konvensjonen om persistente organiske forbindelser

- FNs rammekonvensjon om klimaendring og Kyotoprotokollen til FNs
rammekonvensjon om klimaendring

- Konvensjon om internasjonal handel med truede av vill fauna og flora

- Konvensjon om biologisk mangfold og Protokoll om handel med og bruk av
levende genmodifiserte organismer til Konvensjon om biologisk mangfold
- Konvensjon om bevaring av verdens kultur- og naturarv
- Avtale om opprettelse av Det internasjonale institutt for plantegenetiske
ressurser _ '
- Den internasjonale avtale om tropisk temmer, 1994
- Wien-konvensjonen om beskyttelse av ozonlaget
- Montrealprotokoll om stoff som reduserer ozonlaget
- Konvensjon om tilgang til miljginformasjon, allmenn deltakelse i
beslutningsprosesser og tilgang til rettsmidler i saker vedrerende milje

2.4 Anti-korrupsjon
Statens petroleumsfond skal ikke investere i selskap som gjennom sin
virksomhet, direkte eller indirekte, grovt og systematisk handler i'strid med
eller hindrer gjennomfering av internasjonale avtaler og konvensjoner mot
korrupsjon. Av szerlig betydning her er:

- UN Declaration against Corruption and Bribery in International Commercial
Transactions, 1996




- OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions, 1992 :

2.5 Vapen
Statens petroleumsfond skal ikke investere i selskap som gjennom sin
virksomhet, direkte eller indirekte, grovt og systematisk bidrar til & produsere
vapen som er forbudt gjennom internasjonale konvensjoner. Heller ikke i -
virksomhet som produserer vapen som rammer tilfeldig slik som atom-,
biologiske og kjemiske vapen eller i vapen som den Internasjonale Rede Kors
Komiteen anser a veere.i strid med gjeldene internasjonal lov.
Av saerlig betydning her er : »
- Traktat om ikke-spredning av kjernefysiske vapen

- Traktat om totalforbud mot kjernefysiske provesprengninger

KonvenSJon om forbud mot utv1khng produksjon, lagring og bruk av kjemiske

vapen samt adeleggelse av slike vapen

- Konvensjon om forbud mot utvikling, fremstilling og lagring av
bakteriologiske (biologiske) vapen og toksinvapen, samt om tilintetgjorelse
av slike vapen
- Konvensjon om forbud mot eller restriksjoner pa bruk av visse konvensjonelle .

. vapen som kan forarsake unadig skade elier som kan ramme vilkarlig

- Konvensjon om forbud mot bruk, lagring, produksjon og overfering av
antipersoneliminer og om edeleggelse av slike miner

2.6 Krig og konflikt

Statens petroleumsfond skal ikke investere i selskap som gjennom sin
virksomhet, direkte eller indirekte grovt og systematisk bidrar til forbryteiser
mot menneskeheten, krigsforbrytelser, eller andre brudd pa internasjonal
strafferett. Det ma utvises saerlig varsomhet i land rammet av krig, borgerkrig,

-borgerkrigslignende tilstander eller der krig truer. Det ber ikke investeres i

selskaper hvis virksomhet medvirker til opptrapping eller forlengelse av
konfliktsituasjoner, eller pa annen mate bidrar til forverring av
menneskerettighetssituasjonen i konfliktomrader.

Ved investeringer i selskaper som opererer i omrader som er okkupert av
fremmed makt skal dette kun skje etter forhandlinger med, og samtykke fra
internasjonalt anerkjente representanter for det okkuperte omradet.

3 Apenhet om forvaltmngspraksnsen
-Etablering av etiske retningslinjer stiller ikke bare krav til mlljamesage og

sosiale analyseverktey, det krever i tillegg en apen, dynamisk prosess.
Norges Bank kunngjer endringer i petroleumsfondsportefsljen kun en gang i
aret, noe som kompliserer innsynet. Det ville bety en stor forbedring hvis
portefeliens sammensetning, ble offentliggjort manedlig. Dessuten ber
endringer i referanseportefeljen som skyldes vurdering i forhold til de etiske
retningslinjene offentliggjeres sa snart som mulig etter at dette er skjedd.

Organisasjonene som slutter seg til anbefalingene fra ForUMs arbeidsgruppe
har ikke nedvendigvis en mening om alle detaljer dokumentet bergrer.
Tilsvarende vil noen orgamsasloner ha tilfeyelser og ytterligere anbefalinger
som de enkeltvis vil sgke & fremme

Alternativt Nettverk

Atlas- alliansen

Den Norske Turistforening
WWF Verdens Naturfond

-Max Havelaar

FIAN- Norge"

FORUT- Norge

Forum for systemdebatt
Latin-Amerikagruppene i Norge
Norges Fredsrad

Norges Naturvernforbund
Norsk Esperantoforbund
Norske Samers Riksforbund




Framtiden i vare hender

Hznngsuttalelse vedr. NOU 2003: 22" "Forvaltning for fremnden fra Framtiden i %

vare hender.

Vivilivar uttalelse ta utgangspunkt i rapportens kapittel 6 hvor dé konkrete -
forslagene til retningslinjer er gitt. Uttalelsen er basert anbefalmgene som‘ble
utarbeidet under ForUMs arbeidsgruppe varen 2003, men er 0gsa noe -
videreutviklet pa enkelte punkter.

1. Grunnlaget for.de etiske retningslinjene

Baerekraftig utvikling et globalt anliggende

| anbefalingene til grunniag for etiske retningslinjer slas det mnledmngsws fast
at langsiktig god avkastning er avhengig av baerekraftig utvikling i zkonompsk
okologisk og sosial forstand. Videre heter det at fondet skal fremme .
baerekraftig utvikling. Dette er et godt og viktig utgangspunkt som dessverre
ikke reflekteres fullt ut i utvalgets forslag.

| kombinasjon med det andre punktet i grunnlaget ender man.opp med at -
utvalget har levert et minimumsforslag hva angar etikk. Nar utvalget sier at :
"Petroleumsfondet skal ikke foreta investeringer som utgjer en uakseptabel -
risiko for-at fondet medvirker til uetiske handlinger”, og dette blir det viktigste
grepet fra utvalget, sa har man i praksis sagt at: A vaere etisk er det samme
som at man forsgker (i begrenset omfang) & unnga og vaere uetisk. Dette er
en sveert lite offensiv holdning til etikk. Man kan for eksempel sparre:
Hva er en akseptabel risiko for at man medvirker til uetiske handlinger? Nar
bedriften bare har bidratt til krig en gang tidligere? Elier to ganger? Eller er det
som utvalget hevder i kapittel 5.3.2.2. akseptabelt & si at” vurderingen retter
seg mot selskapets strategi og praksis fremover i tid”. Da overlates alt til -
eynene som ser, og selskapet far rikelig anledning til & bevise at de vil slutte
med sin uetiske praksis. Og da kan man fort ende opp med & konkludere med -
at risikoen for & veere med pa noe uetisk er akseptabel. Og hvor blir det da av
etikken?

A velge en etisk handling gér etter vart syn langt forbi et slikt snevert: .
minimumsniva. Man ma ogsa etablere insentiver for & kunne bidra til positive
handlinger og praksiser i selskapene man sitter med eierandeler i. Og man ma
ogsa vurdere hvilke selskaper man vil ga inn i ut fra en forhandsdefinert etikk.
Og da er ikke retningslinjene slik utvalget foreslar tilstrekkelig.

FIVH mener at forste del av grunnlaget stk utvalget foreslar tilsier at de ogsa

“burde gatt inn for en proaktiv strategi for & fremme baerekraftig utvikling og

etiske verdier som har bred anerkjennelse i det norske samfunnet.

" | forstaget fra utvaiget vurderes imidlertid baerekraftig utwkhng kun som et

middel for & styrke fondets finansielle interesser, ikke som del av et kombinert
mal for a sikre kommende generasjoner velferd ogsa pa omrader som per i
dag ikke males akonomisk.
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Det skisseres to grunnleggende etiske forpliktelser som Petroleumsfondet skal
forvaltes etter: A sikre gkonomisk handlingsrom for kommende generasjoner i
Norge pa den ene siden, og 4 respektere menneskerettigheter og bidra til
bzerekraftig utvikling pa den andre siden. Det kommer ikke klart fram om disse
to forpliktelsene er rangerte. Paragraf 3.1 i kapitte! 6, Forslag til etiske
retningslinjer for Statens Petroleumsfond, tyder likevel pa at den ferstnevnte
forpliktelsen har forrang. Samtidig gis det ikke noen begrunnelse i'kapittel 5.3,
Veie ulike hensyn opp mot hverandre, eller noe annet sted i utredningen, for at
den ferstnevnte forpliktelsen skal veie tyngre. ' :

~ En baerekraftig utvikling, preget av respekt for menneskerettigheter i vid

forstand og ivaretakelse-av miljeet, er imidlertid nedvendige forutsetninger for
Norges fremtidige generasjoners velferd. Petroleumsfondets to grunnleggende
forpliktelser ma derfor i starre grad sees i sammenheng. Det ma erkjennes at
etiske hensyn er en forutsetning for & sikre framtiden til kommende norske
generasjoner. | en globalisert virkelighet kan ikke velferd og baerekraftig
utvikling fungere isolert innenfor nasjonalstatens grenser. FIVH beklager
derfor at utvalget ikke foreslar en sterre geografisk spredning av .
investeringene til fondet. | dag utelates svaert mange utviklingsland fra
investeringsportefalien. FIVH mener derfor det er behov for & utarbeide en
strategi for hvordan man kan bruke investeringer fra fondet som middel for a
sikre utvikling i ser og gjennom dette bidra til beerekraftig utvikling.

Forslag til tillegg til formelt grunniag: -

| tilfeller der gkonomiske hensyn stater mot menneskerettighetene og
miljghensyn, skal de siste ha forrang. :

For & mate malsettingen om & fremme gkonomisk, okologisk og sosial
baerekraftig utvikling skal de etiske retningslinjene ogsa bidra til &:

1. Aktivt fremme grunnleggende menneskerettigheter, herunder respekt for
barns rettigheter, arbeiderrettigheter, m.m. )

2. Aktivt stimulere til bedre ressursforvaltning og mindre miljgbelastninger
slik at den skonomiske aktiviteten foregar innenfor naturens talegrenser.

2. Virkemidler ) :
Innstiflingen fra Graverutvalget skisserer tre virkemidler for en etisk forvaltning
av petroleumsfondet: Aktivt eierskap, negativ filtrering og uttrekk.

Aktivt eierskap . :

FIVH er enige med utvalget i at aktivt eierskap og forvaltning har et betydelig
potensial nar det gjelder a fremme bedrifters samfunnsansvar. Det forutsetter
imidlertid at forvalterne har effektive verktey. Anbefalingene som gies fra
utvalget er i s& mate mangelfulle. Det angir lite om hvilket formelt grunniag
forvaltningen skal bygge pa. Vi savneér henvisninger til sentrale, relevante,
internasjonale konvensjoner. Eierskapsutavelse basert pa FNs prinsipprogram
Global Compact som utvalget foreslar, har klare svakheter ved at dette kun er
et intensjonsprogram som ikke fullt ut dekker-de problemomradene etiske
retningslinjer er ment & ivareta. Det betyr lite & kreve at sélskapene knytter seg
opp til Global Compact som del av aktivt eierskap fordi dette kun vil si at de
har en intensjon'om a opptre etisk innenfor vagt definerte omrader, men ikke
at de nadvendigvis felger opp. '

FNs Global Compact og OECDs retningslinjer er frivillige rammeverk som skal
stimulere bedrifters samfunnsansvar pa gitte omrader. Erfaring fra de siste 10
ar har imidlertid vist at dersom vi ensker effektive verktoy for & sikre sosialt,
okologisk og ekonomisk ansvarlige nzeringslivsakterer ma disse
rammeverkene suppleres med forpliktende og presist formulerte avtaler som
Konkretiserer globale standarder i internasjonale konvensjoner. Avtalene ma
folges av effektive rapporterings- og overvakningsmekanismer. Dette vil kunne
bidra til en ensartet praksis med like vilkar for selskapene slik mange av dem
na ettersper. . :

Vi viser her til Stortingets vedtak til statsbudsjett for 2004 om a "ta aktivt del i
de initiativ som tas i FN-regi for & utvikle et globalt og forpliktende rammeverk
for bedrifters samfunnsansvar, slik det bie vedtatt pa verdenstoppmetet i
Johannesburg”. Et slikt rammeverk som det her vises til ber kunne bli en god
retningsgiver for en etisk forvaltning av petroleumsfondet. '

FIVH mener en aktiv forvaltning etter etiske retningslinjer av petroleumsfondet




ber ha som ambisjon a pavirke selskapene til & heve sin virksomhet til en etisk -
standard som minst er i trad med det som er Norges offisielle standpunkter. ’
gjennom vedtatt norsk politikk og tilslutning til internasjonale konvensjoner.-For
eksempel ber man aktivt seke 4 pavirke selskaper som fondet eier og som -

aktivt motarbeider internasjonale konvensjoner som stettes av Norge, eller
selskaper som aktivt motarbeider vedtatt norsk politikk pa et omrade. En )
begrensning for aktivt eierskap ligger i at Norges Bank som forvalter ikke har. .
den nedvendige kompetansen pa menneske- og arbeidstakerrettigheter, miljg,
relevante konvensjoner osv. Aktivt eierskap krever ekspertise, .- ; RS
kommunikasjonsevner og strategisk tenknmg slik at man kan beskytte d|sse
interessene mest mulig malrettet.

Negativ filtrering ] :
Med unntak av negativ filtrering av "selskap som selv eller gjennom enheter de
kontrollerer produserer vapen som ved normal anvendelse bryter med
grunnleggende humaniteere prinsipper” foreslas det ikke noen.form for etisk

“vurdering i forkant av investeringene. FIVH mener en forhandsvurdering av

risikoen i forhold til de samme kriterier som gjelder for uttrekking ber vaere et

. selvfalgelig element i en aktiv forvaltning. Det bar blant annet systematisk
.innhentes informasjon om hvordan andre fond og indekser {for eksempel

DJSI, FTSE4Good) med etiske retningslinjer forholder seg til det aktuelle . -
selskapet. Slik informasjon ber ogsa benyttes for a identifisere selskaper eller
bransjer som bidrar til aktivt & fremme baerekraftig utvikling jf. utvalgets
grunnlag for etiske retningslinjer.
For avrig stetter FIVH utvalgets innstilling vedr. negativ flltrenng pa dette
punkt, og mener dette er et positivt skritt pa veien mot et etisk oljefond. FIVH'
mener imidlertid ogsa at tobakkselskaper ber utestenges fra portefalien. Et
naerliggende argument er at bransjen allerede er stemplet som uetisk av
Regjeringen. Uten a.g& mer i detalj om dette mener FIVH at det er gode
argumenter for & gi hele bransjen en slik merkelapp.

Utrekking

- Utvalget er vagt nar det gjelder a konkretisere hvilke krenkelser som

kvalifiserer for uttrekk og hvilket regelverk som skal legges til grunn utover
menneskerettighetene. Det blir derfor uklart hva "grove”, "alvorlige” og
"systematiske” krenkelser betyr nar det ikke er knyttet til konkrete regler.
FIVH mener at Statens petroleumsfond ber trekke sine investeringer fra®
selskap som, med sin egen virksomhet eller gjennom selskap de har naer
relasjon til, direkte eller indirekte, grovt og systematisk handler i strid med
grunnleggende internasjonale konvensjoner og internasjonal strafferett pa
folgende omrader:

- Menneskerettigheter, herunder barns remgheter

- Faglige rettigheter

- Miljo

- Anti-korrupsjon

- Vapen

- Krig og konflikt

3. Retningslinjer for etikk i eierskapsutevelse (Norges Bank)

Overordnet mal _
I forslagets punkt 3.1 star det at "Det overordnede malet for Norges Banks
utovelse av eierrettigheter for Statens petroleumsfond er a sikre fondets

“finansielle interesser”. Her slar utvalget naermest beina under sitt eget arbeid

ved a ta utgangspunkt i det opprinnelige, overordede malet for
petroleumsfondet og underordne de etiske retningslinjene. Resultatet blir at
0gsa de etiske retningslinjene forankres i gkonomiske hensyn. Etter var
mening er dette inkonsekvent og star i motsetning til det som er grunniaget for
& innfare etiske retningslinjer. Etiske retningslinjer skal jo nettopp utvide det
overordnede malet for petroleumsfondet slik at det blir en kombinasjon av to
sidestilte hensyn:

1. & sikre langsiktig avkastmngen fra oljeformuen

2. at avkastningen er skapt under forhold som er i samsvar med vare etlske
normer slik de kommer til uttrykk i vedtatte konvensjoner. og i vedtatt politikk.

FIVH foreslar:
Det overordnede malet for Norges Banks utevelse av eierrettigheter for
Statens petroleumsfond er & sikre fondets langsiktige, finansielle interesser pa
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en méte som ivaretar og fremmer de etiske standarder som felger av

relevante milje- barne-, arbeidstaker-, og menneskeremghetskonvensyoner

innenfor FN og ILO.

Aktiv forvaltning
Erfaring viser at det vanligvis ikke er noen konflikt mellom hensynet til

_langsiktig avkastning og hensynet til milje og sosialt ansvar. Et svekket -

omdemme pga-krenkelser av internasjonale konvensjoner eller andre
kritikkverdige forhold kan ha negativ ekonomisk innvirkning. Investorer og
faglig kompetanse innenfor nzeringslivet er i stadig sterre grad er opptatt av

_selskapenes omdemme.

I tilfeller hvor brudd pa retningslinjene er mindre alvorlige, og hvor selskapene
utarbeider planer for hvordan de vil handtere overtredelser, kan en strategi for
utevelse av aktivt eierskap vurderes. En slik strategi ma imidlertid felges opp,
slik at man jevnlig vurderer a selge seg ut av de aktuelle selskapene.
Etablering av etiske retningslinjer stiller ikke bare krav til miljipmessige og
sosiale analyseverktpy, det krever i tilegg en apen, dynamisk prosess. -

Som nevnt under kapittel 2 er det behov for kompetanse tiltak og
arbeidsmater for a sette Norges Bank i i stand til & uteve sin nye forvalterrolle

~ pa en god mate.

Det er ogsa ngdvendig a kontinuerlig vurdere om de rutinene man har er gode
nok, og det ber vaere et krav om det skal vaere kontinuerlig forbedring i
rutinene. Herunder er det etter vart syn ogsa nedvendig at en andel av fondet
(for eksempel dagens Miljgfond) settes av til alternative investeringsstrategier.
Her er det viktig & presisere at kravet til avkastning fremdeles skal ligge i bunn,
men at risikovurderingene er mindre stringente, at det fordrer ny kompetanse
fra forvalternes side og at det ma vzere et szerskilt mal og fremme
investeringer i nye geografiske markeder (saerlig i fattige land med lite
kapitalgang) og i langsiktige bransjer basert pa kretslapsressurser.

FIVH foreslar at:

Dersom Norges Bank skal uteve eierrettighetene etter etiske retningslinjer ma
tilstrekkelig, ny, relevant faglig kompetanse tilferes. Norges Bank kan evt .
delegere utevelsen av aktivt eierskap til kompetente eksterne forvaltere, men
pa en slik mate at ogsa Norges bank eker sin kompetanse. -

Det etableres systemer for informasjonsinnhenting i forkant av investeringer.
Norges Bank utvikler og offentliggjer en fokusert 2-3 ars strategisk plan for
etisk forvaltning som det rapporteres i henhold til. Planen skal bl.a. angi mal
og metoder for & oppna baerekraftig utvikling, herunder nzeringsutvikling i ser.
Sammen med oppdaterte og tilpassede rapporterings- og
overvakningssystemer skal den sikre en kontinuerlig kvalitetssikring og
oppfeiging av de etiske retningslinjene som vedtas for forvaltningen av fondet.
At Norges Bank offentliggjer endringer i petroleumsfondsportefeljien manediig,
i motsetning til dagens praksis hvor det kun er en gang i aret, da det vil gi en
vesentlig forbedring av innsynet og apenheten i forvaltningen.

En del av fondet underlegges en alternativ investeringsstrategi som arbeider
etter andre kriterier enn det som gjelder for resten av Petroleumsfondet. Dette
fondet kan gjerne veere en viderefering av dagens Miljefond, men bar
underlegges nye kriterier. Kravet til risiko, kompetanse og apenhet vil veere
annerledes, og det er svaert vikig at et slikt fond tilstreber kontinunerlig
forbedring. Et alternativ kan vzere a starte forsiktig med positiv filtrering med
hensyn til etikk, enten i trad med eksisterende indekser, eller helst med a
utvikle egne kriterier. |ntensjonen ber likevel vaere a skaffe seg erfaringer med
denne type forvaltning for-a finne lannsomme og baerekraft:ge
investeringsstrategier.

4. Retningslinjer. for negativ fultrermg og uttrekk

Utvidet ansvar

Det er farst og fremst statene som har det juridiske ansvaret for a ivareta
menneskerettighetene, men i forordet i FNs verdenserklzering om
menneskerettigheter er bade det individuelle og alle samfunnsorgans ansvar .
nedfelt: ”....every individual and every organ of society, keeping this
Declaration constantly in mind, shall strive- by teaching and education to

‘promote respect for these rights and freedoms and by progressive measures,

national and international, to secure their universal and effective recognmon
and observance
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Naeringslivsakterer palegges ikke bare et ansvar for 4 respektere _
menneskerettighetene, men ogsa for aktivt a fremme menneskerettighetene.

Vi mener de ber tillegges et tilsvarende ansvar for miljget. . i
Investorer star i utgangspunktet fritt nar det gjelder a.velge selskap.a investere
i og trekke seg fra. En streng fortolkning av folkeretten har vist seg a veere et

alt for snevert grunniag for a oppfylie intensjonene med etiske retningslinjer. - _‘ i

FIVH mener derfor at Petroleumsfondets etikk- og folkerettsrad som skal o
vurdere negativ filtrering og uttrekk ma bygge pa en langt bredere kompetanse
enn ren folkerettslig ekspertise. '

FIVH foreslar: ] ’

1. At Petroleumsfondets etikk- og folkerettsrad blir bredt faglig sammensatt av
mediemmer med kompetanse og legitimitet pa miljo, menneskerettigheter-og
arbeidstakerrettigheter. Om nedvendig utvides radet med flere medlemmer
enn de 5 utvalget foreslar. . .
2. Atradet har plikt til aktivt & seke informasjon og drive aktiv overvaking.av
selskapene samt & etablere rutiner og metoder for dette. oo

* 3. At det umiddelbart utvikles et konvensjonsbasert grunnlag som radet i

hovedsak skal gjere sine vurderinger pa bakgrunn av nar de vurderer &t
selskap for uttrekk.

" 4. Nar fondet selger seg ut av selskaper etter tilrading fra etikk- og

folkerettsradet ber de i raskest mulig offentliggjere hvorfor de.veiger a selge
seg ut. ) .

Apenhet, demokratisk kontroll og innflytelse i forvaltningen .

Det norske folk har som eiere rett til informasjon om hvordan petroleumsfondet
forvaltes. Apenhet er ogs3 et viktig, generelt prinsipp for at naeringslivets
adferd skal stemme overens med etiske. retningslinjer. For & oppna grunnlaget
for etiske retningslinjer, jf Kap. 1 i forslaget, for oljefondet pa en effektiv mate,
er det viktig at utrekking av selskaper fra oljefondets portefalie gjeres offentlig
kjent. Slik kan andre akterer og investorer med mindre ressurser som ensker-
a opptre etisk forsvarlig dra nytte av kunnskapen og multiplisere effekten. En
apen forvaltning vil ogsa bidra til sterre debatt og bevisstgjeringi =
offentligheten med de positive ringvirkningene det vil ha. De frivillige
organisasjonene vil pa sin side fortsette som samarbeidspartnere og
vaktbikkjer. : » ’

Les mer om utvalgets rapport pa Finansdepér’tementets hjemmesider
http:/fodin.dep.noffin/norsk/aktuelt/hoeringssaker/paa_hoering/006051-
080007/index-ram004-b-n-a.htm} .
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